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Defensa de la salud a través del Seguro Social
y sus relaciones con los problemas de la Sanidad
y la Asistencia Social en Costa Rica

la presencia de Costa Rica en este Congreso de Prevision
Social, tiene un fundamento légico. Con fecha primero de no-
viembre del afic pasado, es decir, hace apenas nueve meses, fué
promuigada en mi Patria, previos los estudios técnicos respec-
tivos, una ley que ampara la totalidad de la poblacién cuyo sala-
rio es menor de trescientos colones mensuales. Dicha ley cubre
los riesgos de enfermedad, maternidad, invalidez, vejez y cuota
mortuoria, previendo para aplicacién futura, los de paro invo-
luntario y una participacion en las cargas de familia, viudedad
y orfandad; se financia con la triple contribucion del Estado, el
pairon y el asalariado,

Lineas generales de la Ley Costarricense
de Seguro Social

La ley es amplia. En ella estan comprendidos no sdlo los
asalariados simples sino también los trabajadores a domilicio,
los aprendices, los trabajadores independientes, los del servicio
doméstico particular, los empleados particulares, los pertene-
cientes a instituciones para-estatales y los piiblicos.

La idea que tuvo en mente el legislador fué la de que no
quedaran fuera de su drbita de accidn sino finicamente las clases
menesterosas y las que no pueden considerarse, en razon de sus
sueldos o salarios, como necesitadas de un régimen de prevision,
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l.a suma de trescientos colones mensuales, parecié un limi-
te razonable, ya que equivale a utios sesenta doélares o mil. qui-
nientos pesos chilenos.

Varias disposiciones relativas, a ciertas clases de asalaria-
-dos son tipicas de esa actitud abierta de la ley costarricense.
T.as cuotas de los aprendices y de los empleados del servicio
doméstico son pagadas por sus respectivos patrones. No son
excluidos los extranjeros que vengan a servir al pais, excepto
‘cuando la duracién de su trabajo sea inferior a seis meses y
durante dicho término, Ademis cualquier ciudadano tiene dere-
cho al seguro en forma voluntaria, teniendo en cuenta que los
beneficios no excedan de los fijados para una entrada de trescien-
tos colones mensuales.

En cuanto a su organizacién, la Caja de Seguro Social reiine
las principales condiciones técnicas necesarias para darle la de-
bida estabilidad; es dirigida por una Junta Directiva compuesta
de cinco miembros propietarios, nombrados por el Poder Eje-
cutivo, renovables cada cuatro afios; administrada por una Ge-
rencia compuesta de un Gerente y un Sub-Gerente, designados
por la Junta Directiva y que, como ésta, fungen con absoluta
independencia del Poder Ejecutivo. En su manejo financiero
la institucion esti dnicamente supervigilada por una Junta com-
puesta de!l Ministro de Hacienda y los Gerentes de los Bancos
Nacional de Costa Rica y Nacional de Seguros, que son tam-
bién organismos oficiales semi-auténomos.

La cuota del Estado estd financiada con recargos sobre
impuestos correspondientes principalmente a los licores y a las
«cargas territoriales,

"En cuanto a la inversién de los fondos, se hari “en las
mas eficientes condiciones de garantia y rentabilidad prefirién-
dose aquellas que reporten ventajas para los servicos de la
institucion y que contribuyan en beneficio de los asegurados a
la higiene social y a la prevencidn de las enfermedades”.



Las inversiones de la Caja se decidirdn por acuerdo de fa
Junta Directiva conjuntamente con la que tiene la supervigi-
lancia econdmica de Ja Institucion,

La ley prevé una serie de sanciones para los casos de in-
cumplimiento de sus disposiciones y es la propia institucién la
encargada de conocer aquellos conflictos en que estan interesados
tanto patronos como asegurados. En una serie de disposiciones
generales precisa los medios mas efectivos para el buen funcio-
namiento del sistema y establece la correlacién del Seguro Social
con una series de sistemas mutualistas creados con anterioridad
a ella y referentes, en su generalidad, a empleados publicos, en
forma tal, que los funcionarios nombrados con posterioridad a la
fecha a que la ley se emitid, estan obligados a pagar las contri-
buciones del Seguro Social, €liminindose asi progresivamente
los viejos y desfinanciados sistemas,

~ Una novedad del sistema costarricense consiste en que tan-
to las cuotas como las prestaciones son determinadas por la propia
Caja, de acuerdo con ¢l costo de los servicios que hayan de
prestarse.

Estas son, en lineas generales, las principales disposiciones
dela ley del Seguro Social emitida en mi Patria y cuyos estu-
dios preliminares tuve la honra de hacer en Chile con el aseso-
ramiento de dos grandes expertos en materia de Seguros, ¢l
distinguido profesor don Moisés Poblete Tronceso y don Ro-
lando Gonzilez, Actuario Jefe del Ministerio de Previsién Social
de esta gran nacidn, que ha .servido de modelo en materia
social ¥y en muchas otras a los paises hermanos del Continente,

Antecedentes de la Ley Costarricense de Seguro Social

Yd nos hemos referido a las numerosas mutualidades del
Estddo que se habian ido creando poco a poco gracias al desarro-
Ho* d¢ cierto espiritu previsionista que coloca a Costa Rica como
una Nacién que se preocupa por estos problemas, Mucho antes
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se organizaron mutualidades particulares de las cuales la mds
antigua es la Sociedad Costarricense de Seguros de Vida, que
data del afio 1896,

Ese movimiento de previsidn culmind con una de las insti-
tuciones mds originales de América, como es et Banco Nacional
de Seguros, que ha establecido el monopolio del Estado de todos
los seguros mercantiles, tales como los correspondientes a vida,
incendios, fidelidad y por altimo al primero de los seguros
sociales, el de accidentes del trabajo. Dicho Banco comenzd a
funcionar en el afio 1925 v ya se ha consagrado como una de
Ias instituciones importantes del Estado. En virtud de su larga
experiencia sigue administrando el segurc de accidentes del tra-
bajo, el cnal forzosamente tendra que ser ampliado a los obreros
agricolas a quienes se extiende en la actualidad el Seguro Social
de enfermedad. ‘

Posteriormente, algunos sectores de empleados pablicos
organizaron por propia iniciativa, sus sistemas de pensiones que
adolecen de los mismos defectos que tienen los similares en otros
paises de América; son una fuerte carga para el Estado, pues
se han constitnido sin bases actuariales y partiendo de célculos
optimistas y desafortunados.

Existen sistemas de pensiones para casi la mitad de los fun-
cionarios de la Administracion Piblica que cubren a los actuales
empleados del Poder Judicial, maestros, profesores, empleados
de comunicaciones, Registro Publico, Tmprenta Nacional, Ferro-
carril al Pacifico, Bandas Militares y empleados municipales.

Reglamentacion de la Ley de Seguro Social

Una ley como esta que contiene los lineamientos generales
del Seguro ¥y deja las modalidades de ejecucion a reglamentos
forzosamente flexibles y por lo mismo susceptibles de una cons-
tante adaptacién, exige gran cautela por parte de la institucién
encargada de aplicarla. Un primer reglamento se dictd con fecha
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7 de enero de este afio, el cual, en visperas de ejecucion, ha sido
modificado, ya que los estudios actuariales han impuesto una
serie de variaciones tanto en el monto de las cuotas como en la
prestacion de los distintos servicios. Fsos cambios se han debido
principalmente 2 estudios téecnicos y a una mejor Observacion
del medio en que va a actuar el seguro,

Caracteristicas del medio social costarricense

Costa Rica se encuentra situada a los 99 y 557 latitud media
al Norte dei Ecuador. La longitud mdxima del pais es de 460
kms.; la minima 192 kms.; la anchura maxima es de 227 lkms
y la minima de 117 kms. Segan el almirautazgo inglés la Repa-
blica tiene 59,570 kms. cuadrados v la poblacion al afio pasado
fué de 672,043 habitantes; tiene una densidad aproximada de 10
habitantes por kilémetra cuadrado, ocupando el séptimo lugar
en América, inmediatamente después de los EE, UU. y siendo
su meseta central, en la que se encuentran las principales ciu-
dades, mna de las regiones mas pobladas de América.

La configuracion de Costa Rica es montafiosa: hay algunas
alturas, como la del Chirripd, que tiene casi 4,000 metros. Iimita
al Norte con Nicaragua, al Sur con Panami, al Hste con el
Océano Atlantico y al Oeste con le Océano Pacifico.

No tiene rios navegables, excepto para pequefias embarca-
ciones. Sin embargo, la red hidrografica del pais constituye una
de sus riquezas, pues hay numerosas caidas de agua que abas-
tecen al pais de abundante energia eléctrica. Tiene climas varia-
dos y a pesar de encontrarse en los trépicos goza de una tempe-
ratura primaveral. No tiene sino dos ecstaciones: la seca y la
lluviosa.

La independencia de Costa Rica como la de toda Centro
América data del afio 1821; fué obtenida sin ningan sacrificic,
pues no hubo oposicién por parte de Fspafia para que adquiriera
su libertad; el régimen politico ha sido constantemente democra-
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tico, F] sufragio es universal, obligatorio, directo y secreto. Pais.
pacifico por excelencia, ha terminado sus problemas ironterizos
por medios arbitrales y nunca ha tenido revoluciones dignas de
tal nombre, sino simples cuartelazos que resultan excepcionales
en sy historia. Su Constitucidn Politica data de 1870. Su Cddigo:
Civil de 1873; de tipo liberal, desde esa época existe el divorcio
en Costa Rica. Su Cédigo Penal data de este afio y tiene una
fuerte influencia positivista.

Los tres Poderes del Estado son: Legislativo, Ejecutivo ¥
Judicial. Estin separados entre si. La Repiiblica es unitaria. El
Gobierno ¢s popular, representativo, alternativo y responsable.
Ia Administracién Publica ha seguido el mismo ritmo evolutivo
del pais: trescientos soldados componen su ejército, tres mil
maestros dirigen la enseftanza. Desde hace algunos afios existe
una acentuada preocupacién por los problemas de salubridad y
a partir de los ditimos, se desarrolla un intenso programa de
previsién social. El pais gasta ingentes sumas en beneficencia.
El Seguro Social trata de que ese esfuerzo de la Nacibn se:
oriente poco a poco, con mayor sentido moderno, hacia la previ-.
sién social, ‘

Cosia Rica puede dividirse en tres zonas desde el puuto de
vista de su geografia econdmica: una bananera a lo largo de las
costas del Atlantico y el Pacifico, otra ganadera hacia el Nor-
veste, en los llanuras de la provincia de Guanacaste y una zona
cafetalera en lag altas mesetas centrales que producen uno de los
mejores cafés del mundo. Ademas de esos que podriamos llamar
esenciales, abundan las frutas, legumbres y demis productos:
tropicales. L.a pesca es explotada en pequena escala en el Océano-
Pacifico, sobre todo la del atiin, Es, pues, un pais esencial-
mente agricola, con una caracteristica verdaderamente interesan-
te: la propiedad se halla distribuida cntre muchisimas manos..
El régimen costarricense €s el de la pequefia propiedad: en tna
poblacién de un poco mas de 600,000 habitantes existen apro.
ximadamente 100,000 propietarios; esa caracteristica y la unidad
de la raza son aczso los fundamentos de s paz social en Costa Ri-
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ca. Desde los tiempos de la colonia empezaron a extinguirse las
pocas tribus autGctonas y en su lugar se ha ido imponiendo una
poblacién homogéneamente blanca. No ha existido una verdadera
politiea inmigratoria. Sin embargo, las familias costarricenses son
en. su mayor parte de origen europeo,

El standard de vida del costarricense es alto, si se le-com-
para ton otros paises tropicales; existiendo un régimen de pe-
quefia propiedad, la mayoria campesina vive en sus pequefias
parcelzs y alli cultiva lo esencial para su vida. Pese al movi-
miento de concentracion de la propiedad que se ha operado en
los 1witimos afics, con motivo de la industrializacion del eafé,
el régimen agricola sigue siendo el indicado.

A pesar de vivir en los trépicos, el costarricense es por lo
general frio, cauteloso, prudente y clasicamente conservador
Esas caracteristicas son las propias del habitante de las regiones
montaitosas. :

Fuera de su aspecto agricola que ha creado un campesinado
pequefio burgués y otro grupo mds o menos intenso de grandes
propietarios rurales, enriquecidos por la herencia de fundos ca-
fetakros, existe en las ciudades un intenso comercio y- una. muy
reducida y naciente industria, :

El proletario de Costa Rica es ideologicamente avanzado;
se preocupa por los- problemas sociales y lucha incesantemente
por mejorar su condicion econdémica. Las ultimas elecciones
presidenciales son un indice de esta doble ideologia del pueblo
costarricense; la inmensa masa de ciudadanos rurales votaron
por < actual Presidente Dr. don Rafael Angel Calderén Guardia,
conservador progresista, mientras que los obreros de la ciudad
lo hcieron por el candidato socialista don Manuel Mora.

Entre ellas dos y la rica hay una bien organizada clsae media
que.vive del pequefioc comercio o del afan burocritico.

‘Hay una seria preccupacién cultural en e} costarricense, La
obri pedagdgica sostenida incesantemente desde hace mas de
cinsuenta aftos, tieme como base la obligatoriedad y gratuitad de
la #nsefianza primaria y la populariza¢ion de la secundaria, Ta
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iglesia y la escuela son los edificios que se destacan de las pequefias
aldeas. La ensefianza constituye el principal capitulo del Presu-
puesto. Los resultados confirman plenamente el sacrificio econo-
. mico realizado. En el censo de 1864 Costa Rica tenia casi un
noventa por ciento de analfabetos; en 1927 esa proporcin se
acercd apenas a un veinte por ciento.

f.a meseta central, asiento de las principales ciudades, esti
prolijamente servida por un sistema amplio y bastante completo
de carreteras; ademas atraviesa el pais una linea férrea mtero-
céanica y esti en vias de construccidén la carretera panamericana

~ que lo recorrerd longitudinalmente.
Tales son a grandes rasgos las caracteristicas de! medio
costarricense en donde tendrd su aplicacion el Seguro Sxial.

Los problemas de la Sanidad y de la Asistencia Social
en Costa Rica

Y.a Secretaria de Salubridad Pyhlica y Proteccién Social ha
venido desarrollando desde sus origenes un amplio programa de
mejoramiento de la salud pibfica ; inicié sus labores muy niocesta-
mente, organizando la lucha anti-parasitaria y en la actudidad
abarca Jos principales aspectos de la sanidad y de la asisencia
social.

Podemos considerar este triple aspecto de la Secretara en
la siguiente forma:

a) En lo que respecta a la sanidad tiene a su exclusivo argo
Iz higiene general, es decir: aguas potables, saneamients del
suelo y sub-suelo, hasuras, alimentos, laboratorios para con-
trol de enfermedades infecto-contagiosas, organizacién y
creaciéon de unidades sanitarias, centros de higiene y tvdos
aquellos servicios que tienen caracter higiénico.

b) En lo que respecta a la asistencia se ocupa por medio.de
los departamentos respectivos del problema - concepciotal,
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proteccion a la primera infancia, higiene pre-escolar, escolar,
higiene mental, contro] de las enfermedades infecto-conta-
giosas y. vacunacion sistematica de ias enfermedades comu-
nicables a las colectividades. Ademas se ocupa de la medicina
preventiva como funcién del Estado: lucha antituberculosa,
antivenérea, contra la parasitosis intestinal, antimalirica,
antiofidica y lucha social contra el cancer, :

c) En un tercer aspecto y por medio de la Direccion General
de Asistencia, controla las instituciones hospitalarias, preven-
torios, sanatorios, orfanatorios y en general toda actividad
de este orden, subvencionada por e] Estado,

Esta es la organizacion que ha encontrado va formada Ia
Caja de Seguro Social.

Coordinacidén de servicios asistenciales
o unificacidn de los actuales organismos
encargados de la salud publica

Es un axioma conocido que la forma primitiva de auxiliar
a los necesitados la realiza la Iglesia como un derivativo del prin-
cipio cristiano de “ayuda al préjimo”. Ese es el origen de la
beneficencia y de la preponderancia que toman las 6rdenes religio-
sas en las instituciones benéficas.

Realizan en nombre de la caridad esfuerzos magnificos y
loables.

Con el industrialismo y el desarrollo de la época capitalista,
16s problemas sociales se agravan y depasan las posibilidades
economicas de dichas instituciones. El Estado al principio las
ayuda econdmicamente; en esa virtud las controla y por iltimo
fas administra directamente. Esa es la segunda etapa evolutiva.
A su vez consume todos los esfuerzos de la Nacién sin que se
aprecien sus resultados, ya que los problemas mdis bien se agu-
dizan y multiplican. La tercera la constituye el Seguro Social



que auna fos esfuerzos del Estado, del patrono v de los propios
trabajadores y ¢rea por lo mismo una inmensa solidaridad social
con la que se consigue resolver en gran parte los complejos pro-
blemas colectivos,

Costa Rica, como los otros paises del mundo, ha multiplicado
suy esfuerzos en el sentido de procurar una mayor asistencia, sin
haber podido resolver los problemas esenciales inherentes a toda
comunidad humana. En 1910 las rentas del Estado eran de ocho
millones de colones; en 1940 de cuarenta y un millones de colo-
nes, es decir han aumentado cinco veces. En 1910 se gastd en
una institucion de beneficencia un cuarto de millén de colones y
en 1940 once millones, o sea, ese aumento ha sido cuarenta y
cuatlro veces mayor.

Tanto la beneficencia como la asistencia tienen el defecto
fundamental de crear una poblacion parasitaria o por lo menos
carente del espiritu de lucha, que es la base de la civilizacion. El
Segure Social se impone en cambio porgue al hacer contribuir
al trabajador para su propia asistencia, crea en €l habitos de pre-
visibn y una mayor conciencia de sus deberes sociales.

Ese principio que es elemental para el técnico en Seguroes,
no ha sido afin bien comprendido en nuestros paises latino armne-
ricanos, algunos de los cuales se apegan rutinariamente a las
viejas y conservadoras formulas; ellas no sdlo han creado pro-
blemas de pauperismo y parasitismo, siho que significan, como
lo hemos dicho, un creciente sacrificio econdémico para las colec-
tividades.

De alli que el Seguro Social sea atin combatido en América,
aunque su aplicacion total en los paises europeos, demuestra que
la era de la discusidén ha terminado. -

En Costa Rica, después de una intensa propaganda, el Se-
guto Social ha sido favorablemente acogido por la opinién pa-
blica. Tanto 1a Iglesia como el sinico partido izquierdista le han
prodigado. toda clase de elogios y en general se aplaude el gesto
progresista del Gobierno al implantar la Institucion.
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La aplicacion del Seguro tendra comio oomsecuencia por. un
lado, la extension de la asistencia y por -otrola.financiacién por
parte de la Caja de los servicios -existentes, -ya que los asegura-
dos serdn la mayoria de la poblacion, Frente a dicho problema
caben tres soluciones: primero, el control por- parte del Seguro
de todas las instituciones asistenciales y de las labores respecti-
vas de la Secretaria de Salubridad; segundo, ‘la contratacién de
los servivios indispensables para la Caja, con esas entidades y,
tercero, la creacion por parte del Seguro de sus propias instala-
ciones y equipos.

El control de la asistencia por parte de da Caja tiene el in-
conveniente de mezclar dos principios antogdnices: el Seguro
dignifica al hommbre porque se apoya en su esfuerzo econbémico;
la asistencia lo nulHfica porque le brinda todo a cambic de nada,

I.a segunda solucion obliga a las institiciones asistenciales .a
dar un servicio privilegiado al asegurado.

La tercera se explica en una etapa avanzada de la Instity-
¢idn, cuando toda la poblacion asalariada esté cubierta por el se-
guro y éste pueda asumir su proteccién y la de los no asegurados.

Pero es indiscutible que la economia nacional tiene que sopor-
tar, ademdas de la carga que significa la asistencia, la que le impo-
ne el Seguro y que mientras no se resuelva ese problema en forma
logica se agravaran las cargas y no serin patentes los beneficios:
De alli la necesidad de coordinar los servicios asistenciales de la
Caja con los correspondientes al Estado y-a las Instituciones con-
troladas por éste.

Esta dltima solucién ha sido la adoptada por la Caja ¥ se
impone como Ja mas adecuada; permitird la absorcidn. lenta pero
continua de los servicios asistenciales y ademds su perfecciona-
miento, al contar éstos con el aporte econdmico del Seguro.

En el provecto de ley que adopta esa coordinacidn, formuilado
por la Secretaria ‘de Salubridad Publica, se deslindan las funcio-
nes de ésta y del Seguro en lo que respecta a la Asistencia Sogial
asi se dice que todas las dependencias sanitariss de la Secretania
de Salubridad establecerdn sistemas de cooperacién que favorezcan
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los intereses de la Caja y beneficien la salud de los asegurados y
_sus familiares y ademas se establece la gratuidad de los servicios
de laboratorio, los médico-preventivos y los de epidemiologia. Tam-
bién gratuitamente los dispensatoriales de tisiologia, encargindose
la Secretaria de Salubridad de tener secciones especiales para los
asegurados y la Caja se obliga a funcionar de acuerdo con el De-
partamento de la lucha anti-tuberculosa correspondiente a aquélla.
En cuanto a la lucha contra el cdncer, contra Iz mortalidad infan-
til, enfermedades venéreas, parasitarias y la malaria, tanto el Se-
guro Social como la Secretaria de Salubridad se comprometen a
prestarse una mutua cooperacion y aquél disfrutard gratuitamente
de los servicios del Estado; por otra parte se establece que el per-
sonal de la Secretaria podra serlo de la Caja y que dicha coopera-
cién se extendera a todos los aspectos de investigacién cientifica
tales como las de estadistica vital que conciernen a ambas orga-
nizaciones del Estado.

Ese es, en lineas generales, €l acuerdo a que llegaron el Dr.
don Marie Lujan, como Secretario de Salubridad Piblica y el
suscrito, en representacion de la Caja, parz resolver uno de los
miés arduos problemas que ha confrontado el Seguro Secial en
todos los paises en gue se ha implantado,

Organizacién interna del Seguro Social
y primeras medidas de aplicacioén

El Seguro Social de Costa Rica consta de las siguientes sec-
ciones: Secretaria General, Médica. Inspeccidn, Cuentas Tndivi-
duales, Actuarial-Estadistica y Propaganda,

Al principio se penso darle una aplicacién total, de acuerdo
con los principios generales de la ley, pero ante las dificultades
surgidas, con motivo de la Guerra Mundial, se ha resuelto rea-
lizarlo por etapas; asi se ereard la experiencia necesaria para no
caer en errores dificiles de corregir posteriormente.
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De acuerdo con el plan formulado el Seguro Social se aplicara
mjicialmente en las cuatro ciudades mas importantes y (inicamente
en las categorias de obreros y empleados, ya sean particulares o
publicos. '

" Se otorgaran solamente los beneficios de enfermedad, mater-
nidad y cuota mortuoriz con uina contribucion de 2 ¥ % para el
patrén 2 14 95 para el asegurado y de 1 % para el Estado, Dentro
del Seguro de enfermedad se comprenderd el riesgo de maternidad ;
ambos incluyen prestaciones de asistencia médica, general, especial
¥ quirturgica, hospitalaria, farmacéutica, subsidios en dinero hasta
en un cincuenta por ciento <el salario y asistencia lactea para los
menores hijos de las aseguradas, Esos servicios funcionarin dentro
del régimen de reparto, con excepcion de la.cuota mortuoria que
fungird dentro del régimen de capitalizacion y si las cuotas de los
asegurados dejaren cxcedente sobre el costo del beneficio otorgado,
se acreditara lo que sobre al fondo individual de cada asegurado
para aplicarlo al seguro de vejez, el cual junto con el de invalidez,
se aplicarid posteriormente,

El Segurc se cobrarid conjuntamente al patrdén, de acuerdo
con el niimero de asegurades v mediante el sistema de planillas
que serdn debidamente controladas por la Caja.

Los caleulos actuariales que han dado base a este plan han
sido formulados con la inteligente cooperacion del técnico caosta-
rricense en Seguros Don Walter Dittel. Ellos han sido precedidos
de los respecfivos estudios en los que ha colaborado el personal de
la Institucién. La Caja se ha trazado el derrotero de ir con paso
firme a la realizacion del Seguro. Se pretende que con fa férmula
adoptada no .existe el peligro de un déficit presente o futuro.

El programa Social del Presidente de la Repiblica
Doctor Calderdn Guardia

Coasta Rica ha sido considerada justamente como una nacidn en
donde 1a democracia se ha ido perfeccionando mediante el esfuerzo
constante y sincero de la ciudadania. Sin embarge adolece de los
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nismos defectes gue fienen otros paises hetmanos del continente;
min' ha- tenido: sentido weondmice, ¥ come consecuencia los proble-
mas deindole souigl-kan permanecide sin solucién, El actual Pre-
sidents:de Ja: Repablice, Dr. don Rafael Angel Calderén Guardia,
joven, enérgice y patriota. con una clara visién del porvenir,
propuso en el mes de mayo altimo wnu reforma a la Constitucion
gue da sentido’moderno al arcaico concepto de la propiedad pri-
vada, ¥ le agrega un capitulo que se llamard, “De las Garantias
Socialed” y que por $u trascendencia vale fa pena reproducir.
Pice asf:

De las Garantias Sociales

Articulo 51;+-El Estado costarricense tiene una fuucién so-
cial que consiste en procurar a todos los habitantes del pals un
minimo de bienestar compatible con las libertades politicas de que
disfrutan, Ja gue cumplitd taciopalizando la produgcién, distri-
bucidn y consumio de las riquezas, dandp a} trabajador 1a especial
proteccion a que tiene derecho, protegiendo a la mndre, al nifio y
al anciano desvalides, v adoptando todas agueHas medidas que

B

ageguren el progreso y la tranquilidad colectivas.

Articulo 52.--El trabajo es wn deber souial del ciudadano
medinnte cuyo cumnplimiento adguiere éste ¢l derecho a uma exis-
tencia digna, de aguardo con sus propias capacidades,

Articulo 53.~-Todo trabajador mavual ¢ intelectual tendrd
garantizado un salaric o sueldo minitno. suficiente para cubrir sus
necesidades. normales y das de su familia en fo material, moral y
cultwral, v -gue.serd determinado mediante ol sistesna’ de regula-
eiones periddicis atendiendo a-las particulares condiciones de ca-
da regifn.

CAvticules S41st fernada ordinaria dJe trabajo no - podri
exceder de bebe hored ekl dia o de siete en la noche, con derecho,
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por lo menos, a un descanso retruibuido de un dia en la semana
y de una semana en el afio. El trabajo durante horas extraordina-
rias solo serd permitido en casos de excepcién y ameritard una
retribucion también extraordinaria, todo lo cual serd regulado por
Ia ley.

Articulo 55.—Se reconoce como inherente a Iz personalidad
humana del derecho de los patrones y trabajadores a sindicilizar-
se para fines exclusivos de su actividad econémico-social.

Articule 56.—5e reconoce el derecho de los patrones al paro
¥ de los trabajadores a la huelga, salvo en los servicios piiblicos
¥ conforme a Ja regulacién que la ley establezca para el ejerci-
cio de ambos derechos..

Articulo 57.—Las convenciones y contratos colectivos de
trabajo que se concierten entre patromes y sindicatos de traba-
jadores legalmente organizados, tendrin fuerza de ley.

Articulo 58.—F1 Estado fomentard la creacién de coopera-
tivas como metlio de facilitar mejores condiciones de vida a las
clases trabajadoras.

Articulo 59.—El Estado procurard que los trabajadares dis-
fruten de viviendas dignas y con ese fin estimylard la constrmc-
cién de casas baratas.

Articulo 60.—Todo patrono debe adoptar en sus empresas
aquellas condiciones necesarias para la higiene y seguridad del
trabajo,

Articulo 61.—El Estado velari por la preparacidén técnica
de los trabajadores a fin de procurar un mejor desempefio en
las labores de los mismos y. un incremente de la produccidn
nacional.

Articulo 62.—A trabajo igual en idénticas condiciones, co-
rresponderd siempre un salario o sueldo igual, sin distincién de
$eX0S.
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El trabajador agricola gozara de los mismos derechos que
el trabajador urbano,

En igualdad de condiciones los patronos y empresas publi-
cas o privadas tendran Ia obligacion de preferir a los trabaja-
dores costarricenses. La ley fijara, en los casos ocurrentes, la
proporcién minima de los trabajadores nacionales, atendiendo no
sOlo a su nimero, sino, también, al monto total de los salarios
o sueldos que se paguen.

Articulo 63.—S5e establecen los seguros sociales como dere-
cho imprescindible ¢ inalienable de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de triple contribucién for-
zosa del Estado, de los patronos y de los propios trabajadores,
a fin de proteger eficazmente el salario o sueldo de éstos contra
los riesgos sociales de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez,
muerte, desempleo involuntario y demas contingencias que la ley
determine. l.os seguros contra accidentes de trabajo seran de
exclusiva cuenta de los patronos.

L.os fondos o reservas de los seguros sociales no podran ser
transferidos ni empleados en finahdades distintas a las que mo-
tivaron su creacion.

I.a administracion y gobierno de los seguros sociales estard
a cargo de una institucion autonoma llamada “Caja Costarri-
cense de Seguro Social.”

Las instituciones de beneficencia publica o las asistencias del
Estado solo podréan dar servicios gratuitos a los indigentes y a
las personas no protegidas por los seguros sociales.

Articulo 64.—Tribunales especiales, presididos por un re-
presentante del Estado e integrados también por un representante
de los patronos y otro de los trabajadores, deberdn resolver los
problemas que se deriven de las relaciones entre el Capital y el
Trabajo, con el objeto de aplicar mejor los principios de frater-
nidad humana.
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Articulo 65.—Los derechos y beneficios a que esta Seccidn
se refiere, son irrenunciables. Su enumeracién no excluye otros
que se deriven del principio cristiano de Justicia Social, serdn
aplicables por igual a todos los factores’ concurrentes al proceso
de produccion y se reglamentarin en un Cédigo Social y del Tra-
bajo, en orden a procurar una politica permanente de solidari-
dad nacional. '

Dado, etc.
R. A. CaLprrdN GUARrDIA

Ese plan constitucional coloca a Costa Rica entre los paises
mds avanzados de América en materia social sobre todo en lo
gue respecta al seguro.

Chile v Costa Rica

Desde hace muchisimos afics ha existido una ininterrum-
pida corriente de simpatia que ha unide con fuertes vinculos
espirituales a Chile y Costa Rica. Para la organizacién y perfec-
cionamiento de nuestra ensefianza, de los sistemas bancarios, tri-
butarios y por @ltimo de Seguro Social, hemos acudido a Chile
y la gran nacién del Sur nos ha brindado su ayuda afectuosa.
Costa Rica siente verdadero cuito por Ia tlerra chilena y apro-
vecho esta oportunidad para rendirle, en nombre de la Dele-
gacidn de mi patria, mi mas profunde y sincero homenaje, ast
como para inclinarme respetuost ante la memoria de don Pedro
Aguirre Cerda, cuyo retrato enviade por €l a la Institucidn,
figura en el saldén de sesiones de la Caja Costarricense de Se-
guroe Social. De su boca of palabras de estimulo para el pro-
yecto de nuestra Caja; hoy que es una realidad, nada mis justo
que recordar al gran maestro Presidente, gloria legitima de Chile,
asi como Chile es gloria legitima de América,



