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RESUMEN

Se realiza un enfoque basicamente doctrinarto
sobre las garantias constitucionales del debifdo
proceso, asi como de los princtptos y derechos que
le dan sustento. basado en criterios constituctonales
y fallos de la Sala Cuarta Constitucional. Conlleva

El proceso de modernizacién
del Sector Salud conlleva una
serie de reformas, que han
hecho imperativo que los
diferentes profesionales que se
desenvuelven en este campo
cambien su mentalidad hacia
los nuevos esquemas. cuyo
notte se dirige hacia la mejor atencion posible a sus
usuarles, utilizando de una manera légica y racional los
recursos existentes, de modo tal que las demandas
creclentes en el entorno soclal se satisfagan eficaz y
eficlentemente.

Dentro de los lineamientos establecidos se encuentra
Inmersa. blen sea de forma tactta o implictta, el fortale-
cimiento de la labor en equipos interdisciplinarios. La
amenaza de recesion econdémica, producto de una crisis
agobiante a nivel mundial, sobre todo para paises
subdesarrollades o en vias de desarrollo, y de la cual no
escapamos, ha creado conclencia que para coadyuvar a
solventar esta crisis ya no basta estar pensando,
individualmente, en una disciplina determinada. sino
que hay que enfocar los problemas de manera conjunta.
Esto es particularmente clerto para Instituciones tan
complejas como la Caja Costarricense de Seguro Soclal.
Paralelo a ese pensamiento, se han venldo impulsando
cambios normattves en el campo administrativo que
permitan una fluidez en el actuar. Dentro de éstos
encontramos la aplicacién sisternatica, ordenada y
DESCONCENTRADA de los procesos de investigaclon
administrativa, los cuales tienen que verse alaluz de los
preceptos de garantias constitucionales.

El Debido Proceso, a partir de la creacién de la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (en
adelante, Sala Constitucional), paulatinamente ha

un sentido tlustrativo orlentado a brindar un soporte
cognocitive bdsico tanto a administradores como
administrados que les permita ampliar suaplicacton,
y mefarar -los conoclmientos sobre los deberes y
derechos de las partes. en este campo. en los
procesos de tnvestigacton,

modificado nuestramanerade
pensar y de actuar. de modo
que nuestras gestiones admi-
nistrativas, por ejemplo. se han
tenido que enmarcar en un
respetojerargulco mutuoy con
iguales oportunidades para
todos de llegar a encontrar la
Verdad cuando hublere necesidad de aplicar una Inves-
tigacion administrativa. Y no es que antes de la creacion
de este importante Organo de Control Jurisdiceional no
existiera la obligatoriedad de cumplir la normativa
constitucional, legal o reglamentaria existente: sino que
estabamos acostumbrados a un sisterna que en muchos
casos rayaba en abuso de las potestades conferidas ala
Administracién y el camnino para aplicar los mecanlsmos
de Investigacién o de defensa, segun fuera ¢| caso. se
encontraba en una marana de normas que hacian muy
lento los reclamos o investigaciones del caso.

En el caso particular de la Caja Costarricense de
Seguro Social, el asunto se complicé sobremanera con
la aparicion de diferentes procedimientos de investigacién
ante una eventual sancién disciplinaria. Asi, porejemplo.
la Unién de Empleados de la Caja - UNDECA- mantuvo
un laudo que regulaba esta materia: el Sindicato de
Profestonales de la Caja - SIPROCIMECA - tenia también
el suyo y la Unién Médica Nacional, por consigulente.
Por otro lado. las lagunas que se creaban en este tipo de
regulacliones, debian complementarse con el
Procedimiento establecldo en la Ley General de
Administracton Pablica. lo que criginaba serios conflictos
de interpretaclon.

Debldo a una sentencia de Inconstitucionalidad
dictada en este tipo de convenios, hoy se tiene un marco
preciso sobre esta Garantia Constitucional y aungue
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esta Instituclon mantiene un mecanismo interno para
los procedimientos administrativos en materia de
investigacion y de defensa administrativa, vale decir que
con grandes vacios de método, en nada implde la
aplicacion del Procedimiento establecido en la Ley General
de la Administraciéon Publica, bajo el marco de las
garantias constituclonales del debido proceso,

Lasdiferentes jefaturas administrativas, con el proceso
de modernizacién en el Sector Salud y los procesos de
desconcentracion institucional, se han viste Inmersas,
de la noche a la mafana, en la aplicaclén de
investigaciones administrativas que deben otorgar un
panorama cristaline dela actuacion de la Administracion,
brindandole a los administrados o investigados toda la
oportunidad posible para efectuar su defensa,
aportunidad que encuentran en e] DEBIDO PROCESO.
Sin embargo, estas jefaturas, independientemente de su
nivel, se han encontrado con un procesoy procedimiento
para el cual no estaban preparados, por desconocimiento
de la normativa y suaplicacién, que rige estas garantias,
Por otro lado, el desconocimiento existente también en
el resto de funclonarfos, ocasiona entrabamientos
administrativos y en neo pocos casos, injusticias laborales.
En ambos casos, el clamor de la necesidad de capacita-
cion es constante y urgente.

Con el fin de coadyuvar a la gestion administrativa de
diferentes posiciones jerarquicas o de los administrados
en general, piense que la orlentacién de este escrito
puede aclarar muchas dudas existentes.

El concepto del Debido Proceso engloba un desarrollo
progresivo de practicamente todos los derechos
fundamentales, blen sean de caracter procesal o
instrumental. como conjunto de garantias gue deben
satisfacer de forma inmediata las necesldades
elementales del ser humano.

Podriamos considerar, de una manera global, que io
referente al DEBIDO PROCESQO en materia laboral
tlene, en nuestro ordenamiento juridico, dos etapas: La
primera de ellas la podriamos ubicar antes de lacreacion
de la Sala Cuarta Constitucional y la segunda despusés
de ésta.

1.- EL DEBIDO PROCESO ANTES DE LA CREACION
DE LA SALA CUARTA CONSTITUCIONAL. ETAPA
ANTERIOR A 1990.

El procedimiento del debido procesc. empleado en
materia laboral por parte de nuestro sistema de justicia,
tenia su asidero basico en la siguiente normativa:

A.- Nuestra Constitucién Politica que venia riglendo
desde el afio 1891, sufrid una serie de reformas con
el fin de adaptarla a las necesidades que nuestro
desarrollo soclal, econdomico y laboral estaba
demandando. Asi, en el ano 1943. la Asamblea
Legislativa reformé nuestra Carta Magna (Ley N® 24
del 2 de julio de 1943), para consolidar el Capitulo
DE LAS GARANTIAS SOCIALES, las cuales abarcaron
los articulos del 51 al 65. En el ano de 1948, con la
promulgacion de la Constitucidon Politica estas
garantias se ubtcaron en el Titulo V. articulos 50 a
74 con el nombre de DERECHOS Y GARANTIAS
S50CIALES. En adelante, el articulado referente a
nuesira Constitucién Politiea se expresara con las
siglas Co. Po.

B.- Pocoantes de la nueva Constitucion. el 27 de agosto
de 1943, se promulgd el CODIGO DETRABAJQO, que
con las reformas del caso, es el que se encuenira
vigente a la fechay vino aregular y ampliar toda esta
materia que se encontraba dispersa en diferentes
leyes y reglamentos. Es declr, si blen es clerto que
antes de estafecha, existiamateria legal que regutaba
las relaciones de los patronos con sus trabajadores
y establecian derechos y deberes reciprocos, asi
como garantias en ambos sentidos, ésta se
encontraba dispersa en diferentes instrumentos y
documentos juridicos, los cuales en su mayoria. se
compllaron en uno solo que es nuestro actual Cadigo
deTrabajo. Logicamente este proceso trajolas adapta-
clones y modificaciones necesarlas para la época.

C.- La Ley General de la Administracién Publica. N
6227 del 2 de mayo de 1978, aparte de la normativa
esencial para el adecuado funclonamiente de la
Administracién Pablica, dedica el libro segundo al
Procedimiento Administrativo, orientado aasegurar
el mejor cumplimlento posible de sus fines, con
respecto a los derechos subjetivos e intereses
legitimos de los admintstrados, de acuerdo con el
ordenamiente |uridico, siendo primordial acd la
verificacién de la Verdad Real de los hechos que
sirven de motivo al acto final. Abarca este segundo
libro de los articulos 214 al 370.

D.- La normativa derivada de reglamentos, contratos o
convenclones colectivas de trabajo, laudos arbitrales,
también contribuyéy atin contribuye, a la aplicacion
de regulaclones que de alguna manera sirvieran
como contrapeso a la potestad disciplinaria de la
Administracién.

E.- La Jurisprudencia. elaborada con todo el marco
anterlor, constituyo, al igual que hay, una fuente
riquisima para que las instituctones ptiblicas basaran
sus procedimientos administratives, previos a la
imposicién de sanciones disciplinarias que pudleran
llegar a lesionar los derechos de sus funcionarios.

F.- Los Tratados o Convenios Internaclonales, tales
como el firmado con 1a Organizacidn Internaclonal
de Trabajo o la Convencién Americana de los
Derechos Humanos, por ejemplo. constituyen pilares
en los relacionado con el Debido Proceso.

G.- La Ley Natural. Es decir, la ley de donde dimana
nuestro ordenamiento juridico, basada no solo en
razones de justicla y equidad sino de Moral y Etlca,
es un pilar esenclal también en nuestro sistema
laboral.

Lo senialadoe, no significa en modo alguno que todas
estas fuentes no se utillcen actualmente. Todo lo
contrario, constituyen un complemento importantisimo
en la garantia del DEBIDO PROCESOQ, el cual encontrd
su consolidacién principal con la creacion de la Sala
Constituctonal de la Corte Suprema de Justicia (lamada
comunmente con la simplicidad de Sala IV por
corresponder éste al nimero de la Sala designada).

2.- ELDEBIDOPROCESODESPUES DELA CREACION
DE LA SALA CUARTA CONSTITUCIONAL. ETAPA
POSTERIOR A 1990.

Dado el desarrolio juridico en nuestro pais, acelerado
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por los cambios que se venian produciendo en el campo
econémico, social y laboral principalmente, se sentia la
necesldad de crear una entidad especializada que
regulara los aspectos relacionados con el control
constitucional. Asi, el 18 de agosto de 1989, la Ley N®
7128, reformao los articulos 10, 48, 105y 128 de nuestra
Carta Magna, creando la Sala Cuarta Constitucional,
como parte de la Corte Suprema de Justicla, encargada
de este control. El 11 de octubre del mismo aiio, por Ley
Ne 7135, se promulgd la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional, la cual se encargéd de regular todo los
relacionado con la jurisdiccion constitucional, sean los
aspectos constitucionales relacionados con Recursos de
Amparo, Recurso de Habeas Corpus, Recursos de
Inconstitucionalidad y las consultas que en materla
constitucional emanan de la Asamblea Legislativa, de
los Tribunales de la Republica, de la Corte Suprema de
Justicla, del Tribunal Supremo de Elecciones y de la
Contraloria General de la Repuablica.

La proteccién de los derechos fundamentales de los
trabajadores, desde la creacion de la Sala [V, se ha
fortalecido y la jurisprudencia creada en el campo
laboral ha venido a marcar el terreno por el cual deben
marchar, por un buen trecho, las relaciones obrero-
patronales y, en el tema que nos ocupa, ha constituide
un baluarte donde el DEBIDO PROCESO ha encontrado
una anhelada consolidacién, no sole por la consigna-
cton del articulado constitucional, sino también con
aplicaclén de principios que van mas alla de éste, tales
como los inmersos en el derecho natural y en los
Tratados o Convenios suscritos por el pais. (Articulo 48,
Co. Po.)

No pueden dejar de mencionarse otras potestades
otorgadas a esta Sala, tales como su capacidad de
actuar de oficio, facultad de rechazar de plano los casos
aella sometidos, oralidad e iInmediatez del proceso y su
caricter vinculante. las cuales le han permitido perfllarse
como fitente de justicia y doctrina.

Con el fin de afinar un poco mis lo relacionado con el
Debldo Proceso. se debe hacer una distincion importante
entre el llamado DEBIDO PROCESCO LEGAL y el
PRINCIPIC DEL DEBIDO PROCESQO pues estos términos
contienen diferencias significativas. Es comiin entre
nuestros funcionartos el usar indistintamente ambos
términos, pero en aras de ir adoptando una terminologia
adecuada en este campo, es conveniente establecer su
diferencia primordial. El Debldo Proceso Legal sereflere
al proceso que se sigue segiin los tramites establecidos
en la normativa legal, por ejemplo aguellas que se
encuentran en el procedlmiento administrativo del iibro
segundo de la Ley General de la Administracién Pablica,
mientras que el Principio del Debido Proceso va mas alla,
al exigir que los tramites legales cumplan una serle de
subprinciples o garantias tales como la inmediatez dela
prueba, derecho a ser oido en juiclo, etc.: es decir que no
basta la sola aplicaclén de lanormativa legal establecida,
sino que esta aplicacion debe llevar inmersa todas las
garantias de este proceso, consolidadas a nivel
constitucional, Internacional, legales o en la Ley Natural.

La Sala Constituclonal. en sentencia N2 1739-92., de
las 11:45 horas del 1? de jullo de 1992, en su
Conslderando [!] establecid:

«¢l deblde proceso genera exigencias fundamentales
respecto de todo proceso o procedimiento, especialmente
tratandose de los de condena, de los sancionadores en
general y aun de aquellos que desembocan en una

denegacién. restriccidn o supresion de derechos o
libertades de personas privadas o aiin de las pablicas en
cuanto que terceros frente a la que actas.

DEBIDO PROCESO: GARANTIAS CONSTITUCIONA-
LES

Fundamentalmente, el DEBIDO PROCESO en nuestra
Constitucion Politica, se encuentra inmerso en los
articulos 27,33, 35,36, 39, 41,42y 48, distinguiéndose
las sigulentes garantias y principlos que rigen esta
materia, los cuales fueron a su vez retomados en la
sentencia aludida M,

I. DERECHO GENERAL A LA JUSTICIA

Involucra la existencia, disponibilidad y un acceso
expedito a un sistema de administracién de la justicia,
dende se involucra el acceso garantizado. en condiciones
deigualdad, atodaslas personas, ademas de la existencia
de drganos judiciales especializados encargados de la
administraclon de justicia.

II. DERECHO GENERAL A LA LEGALIDAD

Los funcionarios publicos deben actuar sujetos al
ordenamiento juridico, sea el marco constitucional,
leyes, decretos o reglamentos. Solo pueden realizar su
gestion bajo el amparo de los que esta escrito en este
ordenamiento. De aqui deriva el conocido aforismo:
snulo el erimen, nula la pena, sin una ley previas,
recogido en el articulo 39 de la Constitucién Politica. La
Ley General de la Administracion Pabliea, en su articulo
11, por su parte, senala que «La Administracién Publica
actuara sometida al ordenamiento juridico y sélo podra
realizar aquellos servicios piblicos que autorice dicho
ordenamiento, seguan la escala jerarquica de sus fuentess.

En sentencias anterlores, la Sala Constitucional ha
dicho: «V.- El principio de legalldad garantiza gue ninguna
acelon humana puede constituir delito, aunque aparezea
inmoral o contraria a los intereses colectivos sl no la
deflne como tal una ley anterlor a su ejecucion, dictada
por el Organo competente y segun el procedimiento
previsto en la Constitucién. Por lo que sl una persona
es condenada por un hecho que la ley no tipifica como
delito, se tneurre en una, violaciéon del principio ¥ con
ello el debido proceso, del cual es parte fundamentals @

III.- PRINCIPIO DE INOCENCIA
En nuestro ordenamiento juridico, este principio
dimana del articulo 39 de la Constitucion Politica y del
8¢ de la Convencion América de los Derechos Humanos.
En similar sentido, indican que:

«Ninguna persona puede ser considerada ni
tratada como culpable mientras no haya en su
contra una sentencia conclusiva firme, dictada
enun procesoregularylegal que lo declare como
tal después de haherse destruido o superado
aquella presunciéon-» O sea, que el acusado o
investigado se encuentra «en un estado de
inocencla del cual debe disfrutar ampliamente
mientras no sea condenado en firmes.

(1} Sala [V Constitucional. Sentencia N2 1739-92, de las 1):45
horas del 1® dr julio de 1992,

{2) Sala Constilucional, vato N? 1009-93 de las 14:48 horas del
24-02- 1993,
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Debe tenerse plenamente presente el hecho de que en
caso de duda. se da el beneflcio al trabajador y no al
patrono, de ahi el conocido aferismo de « In dubio pro
operarior 0 dnduble pro reos: es decir, en caso de duda,
se favorece al trabajador o al investigado. La Sala
Constitucional. en la sentencia aludida®, ha indicado
que este principto «Implica que la conviceton del tribunal
de la culpabilidad del imputado debe superar cualquier
duda razenable de manera gue cualqulera que exista
obliga a favor a su favors.

PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

£l articulo 33 de la Constitucion Politica consagra
este principio al establecer: Todo hombre es {gual ante
laleyy no podra hacerse discriminacién alguna contraria
a la dignidad humanas.

El asunto aca es senclllo: la Ley es una y debe
aplicarse a todos por igual: no deben darse benefictos
especlales ni discriminatorios a nadie. Bajo esta premisa
el que viole la ley. conoce sus consecuencias,

Bastante ligado con este principio. encontramos el
DERECHO DE PETICION., consagrado en el articulo 27
constitucional: «Se garantiza la libertad de peticion, en
forma individual o colectiva, ante cualquter funclonario
publice ¢ entidad oftcial, y el derecho a obtener pronta
resolucions. En otras palabras. salvo situaciones muy
especiales relaclonadas con secretos de Estado, o con
procesos judiclales o administrativos no fallados - donde
s6lo hay acceso para las partes o abogados - ningan
funcionario publice puede negar la informacidn
relacionada con la gestion del ente publico, que le
solicite cualquier cludadano. Nosélo existe la obligacion
de proporcionar la informacion, stno gue ésta debe
brindarse de una manera veraz y expedita pues de no
hacerlo asi colocaria al funcionario al margen de la ley.
Este articulo 27 estd en estrecha relacién con el N* 30:
«3¢ garantiza el libre acceso a los departamentos
administrativos con propositos de informacién sobre
asuntos de interés pablico. Quedan a salvo los secretos
de Estados.

La Bala IV Constitucional, en resoluciones anterlores
ha mantenidoun criterio uniforme conformea la doctrina
de este derecho de peticion: «IV.- Que en el presente
caso...» v... ha transcurrido sobradamente el plazo pata
resolver la apelactén, sin que el Ministerio de Saiud se
haya manifestado al respecto, por lo que se ha infringido
la garantia constitucional establecida en el articulo 27
y regulada en el articulo 32 de la Ley de Jurisdiecién
Constitucional. V.-Que el Ministro reconoce en su informe
que el recurso no se ha resuelto porgque no se ha
suministrado un informe, lo cual estima esta Salano es
justificacion suficiente, al haber transcurrido mas de
cuairo meses desde su interposicion...»"

V.- PRINCIPIO DE INMEDIACION DE LA PRUEBA
Considera la Sala ™ que «Es necesario que todos los
sujetos procesales reciban la prueba de una manera
directa, Inmediata y simultanea. Es necesaria que las
pruebas lleguen al Animo del Juez sin alteracion alguna.
A la hora de recibir la prueba el Juez debe estar en

{3} Sala Constitucional, voto N° 1735-92. Cit ant.
{4) Sala [V Constitucional: voto N® 72 de las [4:45 horas del 19 de
enero de 19540,

{5) Bala IV Constitucional. Sentencia N 1739-92. Referencia
citada ant.

comunicacion directa con los demas sujetos del proceso.
Se aplica la regla de la oralidad en la fase de juiclo para
hacer efecttva esa Inmediacion.

Surge de Inmediato €l hecho de que la prueba que se
reciba en un proceso, bien sea para efectos de sustentar
la demanda o de refutarla, deben ser puestas al
conoctmtento de las partes a la brevedad y comunicadas
a éstas en unamisma resoluciéon. Dado que es mediante
pruebas que se llega a conocer la Verdad Real de un
asunto. los encargados de encauzar los procedimientos
judiclales o investigatives, asi como los de analizar la
prueba recibida, deben tomar todas las medidas
administrativas necesarlas que garanticen la legalidad
y custodla de la prueba aportada.

En otras ocasienes. ha manifestado la Sala
Constitucional: »... lo que interesa es que el juez y las
partes tengan contacto directo con la totalldad de la
prueba en el mismo instante que se produce. de tal
forma que el primero pueda tenier una visién completa
y clara de 1o que sucede para dictar sentencla y los
segundos puedan rebatirla o atacarla a través de los
mecanismos [egales, lo cual se hace precisamente en el
efercicio del derecho de defensa...» ®

Ligado con este principio encontramos varios derechos:

a.-DERECHODE AUDIENCIA: Debe darse alacusado
o investigado la posibilidad real de hacerse escuchar y
defenderse bien sea mediante un defensor o
personalmente, de modo tal que el Juzgador tengaensu
busqueda de {a Verdad todas las pruebas verbales o
escritas, que garanticen un marco de aplicaclon justo y
real. Asi dijo }a Sala, se puede traer al proceso stoda
prueba que conslderen oportuna para respaldar su
defensa y el derecho de controtar )a actividad de la
contraparte y combatir sus argumentoes y pruebas de
cargos... «lmplica ademas. como aspecto de singular
tmportancta. el derechoa hacer uso de todos los recursos
legales o razonables de defensa, sinn exponer a sanctén
nl censura algunas por ese ejercicios.

Agregamos que el derechea ofrecer o producir pruebas
comprende:

El derecho a que toda prueba propuesta sea conocida
por el juzgador y que éste pueda rechazar, con la
prudencia del caso, aquella que no sea pertinente para
el caso en estudio, o a selecclonar aquella minima
necesaria para la correcta busqueda de la Verdad Real.

-Estas pruebas deben Introducirse al proceso en el
momento oportuno, antes de que se emita la resolucién
final.

- El derecho a conocer el porqué alguna prueba se ha
rechazado.

LaSalalV Constituctonal, en jurisprudencia anterior,
ha considerado, por ejemplo, «que al haber sido ofrecidas
pruebas testimonliales por parte de un funcionario sujeto
a sancién disciplinaria y no haber sido tomadas en
cuenta éstas, ello constituye viclacion al debido proceso,
incluso perque esta prueba no habia sido rechazada en

el proceso que sele seguia, conunaresoluclon motivadas
18]

[B6) SalaCanstitucional. vota N? 3461-93 de 1as 14:48 homas del 20
julio 1993,

{7) Sala Constitucional, vate N2 3683-93 de las 9230 horas <l 30
tulio 1998,

{8) SalalV Constitucional, Sentencia N® 432-90 de las 14:35 horas
del 27 abril 1990,
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b) DERECHO DE DEFENSA. Dimana de los articulos

39 y 41 Co.Po. y 8% de la Convenclon Americana de
Derechos Humanaos:
Articulo 39 Co. Po.: Menciona: «A nadte se le hara sufrir
pena sinoe por delito, cuasidelito o falta, sancionados por
ley anterlor ¥ en virtud de sentencia firme adictada por
autoridad competente. previa oportunidad concedida al
indiclado para ejercer su defensay mediante la necesaria
demostracion de culpabilidad...»

Articulo 41 Co. Po.; «Qcurriendo a las leyes, todos han de
encontrar reparaclon para las injuras o daflios que
hayan reclbido en su persona, propicdad o intereses
morales. Debe hacérseles justicia pronta, cumplida. sin
denegacion y en estricta conformidad con las leyess.

Articudo 8¢ Conuencion Americana de Derechos Humanos:
Trata de las Garantias Judiclales y esta muy ligado con
los derechos consolidados en los dos articulos anteriores,
asicomo en las garantias encontradas en el procedimiento
administrativo de la Ley General de la Administraclén
Pablica, donde encaontramos:

-El derecho a ser oido en un plazo razonable.
Por certeza y seguridad juridica, asi como para evitar
Incertidumbres y mayores daros a los administrados o
investigados, no puede prorrogarse en demasiala defensa
del encartado y mucho menos la sentencia final del acto,
pues lria en contra de la justicla pronta y cumplida,
establecida en el articulo 41 constitucional.

- El derecho a ser juzgado per tribunal competente,
independiente e Iimparcial, establecido con
anterioridad.Es decir, el derecho a ser juzgado por quien
tenga competencia de hacerlo; en otras palabras, el
derecho a un «Juez regilar, fundado por la Sala, segiin
articulos 9, 10,48, 49, 152y 153 dela Co. Po. Ligadocon
este derecho encontramos el tmpulso procesal de oficlo;
esdecir, la capacidad de la Administraclon de actuar por
su propla decisién ante conductas irregulares de las
cuales se haya enterado por cualquier medioc. Difo la
Sala ™ que wel juez tlene pederes que le sirven para
tmpulsar el procese para proteger los derechos del
acusado y para velar por la preservaclién de la
Constitucions.

-El derecho a conocer con detalle Ia acusacién
formulada. Es la base para poder estahlecer desde el
inicio una adecuada defensa. Este derecho dimana de
los principlos de intimaclén e imputacidn.

- Ei derecho a tiempo adecuado para preparar su
defensa. Nuestra jurisprudencia ha sido reiterativa que
dependiendo de la complelidad de los hechos, dehe
darse un plazo oportune para gue se pueda elaboraruna
defensa adecuada. No brindar plazos adecuados
atentaria contra el principlo de defensa. Un ejemplo lo
constituye el fallo dado por la Sala JV Constitucional 19

(9} Sala IV Constitucional, Sentencia N2 1739-92,
Refarencia citada ant.

{10) Sala |V Conzfitucional, Sentencia N® 34-50 da las 15 horas del 10de
anaro de 1930,

a raiz de habherse dado tnnicamente dos dias a un
administrado para que preparara su defensa; al respecto
menclons que el plazo debia serval menosrazenablemente
amplio para preparar su defensa y sobre todo asistir y
presentar las pruebas de descargo que estimare
opertunas» y que el plazo de dos dias es «evidentemente
angustioso y no razonable, causandole indefension al
administrados.

-Elderecho a ser asistido por un defensor o defenderse
personalmnente.

Negar esta posibilidad es atentar abiertamente contra
el principio de defensa y dejar en total desventaja al
investigado.

- El derecho a interrogar a testigos o aporiar los que
consldere, o bien llamar a peritos que coadyuven en la
busqueda de la Verdad Real.

- El derecho a no declarar contra si mismo ni a ser
coacclonado a hacerlo, Referente a este derecho del
indiciado - investigado - de no declarar, se debe agregar
el hecho de que =1 é]l no hace usc de este derecho, no
puede interpretarse que esta aceptando los hechos que
se |le atribuyen. En estos casos, el informe o resolucion
habra de emitirse con las pruebas y evidenctas cansig-
nadas en el expediente y de acuerdo con las reglas de la
Sana Critica. Asimismo, se comprende aca gue no se
puede exigir al funclonario que se investiga pruebas que
por su centenido lo pueda inculpar, encuentra este
derecho asidero en el articulo 36 constitucienal. Por otro
lado, la confesion del investigado aceptando la
responsabilldad o culpabilidad, no da ple para no
completar lainvestigacion, sino quea efectode encontrar
la Verdad Real debe ésta conclulrse; esto es obligante
pues puede darse el caso que al aceptar la comision de
los hechos indagades el investigado esté proteglendo a
otros participantes de la conductairreguiar o delictuosa.

- El derecho a recurrir el fallo ante juez o instancia
superior.
Queda en esta Convencién consagrado el Prineipio de la
doble instancia; es decir, «a posibilidad de que un
Tribunal Superior enmiende graves errores del dejuicion.
En otras palabras, el derecho a recursos de revocatoria,
apelacion o Casacién (en materia laboral, en realidad es
una tercera instancia).

- El derecho a no ser juzgado por un mismo delito.
Hablende sido juzgado una persona por un delite
determinado, independientemente del resultado final
del procedimiento, no puede ser juzgado otra vez por el
mismo hecho. Debe entenderse que ésto se reflereala
misma acclon en tlempo y espacio porque si se comete
delito idéntico en otro tlempo, por corto que sea, puede
ser juzgada la persona nuevamente dado que no se dan
siimilares condiclones de tiempo y espacio; serian delitos
repetitivos. Este Non bisin idem se encuentrainsertoen
el articulo 42 Co. Po.

La Sala Constitucional dljo ademas, con respecto del
derecho de defensa:

«El derecho general de defensa implica otros,
particularmente el de audiencla y los principics de
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imputacion e Intimacion, asi como el derecho a la
motivacién o fundamentacion debida de toda resolucién
procesals.

VI PRINCIPIO DE CONTRADICCION O
BILATERALIDAD DE LA AUDIENCIA

Consiste baslcamente en la oportunidad que deben
de tener las partes para rebatir pruebas de ka contraria
o bien para ofrecer sus pruebas de descargo, escritas u
orales, no sbélo dentro de un plazo razonable para
garantizar la debida defensa, sino incluso durante el
proceso de debate, con las garantias que éste lleva
inmerso. La Sala Constitucional le detalla asi, segun
sentencla N® 15-90 de las 16:45 horas del 05 de enerode
1990:

a.- Notificactén al Interesado del caracter y fines del
procesamiento.

b.- Derecho de ser oido y oportunidad del Interesado
para presentar argumentos y produeir las pruebas
que entienda pertinentes.

c.- Oportunidad para el administrado de preparar su
alegacion. lo que Jeincluye necesariamente elaceceso
alalnformaclon y alos antecedentes admintstrativos
vinculados con la cuestion.

ch.- Derecho del administrativo de hacerse representar
y asesorar por abogados, téenicos y otras personas
calificadas.

d.- Notificaclon adecuada de la decisién que dicta la
administraciony de los motivos en que ella se funde.

e.- Derecho del interesado de recurrir la decisién dicta-
da.. in

VIL.- PRINCIPIO DE IMPUTACION E INTIMIDACION:
Debe enfatizarse y analizarse detenidamente los
principlos aqui recogidos pues constituyen bases
sustanciales del DEBIDO PROCESO y cuya omisidon
originaria indefensiéon del acusado o investigado. Asi,
los PRINCIPIOS DE IMPUTACION E INTIMACION
constituyen en esencia el comienzo del procedimiento
Jjudicial. administrative o laboral. Aca se debe dar a
conocer sin lugar a dudas {a identidad del involucrado:
es decir, debe identificarse plenamente, asi como sentalar
concretamente y sin duda alguna también, los cargos
que se le atrlbuyen desde el primer momento, de una
manera oportuna, expresa. precisa, clara y
cireunstanciada de los hechos y de sus consecuencias
legales: es decir, la conducta del individuo que se
considerailegal, con pleno detalle y conoctmiente, con el
fin de que éste formule los alegatos de descargo que y
presente Jas pruebas que considere conveniente.
También debe recalcarse la importancia del DERECHO
A LA MOTIVACION o fundamentacion debida de toda
resolusion procesal: esdecir, nobasta la simple menclon
de determinadas conductas procesales sino que deben
metivarse los argumentos dados por el juzgador.

La Sala Constitucional, en otras resoluciones ha
dicho, por ejemplo: »... que la Instruccién realizada sin
haber Intimado legalmente al procesado {comunicado

{11} Revista de Jurisprudencia Constitucional, N2 4, Pag.270

cireunstancialmente los hechos que se le atribuyen), es
contrariaal principlo de defensa que garantiza el articulo
39 de la Constltucién Politicar. B2

El Lic. Oscar Bejarano Coto!* sostlene que analizando
todas las consideraciones de la Sala en torno a este
ceoncepto, se puede afirmar que el principjo de intimacidn
es el derecho a conocer los cargos y el de imputacion el
derecho a una acusacion formal, entendida como el
sometimlento a un proceso en el cual se describan en
forma «detallada precisa y claramente, el hecho de que
se le acusar.

VII.- PRINCIPIO PRO SENTENCIA

Sereflere aca la Sala Constitucional " alos siguientes
aspectos:

- DERECHO A UNA SENTENCIA JUSTA: Respecto
de éste, la Sala ha mencionado que stodas las normas
procesales existen y deben interpretarse para facilitar la
administracton de la justicia y ne como obstaculos para
alcanzarla». Debe existir congruenciaentre laacusacion,
la prueba y la sentencia.

-DERECHCO A LA EFICACIA MATERIAL DE LA
SENTENCIA. Menciona la Sala que este es un requisito
fundamental de los derechos de la persona humana: el
acatamiento de los fallos judiciales.

Aunque el fallo de la Sala Constituclonal hace
referencla a estos dos derechos anteriores en puntos
separados (puntos H y K del fallo), considero que blen
podrian condensarse tal y como aca se presentan pues
en nada se afecta el sentido y espiritu de lasentencia con
respecto a este principio.

Con lo anterior, el aspecto doctrinario del debido
proceso no queda agotado, sine que, como lo advierte la
Sala, « constituye un cuerpo basico de doctrina, que
puede aprovecharse ttilmente para resolver, no soélo el
recurso que motiva la consulta, sino muchos otros
fundados en una alegada violaciéon del debido proceso y
del derecho de defensa...»

La Sala Constitucional, por otra parte, ha mantenido
que «.. La sentencia debe ser clara, congruente y bien
fundamentada, estando obligado el juez a justificar cada
una de sus conclusiones en forma amplia, exterlorizando
el porqué concluye de una determinada manera v la
forma en que valord la prueba aceptada para resolvers,
(15}

El Debido Proceso es caracteristicamente general y
ablerto, de modo tal que lo que indique la 3Sala IV
Censtitucional no agota sus posibilidades de aplicacion.
Lajurisprudencia ampliara paulatinamente sus alcances
dependiendo de los casos concretos que a través del
tlempo se vayan resolviendo.

La precision y fundamentos encontrados en las
garantias constituctonales, no se ha realizado de un
pronto & otro. Ha requerido de un paulatine desarrotlo

(12) Sala Constitucional, voto N2 3461-93 de las 14:48 horas del 20
Jjulic 1993,

(13) Bejarano €, Oscar. Jurisprudencia Laboral de la Sala Cons-
titucional. Debido Praceso y Laudos arhitrales. Ed. Investiga-
ciones Juridicas., 5. A1 Ed. 1993, San José, C, R.. p 20

114} Sala Constitucional. Scntencia N° 1739-92. Referenciacitada
ant.

{15) Sala Constitucional. Scatencia N° 3683-93 de las 9:30 horas
del 30 julio 1993,
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del cual no podriamos declr que ha finalizado. sine que
semantiene en un estado dinamico progresivo. Conforme
el Estado de Derecho se desarrolla. igual lo hace la
Instrumentacion del Debldo Proceso como 1na realiza-
cton plena de los sistemas democraticos,

Finalmente, la Sala [V ratificé lo indicado en Recurso
de Amparo N® 1714-90 de las 15:03 horas del 23 de

noviembre de 1990"9 y asi loindica el Lic. Bejarano Coto
n-

«El debido proceso constitucional no solo es
aquetl que nos da las grandes lineas o principlos
a los que debe estar sometida cualquier proceso

(16) Rrvista de Junisprudencia Constitucional. N2 5. pag. 318
{17 Bejarano C., Oscar. Obra citada.

Jurisdiceional o administrativo. stno que tam-
bién contlene las prevenciones necesaras para
evitar que la autoridad judicial o administrativa,
con motive de que su trarnite afecte olesione los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Asi
el debido proceso puede ser concebido como un
sistema o un medio, para garantizar la justicia
¥ equldad, estos principios han llevado a esta
Sala a mantener en sus sentenclas que el
principio del debido proceso contenldo en los
articulos 39 ¥ 41 constitucionales, rige tanto
para los procedimientos jurisdicclonales como
para los administrativoss.
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