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Como homenaje
a la sagrada memoria

de mi padre.

Como una ofrenda
a los pies de mi madie.

V.o m CON



Mi més profunde agradecimiento 3 los
Ministerios de Trabajo de Costa Rica, v
demds paises de Amdrica por la valioss co-
laboracién ¢ informacion gue me  suminis-

traron, para feliz reslizacion de esta obia.

A la vez pido disculpas a las personas que,
habiéndcre enviade informes, no  pudicron
ser publicados por haber Hlegado cuando este

libro esiaba en oressa.




Con e| més sincero reconocimiznto
al seiior Ministro de Trabajo y Previsidn
Social, Lic, Otto Falias Monge.,

La publicacidn del presente ensayo
se¢ debe a su colaboracion, tan veiiosa
como desinteresada.
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Julio 6 de 1936
Sefior
Lic. Otto I'allas Monge.
Muustro de Trabajo ~
Previsién Social,
S. D.
Sefior Ministro:

De acnerdo con nuestra conversacion sostenida en su Despacho,
ne place proponer por escrito los siguientes puntos:

La edicion del libro que obra en su poder, podria efectuarse co-
mo un obscquio del suscrito al Ministerio de Trabajo v Prevision So-
cial, en cuyo caso, lo fnico que solicitaria, serla la obtencion de 50
cjemplares a fin de distribuirlos entre aquellas personas que colabo-
raron conmigo, informandome ampliamente sobre clertos aspectos le-
gales,

La otra manera de publicarlo, seria la de que el Gobierno su-
fragara la obra y yo la cancelaria con el nimero de ejemiplares nece-
sarios para cubrir la cuenta dejando al Ministerio en libertad de hacer
con esos voliumenes Jo que a bien tuviere.

Bn espera de su atenta contestacion, me suscribo del sefior Mi-
nistro, su servidor v amigo,

Viector M. CABRERA NAVARRO

N 02648
9 de julic de 1956

Sefior Licenciado
Fernando Volio Sancho.
Muustro de Gobernacidn v Policia.
S
stimado sefior Ministro:

Para su estimable conocimiento me permito transcribir a usted
la carta que con fecha 6 del presente mes, ha dirigidotal suscrito el sefior

Victor Manuel Cabrera Navarro, Subjefe de la Inspeccion General de
Trabajo, y que en lo conducente dice:



“De acuerdo con nuestra conversacién sostenida en su Des-
pacho me place proponer por escrito los siguientes puntos: La
edicion del ibro que obra en su poder, podna fectuarse como un

obsequio del stuscrito al Ministerio de Trabajo v Prevision Social,

en ciyo caso, Jo (nico que solicitaria, seria la obtencidn de 50
ejemplares a fin de distribuirlos entre aquellas personas (ue co-
laboraron conmigo, informandome ampliamente sobre clertos as-
pectos legales. La otra manera de publicarlo, seria la de que el
Gobierno sufragara la obra y yo la cancelaria con ¢l nimero de
ejemplares necesarios para cubrir la cuenta dejando al Mimsterio
en libertad de hacer con esos volimenes lo que a bien tuviere. En
espera de su atenta contestacion, me suscribo del sefior Ministro,
su servidor v amigo (1.) Victor M. Cabrera Navarro, Subjefe”

El sefior Cabrera, efectivamente, ha elaborado un interesante
trabajo relativo al actual sistema de prestaciones legales y una posible
sustitucion del mismo. El objeto de dirigirme a ustcd €5 para que me
miorme si existe alguna posibilidad de que la Imprenta Nacional pueda
imprimir dicho texto, gratuitamente,

Sin otro particular, me es grato suscribirme muy atento y se-
guro servidor,

Or1o FarLas M,,
Ministrao.

San José, 16 de julio de 1936,

Seior
Lic. don Fernando Volio Sancho.
Ministro de Gobernacién v Policia.

8. D.
Estimado sefipr:

Tengo el gusto de miormar a Ud. con todo respeto, que la Di-
reccion de la Tmmcnt'l Nacional esta de acuerdo ampliamente, en la
impresion del Hibro del sefior Victor M. Cabrera N, relativo al actual
sistema de orestaciones legales v una posible sustitucidn del mismo.

Creo aceriado el plan que expone ¢l sefior Cabrera en relacion
a la impresion de la obra, de que el Gobierno sufrague la elaboracion
del libro gratuitamente y se le entreguen al sefior Cabrera 50 ejem-
plares a fin de que pmcm distribuirios entre aguellas personas que co-
laboraron con él, informéndole ampliamcnte sobre ciertos aspectos
legales.,



La Imprenta Nacional, estd en la mejor disposicion para ello,
siempre y cuando, fe den un marges de ticmpo para disponer de la
conieccion del hibro en referencia,

Soy del sehor Ministro de Gobernacion con todo respeto vy cou-
sideracion, su atento servidor,

Oscar MoxNrtiro S,
Director.

24 de julio de 1936,

Seiior
Muiistro de Trabajo y Prevision Social,
Lic, don Otio Fallas A,

5. D
Estimady sefior Ministro:

Con ruego muy atento de indicarnos el nimero de ejemplares
que como minimo Ud, recomienda se impriman, me permito transeri-
hirle ¢f oficio nue suscribe ¢t Sr. Director de la Imiprenta Nacional,
rue a la letra dice:

“. . Tengo el gusto de informar a Ud. con todo respeto, que
la Direccidn de la Imprenmia Nacional esta de acuerdo amplia-
mente, en la impresiin del Lbro del sefior Victor M. Cabrem
N, relativeo al actual sistema de prestaciones legales v una posi-
ble sustitucion del mismo. Creo acertado el plan que expone el
sefior Cabrera en relacién a la impresion de la obra, de que o Go-
blerno sufrague i claboractdn del libro gratuitamente v se le en-
treguen al sefior Cabrera 5O ejemplares a {in de que pueda dis-
tribuirlos entre aquellas personas gue colaberaron con él, infor-
mandole ampliamente sebre ciertos aspectos legales. La Tmiprenta
Nacional estd en la mejor disposicion para cllo, siemipre y cuando
le den un margen de tlempo para disponer de o coufeccidn del
libro on referencia. Soy del sefor Ministro de Gobernacidn con
todo respeto v consideracion, su atento servidor, Oscar Montero,
Director. . .”

De Ud. muy atento y seguro servidor,

Feryanpo Vorio Saxciio,

Ministro de Gobernacidn v Policia.



N¢ 03071
3 de agosto de 1936

Sertor Licenciado
Fernando Volio Sancho.
Ministro de Gobernacién y Folicia.

S.D.
Estimado sefior Ministro:
He recibido su amable oficioc N? 05345 de 24 de julio altimo.

Enterado de que la Imprenta Nacional estd dispuesta a llevar a
cabo la impresion del libro confeccionado por el sefior Victor Manuel
Cabrevu Navarro, siempre que se le dé un plazo amplio para tal fin,
este Ministerio estd de acuerdo en gue dicha Imprenta realice la impre-
sion en referencia cuando se lo permitan sus posibilidades,

Me permito acompafiarle, para que Usted se sirva trasladarla
a la Imprenta Nacional, 1a caratula del libro en cuestion, que me ha
sido entregada por el sefior Cabrera.

En cuanto al namero de ejemplares, puede ser el tiraje de 5.050,
de los cuales se tomaran los 50 solicitados por el autor.

Al agradecer su gentil colaboracién, aprovecho la oportunidad
para suscribirme de Usted muy atento v seguro servidar,

Or11o FaLLas M.,
Ministro.
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PREAMBULO



Al tratar de cambiar el AUXILIO DE CESANTIA, como
actualmente esta incluideo dentro de nuestro CODIGO DE TRA-
BAJO, sc¢ deberd buscar una solucion definitiva al problema que
evite, el resquemor del trabajador para su patrono, y el resquenior
del patrono para con su trabajador, y a la vez, que inmovilice al
trabajador dentro de la empresa-patrono, armonice las relaciones
entre ambos, dentro del marco de la cordura y, dé al trabajador
un auxilio que realmente sea de cesantia, cuando se vea obligado
a 1o trabajar por paro forzoso o causa ajena a su propia voluntad.

Se debera buscar una formula capaz de climinar de las men-
tes costarricenses las consabidas y va célebres frases como:

No me voy, para que éste no se coja mis prestaciones.
St guiere que me vaya, gie me pague las prestaciones.

Cémo me voy a iy si plerdo mis prestaciones acumuladas en
todo este ticnipo.

No lo boto, porque tendria que pagarle equis nimero de me-
08 de prestaciones,

A este problema hay que buscarle una solucién que satisfaga
a las partes interesadas y enmarcada dentro de lo siguiente:

19—Garantizar al trabajador una inmovilidad, no por tener
acumulado como ¢l errdéncamiente lo cree, una cantidad de equis
colones por concepto de antigtiedad y cesantia, pues estos derechos
‘no adquiridoes, se pierden en cualquier momento, si incurriera en
causal de despido,

2%—FEvitar el roce constante cntre ambas partes y el res-
quemor del trabajador que ve en su patrono al enemigo que espla
constantemente sus movimientos y su conducta, a fin de sorpren-
derle en motnentos especiales v terminar el contrato de trabajo con
causal obrera. El resquemor del patrono que ve en su operario al
enemigo escondido cn su subconsciente que solamente espera el mo-
mento oportuno de un desliz, para hacer efectivo el rompimiento
de! contrato de trabajo, con el correspondiente cobro de las indem-
nizaciones por despido.
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0—Asegurar que EI, AUXILIO DE CESANTIA sea ver-
daderamente un auxilio de cesantia para los paros forzosos que pu-
diera tener el trabajador a través de su vida,

La ley de 27 de agosto de 1943, el actual Codigo de Trabajo,
expone en los articulos 28 v 29 un periodo de prueba dentro de
todos los contratos de trabajo que se inicien y luego de ese periodo
un pago en dinero por ¢l rompimiento unilateral del Contrato de
Trabajo, con causal patronal:

Articulo 28.—En el contrato por tempo indefinido cada una
de las partes puede poverle término, sin justa causa, dando un
aviso previo a la otra, de acuevdo con las siguicntes reglas:

a) Después de un trabajo no menor de tres meses, ni mayor de
sets, con unag semana de anticipacion;

b) Después de un trabafo continuo que exceda de seis meses v
o sea maxor de un afio, con un minimo de qutice dias de
anticipacién; ¥

¢} Después de un aiio de trabajo continue con un mes de anti-
cipacién.

Dichos auisos se dardn siempre por escrito pero... v pueden
omitirse sin perjuicio del anxilio de cesantia, por cualquicra de las
partes, pagendo a lg otra una cantidad igual ol salario correspon-
diente a los plasos anteriores.

Articulo 29.—-5i el contrato de trabajo por tiempo indetermi-
nade concluye por rasones de despido injustificado, por alguna de
las causales previstas en el articulo 83 w otra ajena a la voluntad
del trabajador, el patrono deberd pagarle a éste un auxilio de ce-
santie de acuerdo o ias siguientes reglas:

a) Después de un trabajo continuo no menor de tres meses i
mayor de seis, con un tmporte iqual o diez dias de salario;

b) Después de un trabajo continwo mayor de seis weses pero
ntentor de un afio, con un tmporie igual a veinte dios de salario;

¢} Después de un trabajo continuo mayor de un afio con un -
portc igual a un mes de salario por cada afo de trabajo o frac-
cién mayor de seis weses,

d} [ wngin caso podvd exceder dicho auxilio del salerio de
ocho wmeses; v

¢} Ll auxidio de cesantia deberd pagarse aunque el trabajador
pasc inmediatamente a scrvir a las drdenes de otro pa-
trone, etc. ..

Comparemos ahora estos articulos transcritos de nuestro Co-
digo de Trabajo actual, con el proyecto que la Junta de Gobicrno
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hiciera en el afio de 1948, y que es la base para la promulgacidon de
la nueva Legislacion Social que se pretende dar a Costa Rica. Los
nimeros de los articulos para la indemnizacidén por despido corren
desde el 83 al 87 y dicen:

Articulo 83.—S1 alguna de las partes desea poner término ol
contrato de trabajo de acuerdo con lo dispucsto en el inciso ¢) del
artictlo 81. debevd dar a la otra avise previo de acuerdo a las st
qieientes regias.

a) Después de wi trabajo continuo 1o menor de un mes ni mayor
de tres. comt una semana de anticipacion;

b}  Después de wn trabajo continuo mayor de tres wmeses, con dos
semtanas de anticipacion.

Dichos avisos. .. v puede omitivse por cualquicra de las par-
tes, sin perjuicio de las indemnizaciones a que se vefiere el articulo
stguicnte, pagando a lg otra wna cantidad igual al solario corrves-
pondiente a los plagos anteriores. . .

Avticulo 84.—S81 el contrato de trabajo concluye por le sola
voluntad del patrono, ademds de cumpliv con lo dispuesto en el
articulo anterior, debevd pagar al trabajador una indemnizacién
de acuerdo con las siguientes veglas:

@) Después de wn trabajo continuo no menor de i vies ui ma-
yor de tres meses, con wit tmporte igual a una semana de
salario;

b)  Después de un trabajo conttinuo vayor de tres seses y menor
de wi afio, con un tmporte tgual a dos semanas de salario; y

c)  Después de un trabajo continio no menor de un aiio, con un
tinporte iqual a wn wmes de salario. Ademds, cl patrono deberd
pagar al trabajedor una mdemnisacién adicional equivalente
a dies dias de salario por cada aito de trabajo o fraccidn ex-
cedente superior a seis meses, sin que dicha indemnizacién
pueda scv mayor del monto correspondiente al salario de no-
venta dias.

Articulo 85.—El monto de la indemnizacién a que se refiere
el articulo antevior, serd pagado al trabajador en cuotas semanales
o quincenales adelantadas iguales al salario correspondiente a esos
periodos, a partiv de la fecha de la terninacion del contrato. Este
pago sc efectuard por medio de la Inspeccidn de Trabajo respec-
tiwa, v on s defecto, por medio de la autoridad politica del lugar,
donde el patrono deberd depositar en tiempo la cuota que en cada
caso corresponda.

Lo dispuesto en este articuio no es aplicable cuando el patrono
sea condenado judicialmente al pago de dichas prestaciones.
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Articilo 86.—Un el caso del patrono que ha comenzado a de-
positar las indemnisaciones por despido sc atrasare for mnds de
tres dias en ol depdsito de nuna cnota, se le podrd extgir judicial-
mente, por parte dol trabajader, al payo de dichas indemnizaciones.

o el juicio respective, que se tramitard come ejecicion de sen-
teucta, 1o se pevmitird of patrono probar, qic tuv'o fusta causa para
efectuar ol despido,

Articilo 87 51 lu terminactén del centrato obedectera a una
de lus causales de los incisos d) v e) del articido §1, of trabajador
o los causahabicntes tendrin derecho o la indemnisacion que esta-
blece ¢l articilo 84 cn su pdvrafo primervo. Stn cmbargo, traténdose
de quichra o tnusolvencia declavada culpable o fravdulenta, deberd
pagarse tambidn la indemmizacion que sefiala ol pdrrafo segundo
de dicho articulo, Iin csios casos o pago de las tndenviugactones
correspondientes se hard de una sola ves, (incisos ¢) v d), articulo
§1:d) por of cese v le lipadacidn 1uvoluntarios de los negocios
del patrono. inciso ¢}, por la fuerza mayor o el caso fortuito: la
nsolvencta, coscurso o qiachra o liquidacion judiciel o extrajudi-
cial, la tnecapacided o la mucrte del patrono. Esta regla sélo vige
ciaiido los heclios a qiue ella se veflere produsca como consecuen-
cla necesariq, inmediata v divecta, ol cilerre del negocio o la cesa-
cidn definitiva de Tos trabajos ).

Al analizar los dos aspectos de estos articulos anteriormente
transcrites, del Cédiga de Trabajo vigente y del proyvecto para la
promulgacion del nuevo, notatnos un paralclsmo entre ambas ideas.
sin que se¢ haya hecho algo mas importante para hacer del auxilic
de cesantia, un verdadero auxilio del trabajador; en el segundo de
los proyectos, se ve claramente que lo que se ha hecho es:

a})  Acortar los periodas de prucha de los contratos de trabajo;

b)  Llinuner del preavise ol tanio de wn ines para ol trabajador
preavisado ) y

¢} Dar ol trabajador wna indenmnizacién por despido de wun mes,
v dics dias despuds del priviey afio de servicio, sin Hegar a
sobrepasay de wna indenndzacién eqitivalente a 90 dias del
salario.

En el caso analizado, con relacion al nuevo proyecto del Cé-
digo de Trabajo, se ha lastimado 2 una de las partes del contrato:
a la parte trabajadora, rebajando ¢l monto de a indemnizacidn actual
del AUXILIO DE CESANTIA . (Tin el priner caso, el Codigo de
Trabajo actual acredita una indemmnizacion por despido hasta de 8
nieses, mientras que en el caso presente nicamente 4 meses.)

Con esa solucidon que se e quicre dar al problema del AUXI-
LIO de CESANTIA, los trabajadores emprenderan wna tucha fuerte,
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para no ver desmejorada su posicién respecto a la cuantia de dicho
auxilio. Se ve claro, por lo tanto, que en vez de aliviarse el pro-
blema, se creard de inmediato ura lucha fuerte y un conflicto mo-
mentaneo de caracter nacional.

:QUE ES LA CESANTIA?

Ltimoldgicamente; CESANTIA, es la sitwacion de estar
CESANTE, .

Fs la situacion de una persona que ha quedado sin empleo,
v adentds es LA PAGA DE QUE DISFRUTA EL EMPLIEADO
CESANTE EN CIERTOS CASOS.

El Licenciado Armando Arauz Aguilar, en su libro titulado
ELL AUXILIO DE CESANTIA, no enfoca el problema en si, ni da
una solucidn al mismo, sine que hace una serie de consideractones,
comparaiido la cesantia con muchos aspectos legales de nuestras
legislaciones, v citando estudios de la Caja de Seguro Social, Plan
Martén, ete., v dentro de esas situaciones descritas por el seflor
Arauz, lanza una serie de preguntas, haciendo un andlisis dentro
del marco de Ia doctrina.

Voy a parodiar al Sr, Arauz, coplando alguna de sus pre-
guntas y exponiendo mis ideas sobre esos aspectos.

¢ES UN AUXILIO DE CESANTIA? Nucstro Codigo de
Trabajo establece que deberd pagarse al trabajador un auxilio de
cesantin, siempre y cuando su contrato de trabajo tenga {res meses
o mas de vigencia; dejando exentos de esta obligacién a los patro-
nos de aquellos trabajadores que en realidad no hayan cumplido
log tres meses continuos a las drdenes del mismo patrono. En estos
casos, ¢l auxilio de cesantia, que debizra el trabajador recibir, no
llega a stis manos, por no lenar una de las principales clausulas
de su contrato de trabajo: el haber actunulado los tres meses de
trabajo ninterrumpido a las drdenes de un mismo patrono, Ante
esta condicion, ¢ SIEE PUEDE CONSIDERAR EL ACTUAL AUXI-
LIO DL CESANTIA COMO TATL, DIY ACUERDO A 1.0 QUE
ESPECIFICA LI, INCISO A), DEL CODIGO DI TRABAJO
LN VIGENCIA? ... NO.

Al analizar el articulo &4, incso a), del proyecto del CO-
DIGO DI TRABAJO ELABORADO POR LA JUNTA DE CO-
BILRNO DLEL ANO 4&, notamos que el periodo de proeba se ha
redocido de tres mieses a menos de un nies. Pero, ¢S HABRA
DILUCIDADO EI, PUNTO DE QUI, SEA UN VIERDADERO
AUXILIO DE CESANTIA? ... Tampoco.

Los vicios guie en la actwalidad se mantienen, a tin de tratar

de burlar este inciso dentro del CODICO DE TRABAJO VIGENTE,
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se¢ haran mas intensos ahora, pouiendo ecn peligro la estabilidad
del trabajador dentro de 1a empresa-patrono, v por lo tante agra-
vando mis la propia situacion del mismo, siendo ¢l caso méas agudo,
dentro de los trabajadores agricolas.

Para dar una explicacidn bisica o lo escrito anteriormente,
veamws las consecuencias funestas para clerto grupo de trabaja-
dores, no especializados, cuando se promulgue la reducciédn del pe-
riodo de prueba dentro de Inos marcos de menos de un mes.

Articulo 30— Ley N9 2 de 27 de agosto de 1943 ):

c) La continnidad del trabajo no se inteyrinpe por cnfermedad,
vacaciones, huelga legal v otras causas andlogas gue, segiin
vste Codigo rio rompen el contrato de trabajo, v

d) Serd absofﬂ.mmcni‘c nula la clausula del contrato que tienda a
mterrwmpir la continuidad de los servicios prestados o por
prestarvse,

cArticuln 604.—( Loy NP 2 de 27 de agosto de 1943 ).

Los derechios v acclones de los trabajedores, para rveclamar
contra los {ic,.vp:dos injustificados que sc les hagan, contra las
correcciones disciplinarias que se les apiiguen, p-;-‘cscribr'-?‘fin en el
términe de dos meses, contados a partiv de la cesacion del contrato,

I.a realidad de los hechos de nuestro ambiente es una, v la
mente del Legislador fue otra. En la actualidad los trabajadores
de varias actividades son despedidos de sus trabajos cada 11 sema-
nas a fin de que no acumulen el tiempo necesario para hacer ¢l
reclamo correspondicnte con relacion a los articulos 28 y 29 del
Codigo de Trabajo vigente. La ignorancia en gue se ven sumidos,
por falta de una direccion pura y verdadera, por parte de los en-
cargados de dirigir el movimiento obrero nacional, hacen que éstos
pierdan el derecho a reclamar por los despidos periddicos a que se
ven sujefos cada 171 scmanas de trabajo.

l.a clausula de prescripeidn a que tlenen derecho los patro-
nos, en virtud de lo que especifica el articulo 604 precitado, ha
hecho que en la actualidad los trabajadores se vean despedidos
cada 11 semanas, y volver al anterior patrono, una vez que ha pa-
sadlo un perfodo de dos meses, habiendo tmbayldo indistintamente
con una vocon otro durante ese tiempo v SJCWII)I‘L bajo el espectro
harrendo de la desocupacion futura en las proximas 11 semanas,
con el unrruqtzoeo problema de mantenerse v mantencr a los suyos.

QUE SUCEDERIA ENTONCES Al 1.LLEVAR T, PE-
i\T()DO DE PRUEBA A UN MES? Los trabajadores cstarfan
siendo despedidos cada 3 semanas de trabajo continuo, para de-
Jarles fuera del trabajo. durante el tiempo de prescripeion del nuevo
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proyecto del Codige de Trabajo, que da un término jgual a dos
meses para que la aceidn prescriba.

Articulo 08 —(Provyecto del Cddigoe).

Los derechos v acciones de los trabajadores y de sus cawsa-
habientes, para reclomar las indenizaciones por despido o por
terminacion de los contratos de trabajo, en los casos en que cabe
responsabilidad a los patronos, prescriben en el érmino de dos me-
ses, contados a partir del despido o de la cesacion del contrato, ele . .,

(ES POSIBLY, ENTONCES QUI 1.OS ALCANCES DEL
ARTICULQ 29 DEL CODIGO DE TRABAJO ACTUAL, Y
DEL ARTICULQO & DEL PROYECTO DEL NUEVOQ
CODIGO, SE CONSIDEREN COMO UN VERDADERO
AUXIIIO DE CESANTIA?

Tendriamos que contestar ...NO. Pues la verdadera solu-
cihn al problenia no estd en poner un término de prueba ni eliminar
éste, estd en BUSCAR UN VERDADERO AUXILIO DE CE-
SANTIA,

Dejando aparte lo relativo al periodo de prueba, el AUXILIO
D CESANTIA, tal como lo vio el legislador dentro de los inci-
sos mencionados, si llega a suponer que es propiamente un auxilio
de cesantia. Los dineros que el trabajador recibe por la terminacién
wutlateral del contrato de trahaio, son los que el trabajador nece-
sit para las necesidades suyas y de las personas a su cuidado. Esa
fue, tal vez, Ia mente sana del legislador al hacerlo. Fue la de pro-
veer al trabajador de un auxilio para él v los suyos desde el mo-
mente gue guedd cesante, y mientras enctentra una nueva coloca-
cibn, a fin de garantizarse un nuevo salario (ue le permita vivir;
pero :HA COMPRENDIDO EL TRABAJADOR LA VERDA-
DERA IDEA AL RECIBIR ESOS DINEROS? ; HA COMPREN-
DIDO EI TRADAJADOR EL VERDADIERO ESPIRITU DE LA
LEY? Para desgracia del ambiente obrerg costarricense, debemos
confestrr con un categdrico NO. El trabajador despedido, en mu-
chos casgos, ha tomado los dineros de este auxilio de cesantia que
te da nuestra Legislacidn Social, para hacer errdneco uso de ellos,
dejande en el desamparo no sélo su propia persona, sino también
las demdas personas que dependen econdmicamente de 8l

Casos ha habide en que el trabajador, despuds de haber re-
vibide hasta ocho salarios, hace frente a las deudas contraidas du-
rante la vigencia del contrato de trabajo.

(Casos ha hahido de trabajadores que, después de haber re-
cihido hasta ocho salarios, como auxilio de desocupacion, los han
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tomado para satisfacer placeres, no pensando en el triste desper-
tar del mafiana, en que su familia no tenga el mendrugo de pan
gue Hevarse a la boca, v encontrarse sin dinero, para hacerle frente
a las mas pequefias necesidades,

L esta forma, y ante la imprecaucion de nuestro ambiente
irabajador, el verdadero espiritu de la ley, ha rodado por los suelos,
s¢ ha desvirtuade por la FALTA DL CONCIENCIA OBRERA
AT, PROBLIIMA,

¢ES UNA INDEMNIZACION POR DESPIDO, POR DA-
NOS ¥ PERJUICIOS, O UNA CLAUSULA PENAL?

Sc puede considerar ¢l auxilio de cesantia, seglin actualmente
esta incorporade dentry de nuestra Legislacion Social, como una
clausula penal, como una indemnizaciéon por despido, ¥ como indem-
nizacion por daflos y perjuicios causados a una persona, a la cual
se¢ le ha privado sin que medie cansa justa para ello, del sustento
que ¢l y los suyos reciblan a cambio de una prestacidon de trabajo
mediante un contrato.

Cuando el incumplimiento de una cliusula dentro de un con-
trato o convenio se rompe con perjuicio para una de las partes, ¢sta
podrda hacer valer sus derechos propios, solicitando a la otra, una
indemmizacion por dafios que de la rescision de ese convenio sufre,
cuando a un trabajador se le rompe de inmediato el contrato de
trabajo, sin prevenirle de antemano vy, sin que medie causa de su
parte, ¢ste estard en la obligacion de cobrar los dafios que se le han
infringido con la momentineca v rapida decisidn de una de las partes.

A todo lo anteriormente expuesto. dice ¢l sefior Carlos Gareia

Oviedo en su obra “I'RATADO DE DERECHO SOCIAIL”:

“Se ha discutido la natnvelesa juridica de la indemnizacidon
for despido. Para nnos cs una especie de sancidn pecuntaria, para
resarcir dafios y perjuicios el trabajader ( Benitcs de Lugo). Para
olros cs una institucién de previsién, por lo que se trata de prote-
ger al trabajador contra el desamparo econdmico en que se dejo
al despido (Péres Botija), Para “otros como Hernaiz, o8 una in.-
Htucidn compleja. nixta de sancién v previsidn. Ewn vigor, siendo
noftvada la indemmizacion por un hecho injusto, productor de da-
itos v perjuicios, su naturalesa escenicial cs la de ser una medida
sancionadora. Por eso no se producen indeumisactones en los ca-
sos de despido justo, pero una ves establecida se acomodan sus
efectos a lo que el despido determina: un paro en el trabajo, crea-
dor de wna situacién de desainpare en o trabajador que debe ser
conjurada con una wuedida de cfectos econdmicos, repavar dafios
¢ tndeinnigar perjiicios” .
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SIETRATA DE UN FRENO ECONOMICO PARA
EVITAR DESPIDOS?

¢ Puede considerarse un freno econémiico para evitar los des-
pidos ¢! resyuemor (ue existe latente en lu mente de ambas par-
tes, de cobro v no pago de las prestaciones legales? DPureciera que
pero realmente y en la practica es distinto.

Cuande un trabajador tiene a sy favor una cantidad de di-
nero por concepto de auxilio de cesantia; o cuando el trabajador
en virtud de no poder acumular mas afios de cesantia a su favor,
por no permitirselo ¢l propio Codigo, comienza a tratar de romper
¢l contraty de trabajo con responsabilidad patronal, a fin de hacer
cfectivos los dineros de esa cesantia, v salir avante, o veces, de algu-
nos problemas ccondmicos propios de su condicidn. Otras, para
obtener un poco de dinere, el cual no es el obtenido por medio de
su salario, para hacerle freate a varias obligacioncs del momento,
0 para asuntos fuera de su contrato de trabajo. Y cuantas veces
el propio trabajador se enreda en sus propias redes, para no solo
perder la cesantia que ereia tener ascgurada, sino también ¢l con-
trato de trabajo v con ello su salario; tnico sustento suyo y el
de su familia,

Comgo se ha venide observando, el AUNXILIO DIE CLESAN-
TIA SE HA ANATLIZADO HASTA AHORA COMO CESANTIA,
COMO RESARCIMIENTO DE DANOS Y PERJUICIOS, COMO
CLAUSULA PENAL, y finalmente como medio de discordia cn
las buenas relaciones obrero-patronales, persiguiendo el constante
rompimiento de los contratos de trabajo existentes.

Estudiemos otra vez ¢l articulo 29 de la ley N? 2 de 27 de
agosto de 1943, cn su inciso ¢):

51

“Ih quxilio de cesaittla deberd pagavse aungue el trabajador
pase inmedialamente @ servir a las érdencs de otro patrono” .

Hago mias las frases escritas por el Lic, Armando Arauz en
sti obra citada y, digo con ¢l

No puede aceptarse, como doctrina, que deha pagarse un
atxilio de cesantia a tna persona que no estd cesante. Kl pago puede
hacerse por cualquiera otra causa, menos por razon de desempleo,
va que ¢l trabajador se encuentra debidamente colocado en otra
empresa.

Vemos que ol articulo 29 del Cédigo de Trabujo, da otro
rumbo completamente diferente al verdadero AUXILIO DIE CL-
SANTIA, ahora se le puede considerar como UN PAGO POR
ANTIGUEDAD DEL TRABAJADOR DENTRO DE T,A EAL-
PRIESA, come un PAGO POR SU DESGASTE MENTAL O Fl-
SICO A LAS ORDIENES DE UN PATRONO.
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Veamos ahora otro aspecto del AUXILIO DE CESANTIA.
Cuando un trabajador muere, los causahabientes del trabajador fa-
llecido tienen derecho al cobro de las indemnizaciones por termi-
nacion del Contrato de Trabajo. Dice nuestra legistacion Laboral:

Articulo 85—Son causas justas que terminan con el con-
trato de trabajo stn responsabilidad para ol trabajedor y sut que
se caxkingan los derechos de éste o de sus causahabignfes para re-
clamar v obtencr el pago de las prestaciones e indemunizaciones
que pudieran corresponderles en virtud de lo ordenado por el pre-
sente Cédigo o por disposicioncs especiales:

a) La MUERTE DEL TRABAJADOR, ctc. ..

Se ha externado mucho el criterio de que las prestaciones del
trabajador fallecide no son bienes gue pertenezean a una persona
muerta v gue por lo tanto no pueden ser Hevados a juicio mortuorio,

Al analizar el articulo 853, inciso a), se nota que “I5S CAUSA
DE LA TERMINACION DEL CONTRATO DE TRABAJO SIN
RESPONSABILIDAD DEL TRADAJADOR”, su propia muerte.
¢ Qué se entiende entonces? (Jue se ha extingunido un contrato de
trabajo sin responsabilidad para el trabajador, ya que no podria cul-
parse al mismo, porque éste se haya muerto v, por lo tanto, el pa-
trone deberd pagar a “ESTE” un subsidio por auxilio de cesantia
de acuerdo a las estipulaciones del artienlo 29 ibidem.

Gramaticalmente “ESTE” es un pronombre que corresponde
al adjetivo anterior y designa a la persona u objeto que estd mas
cerca de la persona que habla; v pronombre es una de las 10 partes
en «que se divide la oracidn gramatical, v que hace las veces del
nombre (sujeto), tomando el origen y ¢l ndmero de éste (de-
mostrativos, posesivos, y personales, nuestro caso).

¢ Podria entonces pagirsele un auxilio de cesantia a una per-
sona fue ha fallecido? ¢No seria una cosa imposible desde el punto
de vista real?

Para pagarsele se deberia invertir el dinero en cosas que Ia
persona fallecida necesitare o, depositdrsele ol dinero dentro de Ia
caja mortuoria.

Pero la mente del legislador al decir que no se extinguen los
derechos del fallecido, ba guerido guardar esos derechos para las
personas que de €l vivian, o que con é] convivian, ¢ para las per-
sonas mas cercanas en grado familiar. A ello agregd el legislador
fa frase O DE SUS CAUSAHABIENTES.

Los causahabientes son las personas a quienes ha sido trans-
mitido ¢f derecho de otra. Por lo tante, en estos momentos nos en-
contramos conque el auxilio de cesantia, no llena las condiciones
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debidas a esa palabra CESANTLA. s cierto que el trabajador en
si esta CESAN'TE, motivado por la desaparicion terrena, por la in-
capacidad total v fisica en que lo postra ln muerte; pero entonces
los que vienen a gozar de este auxilio son sus causahabientes, sin
que la ley sea clara indicando s1es 1o viuda, sus hijos menores que
dependian de su sustento en vida, ete. Sclmuente dice en general:
CAUSAHABIENTES, dando a entender quc es toda persona que
viene dircctamente a ser el receptor del derecho transmitido por el
trabajador fatlectdo. El. AUXILIO DF, CESANTIA SE PUEDE
ENTONCES CONSIDERAR, como “UN CASO HEREDITARIO
DI 1.OS CAUSAHABIENTES DEL TRABAJADOR TFALLE-
CIDO.” ‘

Quiero hacer notar que el andlisis anterior, se refiere sola-
mente a4 lo que dice ¢l artieslo &3, Veamos ahora lo que nos mues-
tra el articulo 218 de nuestro Codigo: )

Articulo 218.— Cuando ¢l riesgo profesional produjera la
maierke del trabajadoy, las personas gue a continuacidn se expre-
san, tendrdn devecho a wna pensién en las siguientes condiciones:

) Una renta de wn 205 del saluvio anual de la victima, durante
dies aitos parg ol céuyuge supérstile que convivia con cof
trabajader fallecido, o divorciado. o scparado de cuerpos por
ceusas vnputables a éste, siempre gue el matyrimonio se hava
efechiado con anteriovidad a la fecha en que ocurvid el viesgo
prafesional.

Cuando la renta covrespondicre al marido, éste solo ten-
dra deveclio ¢ ella, si justifica que cs incapas para ¢ trabajo.
Dicha renta se clevavd a wn 30% del salario aual st el traba-
fadoir no tuviera benefictario algino de los comprendiudos en
cl iuciso b). de este articulo.

En el articulo 218, inclso a), transcrito, el auxilio de cesan-
tia se deberd dar a la viuda del trabajador fallecido, se ha conver-
tido ahora en un SEGURO DK VIUDEZ, duplicidad del que mas
adelante  analizaremos con relacién a la Caja Costarricense de Se-
guro Social.

b)) Une reita que se deteriniiard con arrveglo a las disposiciones
que sigien, para los menores de 18 afios, v hasta esa edad,
qite wivien a expeusas del trabajador, siempre que se justi-
fique debidaniente este hecho. Dicha justificacion no serd ne-
cesaria cuando los mesores fueren hijos del trabajador fulle-
cido, legitimos o naturales veconocidas antes del acaccuniento
del rviesgo profesional. Tratdudose de otvos descendientes del
frabajader amiecrte, inclusive los gque estuvieren ¢n posicidn
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notoria de estado, v de colaterales hasta ol tercer grado inclu-
srwe, se presume que los misnios vivian a expensas del traba-
jador st habiiaban y eran alneniados en la snisimae morada
de éste.

l.a reuta de dichos menores serd del 15% de la renta
aunal del trebajador nuerto. st we hnbiere mds de une; del
259 st hubleren dos; del 335 st hubieren tres; v del 405
ol hubieren cuatre o snds. Cuando no hubiere beneficiario con
derccho a la renta que fija el tncise o) que precede, la renta
de los hijos leyitimos o naturales, ieconocidos o no, en posi-
cion de cstado, sc elevard ol 20% del salavio anual st no hu-
bicre mds de wno, o ol 15% pare coda wno de cllos st fueran
dus ¢ mids, con la Wmitacion establecida en ef articnlo 221,

Una cosa bastante curiosa le ha pasado ahora al AUXILIO
DE CESANTIA, pagado a los causahabientes del trabajudor fa-
Hecido.

Al analizar el articulo 83, notamos gue carece de clausulas
precisas para efectuar el pago de las prestaciones de ese trabajador
2 sts causchablentes, micentras su muerte sea acaecida por muerte
natural, por enfermedad o muerte accidental, que no sea accidente
de trabajo. Sus causahabientes pueden cobrar en forma total e in-
mediata, ci monto de las prestaciones sociales a que ellos se hicieron
acreedores, por el fallecimiento del trabajador; pero, al estudiar el
articule 218 de nuestra Legislacion Social, Capitule Segundo de
los Riesgos Profesionales, notamos que el auxilio de cesautia varia,
v s¢ modifica sustancialmente su condicidon de tal) por el solo hecho
de haber fallecido el trabajador, victima de un accidente de trabajo.

En el inciso a), se convierte en un SEGURO DE VIUDEZ.
Fn el inciso b)), se convierte de inmediato en un SEGURO DE OR-
FANDAD.

Y, cuando no existieran beneficlarios amparados a lo que es-
peeifican los incisos precitades del mismo articulo, ca quiénes les
corresponden las prestaciones del trabajador fallecido?

c)  Una renta del 209 del salario annal durante diez aiios, para
la wadre del trabajodor materio, gue se clevard al 30 de di-
cho salario st no hubliove beneficiario de los comprendidos en
el tnciso b} aiterior;

d)  Una renta del 109 del salario anunal del trabajedor muerto,
durante dico afios. para el padve sexagenario o {ncapacitado; vy

¢)  Una renta del 109 del salorio anual del trabejador muerto,
durante diez afos, para cade uno de los ascendicutes ¢ des-
cendientes v de los colaterales hasta el fercer grado tnclusive,
sexagenarios o meapacttados, qie vvian a expensas de la vie-
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thma. sin que el total de esas rentas pueda exceder del 30%
del salarvio gnual del trabajador.

Se presmune que dichas personas vivian g expensas del
trabajador v que habitaban en la misma morada de éste y ca-
recest, el todo o en pairte, de recursos propios para Su -
tencion.

Los incisos ¢), d) v ¢) han convertido el AUXILIO DE CE-
SANTIA del trabajador fallecido por un riesgo profesional. en una
PENSION por un tiempo determinado para las personas que se
citan en cllos. Estamos en presencia, con el andlisis 218 del Cadigo
de Trabajo, ante SEGUROS DE VIUDEZ, ORFANDAD, PIEN-
SION PARA LA MADRE Y EI, PADRE, Y LOS COLATERA-
LES QUE VIVIAN A EXPENSAS DI, TRABAJADOR.

Retrocedamos ahora de nuevo a lo que dice el articulo 29, en
st inciso £} v vemos que:

No tendri derecho al auxilio de cesantia ol trabajador que al
cesar su coatrato quede automdticamente protegido por una jubi-
lucion, penstén de wejes o de retivo concedidas por el Lstado, o por
lo Caju Costarricense de Seguvo Sociel, ni cuando el trabajador
quede por o mismo hecho acogido a los beneficios del Scyuro con-
tra ¢l desempleo invohmitario de esta wltima Institucién, o cuando
en caso de falleciomicto del trabajador por wun riesgo profesio-
nal, ete. ..

(Se deroga la frase final de este articulo, inciso f), veferente
al trabajador ascquradn en la Caja contra riesgos de muerte, par
la lexy N9 17 de 22 de ectubre de 1943).

Dentro del proyecto del Codigo de Trabajo de la Junta de
Gobierno, podemos notar que se ha vuelto a fijar el mismo articulo
v casi con la misma redaccion:

Articido §9.—. .. (pdrrafo sequndo)}. Pero aquél no tendrd
devecho a la misma, st o cesar su conirvato queda antomdéticamente
profegido por nna jubilacidn, pensién de wejes o de vetivo concedi-
das por ol Estado o por la Caja Costarricense de Seguro Social,;
wi cuando ol trabajador quede por el misnio hecho del despido aco-
gido a los beneficios del seguro contra el deseuwipleo involuntario
de esta 1iltima o de cudlquicra otra Tustifucién.

Analizando ambos parrafos transcritos, nuestro Cédigo actual,
y ¢l propucsto por la Junta de Gobierno, base para la promulga-
cién del nuevo Coédige, veremos que:

Avticulo 29 —NO TENDRA DERECHO A AUXILIO DE
CESANTIA. ..

25



Avticulo 89 ~—PLERC AQUEL NO TENDRA DERECHO
"4 J{A‘:; jq'fvir.gﬂfx‘j - e

Los articilos 29 vy 89 tienen en convin la frase: “QULEDE
AUTOMATICAMENTIE”.

Is muy problematico que un trabajador que termninare su

contrato de trabajo el dia de hoy, quedare mafiana, en forma auto-
mattea, protegido por un auxilio semejante. Eso seria lo que la
palabra AUTOMATICAMENTE da a entender y esa no es Ia realidad.

Nuestros Tribunales de Trabajo han dicho méas de una vez

que el término automitico es de inmediato y que al no cumplirse
ese requisito el trabajador adquiere el derecho a cobrar los dineros
que la terminacidén del contrato de frabajo tengn derecho.

La Inspeccion General de Trabajo, mdas de una vez se ha

pronunciado sobre el caso, en igual forma que nuestros Tribuna-
les de Justicia, uno de esos pronunciamientos dice:

“ElLinciso F), del articulo 29 del Cédigo de Trabajo establece
que, no tendrd derecho al anxilio de cesantia el trabajador gue al
cesar su contrate de trabajo quede automdticamente protegido por
wna jubilacion, pension de vejes o de retivo concedidas por el Estado
o por la Caja Costarricense de Seguro Social. Conforme a la dispo-
sicidn indicade hav gue concluir en gue si el contrato de trabajo tuvo
Ffin en deteriinada fecha v no fue sino hasta después de i wes
mds tarde gque ol trabajodor vecibié los beneficios de una pensién,
no se cumplid la condicién de “AUTOMATICO" y consiguiente-
mente existivd la obligatoricdad del auxilio de cesantia, St bien la
itencidn del Legislador al incluiv el inciso f), del articulo 29, fue
la de evitar la duplicidad de cargas para el patrone, no podria darse
otyg interpretacion ol caso aiites propucsta siendo tan claro el sig-
mificade de aguel término. Cierto que dentro de las condiciones y
procedinmientos usuales para el otovganiento de pensiones y jubila-
clones, rara ves Se cumple exa clrcunstancia | pareciera por tanto no
aplicable la disposicién en la forina en que fue redactada, sin em-
barge, debemos admitir que st se cuwple cuando los beneficios de
la pensidn se retrotraci al momento en que cesé la relacidn laboral.
Ll pago o titulo de indemnizacién por wun mes de preaviso no otor-
gado, adewids de scv ninprocedente en el caso que considerantos, por
las vazones antes expucstas, o prolongae la cxistencia del contrato
para ningun cfecto mds alld del momento en que cesé la presta-
cién de servicios segitn el acuerdo vespectivo.

Ln tal vivtud, habiéndose puesto fin al coutrato de trabajo
en determinada fecha v recibiendo ¢l trabajador ¢l beneficio de la
pension tretnta dias después, avn cuande se haye cubievto el iin-
porte de i mes de preaviso, no guedard el patrono excento de la
obligacién de pagar ¢l auwxilio de cesantia correspondiente.”
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Nos encontramos dentro del mismo articulo 29, con dos si-
tuaciones bastante curiosas.

Fn una de ellas, nuestra Legislacion Social, da al trabajador
el importe del AUXILIO DE CESANTIA aunque ¢ste pase a servir
de inmediato a las ordenes de otro patrono, v por consiguiente da
a dicho auxilio, la forma de PAGO POR ANTIGUEDAD DE EM-
PRESA del trabajador.

En ¢l otro caso, altimo analizado ahora, quitan al trabajador
esa antighiedad de empresa al servicio del dltimo patrono, antes de
acogerse a una pension.

Pareciera que eso fuera una anomala dentro de nuestro Co-
digo; de que a través de la vida laboral de todo individuo, éste puede
haber recibido mis de una cesantia, como antigiiedad, ete., y que
Pegue ¢l momento en que el propio Coddigo se lo nilega, pareciera
como qite esta vez, s¢ pone en contra de los propios derechos ad-
quiridos.

SEGUROS DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL

Relacionemos ¢l punto anterior, con los Regimenes de Inva-
lidez, Vejez v Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social,
va que ambas legislaciones dan a esa Institucidn el poder de acoger
a los trabajadores dentro de los diferentes regimenes, quitando por
esta razon, en teoria solamente, el derccho al cobro de las Gltimas
prestaciones legales, que pudieran corresponderle al trabajador,

Veamos la poca importancia que ha tenido dentro de nuestra
Legislaciéon Social, la implantacion de dichos regimenes, conto
actualmente esté reglamentado,

REGLAMENTO GENERAL DEI. SEGURO DE
INVALIDEZ, VEIEZ Y MUERTE
{ Aprobado por la Junta Dirvectiva en su Sesién Ordinaria de
17 de Diciembre de 1946 )

Articulo 19—[1 Seguro de Invalides, Vejez y Muerte que
de conformidad con ol presente reglaniento asine la Caja Costa-
rricense de Scguro Social, etc. .. cs obligatorio:

19—Para 1odos los trabajadores permancnfes del Estado a juiecto
dela CATA.

29—Pura los empleados de las wnstituctones v enipresas piiblicas
enumeradas a continuacién:

a) Los gerentes, administradores y, en general las personas
gue a nombre de otre ejerzan funciones de direccidn o
de adwministracion;
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b)

b) Los empleados de oficinas, consultorios profesionales vy
escuelas particulares, excepto porteros, wmandaderos v,
cit yeneral, aquellos que se dedican a labores de Iinpieza
v aS¢o;

¢} Los empleados v auxiliaves de comercio, excepto los de-
pendientes de anestrador, cobradores, povteros v anan-
daderos;

d) los capitancs de barco, oficiales, administradores vy asis-
tentes de la adminisivacion de la misma, v

¢) Todas aqucllas personas gue en general y a juicio de la
CAIA, deban estar protegidas por estos servicios,

Lste régimen, etc. ..

Articulo 29--Se considerardn exchtidos de este Seguro:

Los trabajadores o empleados que ingresaren al Sequro So-
cial después del 31 de diciembre de 1946, con mds de 50 afios
de edad. (Este articulo fué interpretado por la Junta Direc-
Hoa, Art. 49, acta 598, de 24 de noviembre de 1948).

Los trabajadores enmerados en el articulo 49 de la Ley Cons-
titutiva de la Caja Costarricense de Scguro Social, a excep-
cién hecha de los gerentes, edministradores, vy, en general, las
personas que @ nombre de otros ejercan funciones de divec-
cion o administracidn, quicnes si estavdn comprendidos en el
Seguro; y

Los trabajadores o empleados de las tnstituciones o cupresas
pitblicas o privadas, no contempladas en la enumeracion del
1iciso b} del articulo witerior.

Avticulo 39

o (contunia la exclusién de trabajadores para

ol Réginen de Invalides, Vejez v Muerte).

cHabrda nada més absurdo dentro de nuestra Legislacion
Sacial, que la discriminacidon a que se somete a los trabajadores,
al amparar a unos al Régimen anterior, mientras que a otros, y
tal vez a los mas necesitados, se les excluya de los beneficios de
ese seguro’

Es por eso, que al pensar en cambiar el sistema del Auxilio
de Cesantta cn forma radical, se debera hacer de manera efectiva,
no siendo aceptable, bajo ningtin punto de vista, una reglamenta-
cién que discrimine a los trabajadores nacionales.

Articulo 11—

19—La renta wmensual de tnealides se compondrd de una venta bd-

sica, igual ol 40% de los salarios, limitados éstos a § 4U0.00
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mensuales, percibidos en los 1ilttmos 36 meses cotizados an-
teriores a la fecha en que se cumplicron las condiciones para
alcanzavia, v de un aumento igual ol 1.5% del mismo pro-
medio, por cada afio de cuoias posteriores a los primeros 36
meses de cuotas.

La renta mensual de vejez, sevd calculada en la misma
forma que la de invalides, pero sobre un promnedio de los -
timas 120 meses cotizados.

Articulo 13, —E!l ascgurado que no se acogicra a la renta de
vejes, a pesar de tener derecho por haber cumplido los requisitos
sefidlados cn el articido 10, tendrd derecho cuande lo haga a una
mejora de clla.

20—Por rada aiio de aplazamticnto de la reuta de vejez, esta me-
jora sevé igual al 6% de la venta de vejer calculada de acuerdo
con ol articulo 11, a la fecha que se cumplieron los requisitos
indrcados en el articulo 10.

39—81 un pensionado por wvejer, volviera a un trabajo swjeto al
sequro obligutorio de la Caja, se suspendera el page de su reuta,
porro cirando se retive de aquél, tendrd derecho ala mejora defi-
nida en ¢l tnciso auterior. I3l pensionado por vejes que traba-
jare, 1o esid obligado a coticar.

Articido T4, —Il minimoe mensual de la renta de mnwalides o de
vejes seria de @ 1000, el mdximo serd igual al 90% del prome-
dio mensual de los salarios Lmitados a § 400.00, percibidos cn
los qtitimos 36 meses de cuota para la venta de tnvalidez, v on los
whintos 120 moses pare la renta de vejes.

La rentz mensual de invalidez se compondri de una cuan-
tia basica, igual al 40% del promedio de los salarios LIMITADOS
A @ 400 .00 mensuales. ¢ Por qué hay que limitar los salarios a un
total de 400.00 colones mensuales para calcular una renta, cuando el
individuo que se ha hecho acrecdor a ella ha producido un trabajo
estiptitado en un salario superior al salario tope? ;Un trabajador
que hubicre producido un movimiento de dinero, cuyo promedio
mensual o anual ganado, ascendiera a una suma muy superior, de-
berd entonces calcularsele la renta de invalidez o de vejez, con la
odiosa ciscrininacion base de 400.00 colones mensuales?

Tiene entonces quec acogerse o la renta maxima de ¢ 360.007
(el 90% del salariop base de 400.00 colones mensuales.)

Con las reglas que actualmente tiene la Caja Costarricense
de Seguro Social, discriminacion de trabajadores manuales e inte-
lectuales, ¥ con la disposiciéon de limitar la renta 2 un salario tope
de ¢ 400.00, no se ve dénde pueda favorecer a los trabajadores en
general. TODAS LAS PERSONAS TRABAJADORAS DEL TE-
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RRITORIO NACIONAL, DEBEN ESTAR AMPARADAS A UN
VERDADERO AUXILIO DE CESANTIA, O A UN VERDA-
DERO AUXILIO DE DESOCUPACION FORZOSA Y DE
RETIRO.

PRE-.CRIENTACION

£} problema se plantea ahora de una manera clara. Desde
el momento que comprendemos que el trabajador no tiene otro
patrimonio para mantenerse y mantener a los stlyos gue sut propio
salario, comprendemos también que se debera legislar hacia un
SEGURO DE DESOCUPACION TORZOSA Y DL RETIRO.

El contrato de trabajo de todp trabajador no garantiza en-
tradas que le permitan asegurarse una vida futura, sin el temor
del hambre y de la miseria; entradas que le permitan mantener al
tinal de su vida laboral una renta capaz de asegurarle una vejez
digna, v una invalidez levadera. Fsa situacion es la real. Vive de
su salario, al dia; como al dia viven de su salaric las personas que
de €l dependan,

: No nos encontramos todos los dias con los cuadros de in-
vahdos, ancianos, enfermos, que no tienen la proteccion eficiente
de una ley?

¢Y no es clerto gue, cnando el trabajador ya no tiene sus
capacidades fisicas v nientales en un estado normal. ya que por
viejo no da el rendimiento apetecido ni puede desempefiar el tra-
bajo de rutina, ¢l patrono le paga las prestaciones sociales, sin nin-
guna otra responsabilidad?

Pocos son los patronos que en la actualidad tienen dentro
de sus planillas, pagos por concepto de pensiones a Vvarios ancianos,
nero ello es solamente porque lo quieren hacer, ya que no les obliga
una ley espectal; pensiones, dadas a esos ancianos para que leven
una existencia mas desahogada. va que toda su vida han trabajado
para cllos v les han dado las fuerzas. como dicen nuestros propios
campesinos.

<Y no cs cierto que, nuchos son los patronos gue acogiéndose
a los dictados de la lev, pagan a esos trabajadores los ocho afios
de prestaciones sociales, sin atender si esos dineros les van a alean-
zar para llevar una existencia digna hasta el final de sus dias?

Iin estas situaciones angustiosas, solamente las  cooperati-
vas, como guiero Hamar a los SEGUROS SOCIALES, son los que
mueden llevar a feliz término, el verdadero ESPIRITU DEIL AUXI-
L1O DE CESANTIA.

intremos de nueve sobre materia de Iegislacion a fin de
ahondar un poco ntas mis ideas hacla un SEGURO DE DESOCU-
PACION Y DE RETIRQ, para un cambio radical del AUXILIO
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DIE CESANTIA, sin desmejorar las condiciones de la CILASE
TRABAJADORA, y sin que sea una NUEVA CARGA PARA LA
CLASE PATRONAL.

cQué cs el individun? El individuo es un ente productor con
derecho a trabajar, v el derecho de su auxilio o debemos vincular,
como “UN DERECHO AL TRABAJO”, es decir, de obtener las po-
sibilidades de producir y de obtener el salario que es su sustento.
T.a obhgacion del Estado consiste en facilitarle la forma de hacerlo,
pero a la vez, pongdmosle en el camino de prevenirlo socialmente
a fin de que en el futuro, cuando va 16 sea posible la productibilidad
por razones fuera de st alcance. éste se hava ganado ol merccido des-
canso y tenga el apoyo econbémico necesario para terminar sus dias.
A ese respecto dice nuestra Constitucion:

Articrdo 56, —FEL trabajo es un devecho del mdividiuo v una
obligacién con la sociedad. El Estado debe procurar que todos ten-
gan ecupacidn honesta y iitil, debidamente remuncrada, ¢ {tmpedir
qie por causa de cllas se establezcan condicioncs que en alguna
forma monoscaben lg Ubevtad v la dignidad del hombre o degya-
den su trabajo a la condicion de stunple mercancia. Fi Estado ga-
rantizard ol dervecho de iibrve eleccion del trabajo.

Leyendo al tratadista CARILOS GARCIA OVIEDO, en su
obra tantas veces citada TRATADO ELEMENTAIL DE DERE-
CHO SOCIAL, nos encontramos con un estudio sobre el estable-
cimiento de los Seguros Sociales, desglosando éstos en las ramas
de ENFERMEDAD, MATERNIDAD, INVAIIDLEZ, VEJEZ,
MUERTE. .. y dedica la parte tercera de ese capitulo al SEGURO
CONTRA L1, PARD FORZOSO.

Dentro de su exposicion cita al tratadista Carlyle. copiando
su fammosa frase de que “nada hay mds dolorose dentro del cuadro
de las miserias imaginables, ni excitador de la conciencia humana,
como el hechy de que un hombre, por huir del hambre, busca tra-
bajo y no lo encuientra.” Y copiando las propias palabras de Schmoller
dice que “El Gobierno de los sin trabajo, constituve una gran llaga
abierta en la economia social contemporinea, suscitando inquie-
tudes y creando serios problemas.”

Cuando el Estado es el que se presenta a auxiliar a la parte
trabajadora, no lo hace con UN SEGURO CONTRA EI. PARO
FORZOS0, sino mds bien como un auxilio, pero un auxilio que
llega a lastimar lo mds intimo del trabajador, ya que éste no ve en
en los dineros recibidos, el auxilio en si, sing una limosna; y es
poco simpatico para ¢l {rabajador que lo recibe.
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Ademas, este auxilio constituve una carga pesada para el
Iistado, y llega a abultar los presupuestos nacionales, sin que se
Hegue en lo mas minimo a la solucidén del problema, mientras que
conp el Seguro Social, el teabajador recibe lo que es suyo por ley.

EL SEGURO DE PARO FORZOSO se otorgaria a todas
las personas que llenen las condiciones legales establecidas de antemano,
v para asegurar ademnds el pago de las prestaciones, se deberd pre-
seor enmin en todos los demds, de las reservas necesarias mediante
' sistema de actvariado. Iiste sistema exige la previsiénm, la regla-
mentacion, y lo méis exacto en cuanto al cdleulo del riesgo corrido.

cCUALES SON LAS PARTES QUE DEBIERAN CON-
TRIBUIR A, SOSTENIMIENTO DE ESTE SEGURO?

Son variados los criferios sustentados. Unes sostienen la
tesis de que son solamente los PATRONOS, los gue deberan hacer
frente a un SEGURO DI DESEMPLIQC O DESOCUPACION
FORZOSA, ya que se dice que Ia desocupacion es un fendmeno
del capitalismo basado dnicamente en el maguinismoe vy la raciona-
Lizacion del trabajo.

Generalmente esta tesis es desechada. I.as empresas no po-
dvian soportar la excesiva carga que representaria el pago de Ia
crota para el Seguro Contra el Desempleo Involuntario o 12 DES-
OCUPACION, COMO LE VENIMOS LLAMANDO.

Una nueva tesis se sustenta, v es la de que el Seguro debe-
ria estar mantenido por la CLASE TRABAJADORA, va que son
cllos los que llegan realmente a ocupar los servicios de esos se-
guros, cuando por motivos ajenos a su voluntad, se ven precisados
a no trabajar; vy justamente durante la vigencia de sus contratos
de trabajo, es que deben acumular una reserva capaz de tales even-
tualidades,

Eso tampoco seria justo. La parte trabajadora vive esca-
samnente de st salario diario, sin darle oportunidad de hacer un
fondo acumulativo suficiente para sus necesidades en el faturo.
Ademads, considerando al ser humano como ente productivo que
ayuda a la produccion particular y nacional, la carga del final de
sus dias no le podria ser achacada tinicamente a ellos.

1a tercera de las teorias, es de que EL ESTADO, es el inico
(ite tiene que velar por el establecimiento y sostenimiento de este
sequra. Ya se explicaron anterioruiente los motivos por los cuales
el Estado no podria hacerse cargo del mantenimiento de todos los
trabajadores cesantes.

(CUALES SERIAN LAS FUENTES DE MANTENI-
MIENTO DE ESOS SEGUROS?
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Ordinariamente el sostenimiento de este seguro, como todos
los demits, debe constituirse por el AVORTE DE LLAS TRES FUEN-
TES FUNDAMENTALES NACIONALES: EL PATRONO, EL
TRABAJADOR y EI, ESTADO, tal como en la actualidad estdn
nstituidos los seguros de Maternidad, Enfermedad, etc., dentro de
los Regimenes de Ia Caja Costarricense de Seguro Social.

Es justo que COTICEN I1.OS PATRONOS, por la relacion
gue tienen con el paro, con la parte industrial, comercial o agricola.

Fs justo que COTICEN LOS TRABAJADORES, puesto que
elfos mismios van a sacar ventaja de su establecimiento, v

Is justo que COTICE EI, ESTADO, pties el ESTADOQ tiene
la accion tutelar sobre las clases trabajadoras. Il Estado debe con-
tribuir, dice Agnelli, “porque asi como afecta ciertos recursos a ga-
rantizar los capitales privados de la Nacion, también debe afectar a
los otros, a la conservacidn de la energia humana productiva, esto

es a los CAPITALES PERSONALES."

Volviendo a analizar la CONSTTIUCION POLITICA NA-
CIONAL, en Io que se refiere al TITULQ V, DERECHOS Y GA-
RANTIAS SOCIALES, vemos lo que a ese respecto nos dicen los
articulos 63, 72 y 73.

Articulo 63 —Los trabajadores despedidos sin justa caitsa ten-
dran derecho a wuna tndemnizacién cuaido 1o se encuentren cu-
biertos por 1un sequre de desocupaciin,

Articulo 72 —E! Isstado mantendrd, mientras wo exista seqiro
de desocupacion, un sistema téciico v permanente de Proteceidn
a los desocupados movoluntarios, v procurard la veintegracion de
los miisnos al trabajo,

Articinlo 73.—Se establecerdn los Segurns Sociales, en bene-
ficio de les trabajadores manuales, intelectuales, regulados por el
sistemta de coutribucidn forsose del LSTADO, PATRONOS V
TRABATADORES. a fin de proteger a éstos contra los riesgos
de enferniedad, tnwalides, maternidad | vejes, muerte y dends con-
tingencias gue la lev defermine.

La administracién v el gobiering de los seguros sociales estarda
a cargo de wita tstitiucidn autdnoma.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades dis-
tintas a los que motivaron su creacién, los fondos nit las veservas
de los seqitiras soctales.

Justamente cn el DECRETO N¢ 17 de 22 de OCTUBRRE de
1943, publicado en “‘l.a Gaceta” del 27 de octubre del mismo afio,
se lee con claridad:
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EL CONGRESO CONSTITUCIONAIL DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA,

DECRETA :

Articulo 19—-La Institucién creada para aplicar el Seguro So-
cial obligatorio e Incremoentar el woluntario, se Hamard TAJA
COSTARRICENSII DE SEGURO SOCIAL, v pava los efcctos
de esta ey v de sus Keglamentos, Caja.

SECCION 1
Del Campo de Aplicacién

Articulo 29-—FEl Sequra Soctal abligatorio comprende los ries-
gyas de enfermedad, maternidad, tnvalidez, vejes v desempleo invo-
luntario: adentds comparte una participacién en las cargas de ma-
fernidad, familia, vindedad v orfandad y ol suministro de una
cuota para entierro, de acuerdo con la escala que fije la Caja,
stentpre que lo muerte no se deba al acaecintionta de un viesgo pro-
fesional.

Pareciera que los actuales gobiernos va han ido tomando
cartas cn el grave problema que representa para el pais la desocu-
'p'u:ién obligada por diferentes nmotivos. Va tomando el camino, 1o
soto de prevenir la desocupacién, sino de prevenir al pais en Ia pro-
ductividad, y asi va afrontando méas en serto el grave problema
soctal del ente humano costarricense.

Se ha topado con obsticulos para encarar los problemas del
momento, pero €sos se han ido veneiendo a medida que las leyes,
decretos v acciones, demuestran que van encaminadas por la senda
del bien, con normas de un avance social legitimo.

Bajo ese aspecto se ha comenzado a legislar mas ampliamente
en materia social, v se dictd va la ley N® 1860 de 20 dias del mes
de abril de 1955, conocida popularmente como LEY ORGANICA
DRI MINTISTERIO DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAT..

Dentro de la estructuracion téenica v cientifica de ese Mi-
nisterio, observamos el capitulo IV de! TITULO PRIMERQ, DIS-
POSICIONES GENERALES, que dice textualmente:

Articulo 15 -~Cudu uno de los departamentos técnico-admi-
mishrativos. de Trabajo v de Previsidn Social, dispondrd de los
sereictos de las siguicntes oficinas:

a)  Departamenio Téconico Administrativo
OFicinas de:

Fervsonal, cte. ..
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b} Departamento de Trabajo.

Qficinas de:
Asuntos, cte. ..

o) Departamento de Prewision Soctal:
Oficinas

Fmpleo, v
Bienestar Social.

Estudiando vy comparandg las partes correspondientes a la

OFICINA DI EMPLEQ DEI, MINISTERIO DE TRABAJO Y
PREVISION SOCIAL, con las demas disposiciones descritas hasta
el momento, podemos darnos cuenta gue tenemos una base mas
firme para Hegar a nuestro final deseado: B, SEGURO DI DES-
OCUPACION Y DE RETIRO.

N? 1860

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DecrETA:

La siguicnte

LEY ORGANICA DEL MINISTERIO DE TRABAIO
Y PREVISION SOCIAL

TITULO CUARTO
CAPITUIO TV
Articilo 75 —Corresponde a esta oficing realizar las stguen
fes achividades:

19— [istudiar, de una manera continiua y permanente, las necesi-
dades v los vecursos de mano de obra del pais, con el fin de
establecer una politica nactonal en este sentido, incluvendo co-
Iocactones v forinacién profesional.

20— Asegnrar, hasta doude sea posible, una mejor distribucidn de
la snanoe de obra, enceusando a los trabajadores hacta los em-
pleos disponibles dentro de las ocupaciones de su escogencia.

Con cse fin procedervd:

aj}  Facilitar la mowvilidad de la mano de obra coit ¢l fin de
que los trabajedores predan desarvollar sus actividades
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de acuerdo con sus capacidades l conocinicilos, y ast al-
canzar v mantener un nivel maximo en la produccicn v
eit ¢f empleo;

b) Establecer registros especiales para inscribiv las deman-
das v fas ofcrtas de empleo, con ol objete de ayudar a los
trabajadares a encontrar una colocacién conwveniente v a
los patrenos, trabajadores apropiados a las necestdades de
las crtpresas; ¥

¢} Dcterminar facilidades pera avudaer a los trabajedores
a clegiv, mejorar o cambiar sits ocupaciones, tomando
en cuenta los caracteristicas de las personas vy las posi-
bilidades que ofrece el mercado de empleo.

30——Controlar ol funcionamiento de las agencias privadas de co-
locacidn gue la ley permita; vy

A0—Confeccionar v mantener al dia ¢l manual descriptizvo de co-
locaciones.,

Artienlo 76 —1La wwowilidad de ln mano de obra debe planifi-
carse cn forma tal, que elimine ioda clase de obsticidos para que
los trabajadores puedan prestar sus sorvicios en las achividades
que los requicran, sin ofrecer vesistencla al desplaganuento de su
encrgia haela ofras labores.

Artlento 77 —De acuerdo con la oficina de Estadistica mait-
fendird nn estudio general de colocaciones y de los movimientos ni-
gratorias de los trabajadorces.

Todos los organisines piiblicos o privados, estdn sujetos a su-
ministrar a esta Qficina los datos que les scan solicitados para el
mejor desarrvollo de sus funciones.

Los cstudios e inwvestigaciones necesavios para el cumpli-
micnto de sns fines, los efectuard por medio de la oficina de Bie-
nestar Social o de la Inspeccidn General de Trabajo, seqiin la na-
turalesa de cada caso,

Articulo 78.—Corresponderd a esta Oficina otorgar pasajes
gratiitos a los trabajadores desocupados para que puedan presiar
sis servicios en otio Tugar d?'fc:r‘cnfe al de su domicilio, ast conto
ol de faciitar la adqguisicion de herranientas v otvos rm,m’r’m nlas
de trabajo, cuando 1o puedan ser obtemidos divectamente, y s1em-
pre que se compruche tal circunstancia y su necesidad para poder
prestar Sius serticios.

Articrdo 79.—ILas cunpresas particulares quedan obligadas a
poner ci conocimiciito de esta Oficinag toda terminacidn del Con-
trato de Trabajo, asi como cualquicr despido en gricpo gue se pre-
tenda realizar, con el objeto de adoptar las medidas necesarias ante
cualquder pr oblema de desocupacion.
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Articulo §0.—Queda prohibido el funcionamiento de ayencias
pagadas de colocacidn: sin embargo, las cumpresas pucden clegir li-
bremeute entre los trabajadores inscritos en esta Oficing o contra-
tar divectawiente los servicios de porsonas no nscrias,

Articiio §1.—1 todos los trabajadores inseritos en esta Ofi-
cina, se les proveera de la cartilla corvrespondiciie.

CAPITULO VWV
Oficina de Bienestar Social

Arvticulo 85 —Confeccionard planes de ahorros entre los tra-
bajadoics, a efceto de constitiar vy estimular el espivitie de previ-
sid v procurard hacer sistemey de subsidios fanuliares.

Articulo 87— lo que se refiera a la atencidn de otyos pro-
hlemas sociales v ccondmicos de los trabajadores v de la poblacidn
ci generael, tntervendrd siempre que sio estén a caryo de otras ins-
tituciones, o si cs del caso, en colaboractén con éstas.

]
v

Se nota en la estructuracidn de la Oficina de Fmipleo del Mims-
terio de Trabajo v Previsidn Social, en acorde con la Oficina de Bie-
nestar Social, que se controlard la demanda de brazos v se distribui-
ran los trihajadores hacia los centros de mayor trabajo.

Esta oficina se encargard de intervenir entre las dos fuerzas
productoras de trabajo ASALARIADO Y CAPITAL, para man-
terer el equibibrio constante.

Al analizar v copiar la ley N9 1860 de 20 dias del mes de abril
¢e 1933, dije que el Goblerno va tomando los rumhos para proteger
a los trabajadores en una forma méas efectiva, y dije parceiera, ya
que en la actualidad, por ser una ley de mmy reciente prommlgacion,
no estd dando todavia los frutos apetecidos. Pero, no podenios decir
lo mismo de la ley N? 1381 de 30 de mayo de 1933 y conocida con ol
nombre de “ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL DE LA RE-
PUBLICA DI COSTA RICA”, ¥ su anexo, deeretado ¢l dia 14 de
diciembre de 1954, hajo el N? 21 llamado "REGLAMENTO DEL
ESTATUTO DEL SERVICIO CIVILY.

Nuestro Codigo de Trabajo actual, indenniza a los trabajado-
res despedidos sin justa cansg, y con ternminacién de contratos e tra-
hajo sin la responsabilidad trabajadora, con cierto namero de colo-
nes, (que no lenan las necesidades del VERDADUERO AUXTLIO
DIL CESANTIA. Al promulgarse 1o Lev del Servicio Civil en Costa
Rica, para los trabajadores del Istado, el legislador, tomando en cuenta
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quiza ese nmiotivo, legisld v abordd el pago de las prestaciones, de una
manera cspecial et nuestra legislacidn para que llenara el verdadero
espiritu de la ley.

I evendo el Capittudo VII, “DE L.OS DERECHOS Y DEBE-
RES DREL TRABAJADOR DEL ESTADO”, nos encontramos con
el articudo 37, inciso §), que dice:

“S7 cesaren en sus funciones por supresién de empleo, ten-
dran derecho a una mndemnizacién de un mes de swcldo por cada
afio o fraccidn de 6 o mdas meses de servictos prestados, salvo que
pudieran acogerse a lo pension o jubilacicon que le corvrespondiere
de acuerdo a la ley. Tal tndemmicacion se satisfard por mensia-
lidades consccutrvas, del wmonio del sueldo devengade, a partiv
de lg supresion del empleo v hasta completar el Hinite del deyechio
respectivo. INs entendido, que sioen vasdn del derecho prefevente
que concede ¢l articule 47, en su peniltimo pdarrafo, el empleado
cesante volviera a ocupar un puesto en la Adwinistracidn antes de
haber recibidoe la totalidad de las mensualidades a gue tenga deve-
cho por concepto de indemiisacion de despido, cesard de tnmediato
el pago de las mismas. En caso de nucvo despido por supresion
del empleo, v salvo gue pudiera acogerse a la pension o jubilocion
gue le corvespondiere, para determinar la indemnizacion a gie tenga
derecho, se swmard ol Hempo servido on el sucvo cargo, ¢f wonte
de las mensualidades so pagadas v con couse en el primer despido
por supresion del empleo de que hubiere sido objeto.

Clomo se observa con la transcripeidon anterior, el auxilio de
cesantia que el trabajador recibiera por la supresion del empleo, o cau-
sas ajenas a su vehintad, st tienc las normas de una verdadera cesan-
tia, pues lo mantienen mediante 1o entrega de 1os dineros en {orma pe-
riddica, nrientras vuelve a intciar otro contrato de trabajo que le per-
mita un salario capaz de vivir v de mantener 2 los suyos.

Pero queda una gran laguna cn el articulo precitado: Dice que
al trabajador que comenzare un nuevo contrato de trabajo con el Es-
tado, se le suspenderin las mensualidades, hasta {a finalizacion de! se-
gundo contrato con causal patromal. ; Pero st el trabajador pasare de
winediato a servir a las oOrdenes de otro patrone particular, se le
correria el auxilio de cesantia del Gobierno hasta su cancelacion to-
tal? Por lo cual, s1 asi fuere, se desvirtualiza el AUXILIO DE CE-
SANTIA, para convertirlo en algo diferente.

Cuando se promulgd la ley NP 12 de 14 de diciembre de 1954,
(Reglamento de! Estatuto de Servicio Civil), sc establecid la cliusuta
del pago de un tanto por clento a los trabajadores enfermos, a fin de
ayudarfes a su manutencién y la de los suyos, a causa de haber perdido
un 50% de su salario con el Régimen de Infermedad de Ja Caia, quien
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paga solamente un poreentaje sobre los salarios limitados a ¢ 400,00,
Dicen textualmente estos articulos:

Articulo 341 servidor regular que fuere declarado incapa-
citado para trabajar, por enfermedad o Riesgo Profesional, gosard
de subsidio ¢ proporcion al tHiompo servido, conforme a las siguien-
tes regulaciones:

a}  Duraute el primer trimestre de scrvicios, el subsidio se reco-
nocerd haste por quince dias,

b)  Durante ¢f segundo trimestre de servicios, hasta por un wies;
¢}  Durante ¢l tercer trimestre de servicios, hasta por dos meses;
d)  Durante el cuarto trimestre de scrvicios, hasta por tres meses;
e} Durante ¢l scqundo afic de servicios, hasta por cuatro meses;
f)  Durante el terecer afio de servicios, hasta por cinco meses; y
g) Después de tres aflos de sereicios hasta por seis meses.

El monto del subsidio scrd de un ochenta por ciento del
salavio ordinario que esté devengando ol trabajador, durante
los primeros freinta dias de su incapacidad, v de wn ciento por
ciento de su salario durante el periodo de incapacidad que ex-
ceda de treinte dias naturales, por el maximum sefialado de
seis meses. Cuando se trate de sevvidores asegrrados en la Caja
Costarricense de Seguro Social o en el Instituto Nacional de
Seguros. el Estado completard el monto del subsidio en los por-
centajes v periodos 1ndicados.

Los subsidios v licencias por vazén de maternidad se ve-
gulardn por las disposiciones del Cédige de Trabajo.

Articulo 35 -—En todos los casos, el servidor deberd wotifi-
car a s Jefe inmediato lo antes posible, verbalincute o por escrito,
las cansas que le supidieren asistir a su trabajo. Por ninguna razdn,
salvo la fucrsa mayor, deberd vsperar hasta ol sequndo dia de au-
sencia para notificario.

Las ausencias al trabajo por enfermedad gue excedan de cua-
tro dias deberd qustificarlas el servidor tncapacitado con certifi-
cado médico y cuando estuvicre en la Caja Costarricense de Se-
gnro Social, o en ¢l Instituto Nacional de Seguros, con Certificado
de la Institucidn vespectiva. St la enfermedad lo incapacitare sola-
mente hasta por cuatro dias queda o cuidado del Jefe, constatar
la validez del motivo de la ausencia, a falta de la respection cons-
fancia médica.

Leos reglanientos tnuteriores de Trebajo determinardun cof pro-
cedimiento v flas demds reglas que deban observarse en todo caso
o riesgo profesional.
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dad

Articnlo 36—l scrindor que permanecicre enfermo por un
tenmpo mayor de tres wweses, v que hubtere disfritado de la totali-
dad del subsidio a que tuviere derecho confornie a las estipulacio-
nes anteriores, podra a juicio del Ministro respectivo, ser separado
de sit puesto, mediante el pago del tmporte del preaviso v del anxi-
lio correspondiente,

Con este procedimiento el trabajador afectado, recibe la totali-
del salario ast:

Durante los cuatro primeros dias, 1009% del salario (no pa-
gqados por la Caja).

Durante el vesto de lo tnecapacidad del prisney mes, 50% del
salario pagado por la Caja v 309% pagado por cl Estado, 80% del
salario.

Durante los primeros cuutro dias, 1009 del salavio (no pa-
rados por la Caja).

Durante el resto de la incapacidad de los primeros treinta dius,
30% del salario pagado por la Caja y el 50% del salario pagado
por el Istado (hasta por seis meses maximo), 1005 del salario.

Luego de estas Prestaciones, ¢l trabajador que hubiera de ser

separado del servicto del Estado por enfermedad, se le abonara el im-
porte del preaviso y el auxilio de cesantia a gue tiene derecho.

¢ Qué proteccion mas ripida que la seguida por el procedimiento

anterior?

FFaltaria solamente incorporar dentro de la realidad (va que

esta dentro de la Tey del Estatuto del Servicio Civil) el inciso i) del
articulo 37 (jubilacidn de retire).

Con esta transcripeion voyv Hegando a la solucién gue me he

propuesto Hlegar, al SEGURO DE DESOCUPACION FORZOSO Y

DE

RETIRO.
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BREVE ANALISIS GENERAL DE LA LEGISL.ACION
EXTRANMJERA EN EL PROBLEMA

a)—DISPCOSICIONES FINANCIERAS.
b}-—DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS.
e)—EL DESEMPLEQ.

iIN FL PRESENTE CAPITLLO SE RESUMEN LAS
NISFORICIONES FINAMCIERAS A LA SEGLRIDAD
SOCIAL, REFERENTE A DESEMPIEO I INCAPACL.
NAD PARA EL TRABAJQ, EXTRACTADAS DE LA
AGRUFACION QUE HACE LA O I 7T EN EL CAPi-
TULQ IV, "DISPOSICIONES FINANCILRASY, N EL
LIBRO TITULADRO “LA SEGURIDAD S0CIAL, ESTU-
DIO INTERNACIONAL", DEL ANO DE 1950 (N© 23),



DISPOSICIGNES FINANCIERAS

BREVE ANALISIS GENERAL DE LA LEGISLACION
EXTRANJERA

(Estudio Internacional de la O.1.T.)
AUSTRALIA . Desempleo

Residentes: Un impuesto especial sobre los ingresos que exceden
de cierta cantidud. la que disminuye con ¢l aumento de los ingre-
sos v aumenta en razdn del namero de personas a su cargo. Para
los productores de materias primas, los ingresos se basan en el
promedio de varios afios. La tarifa varia entre 1.5 v 7.5 por
ciento de los ingresos imponibles.

Franpleadores . Contribucidn de 2.5% sobre excese de las néminas
de pago de la cantidad preserita.

AUSTRIA Desemplen

Asalariados: Un 1.5% de las ganancias, sujeto a un maximo
prescrito.

Empleadores: Un 1.59 de las ganancias de los asalariados ase-
curadoes, sujeto a un maximo prescrito.

[l Estado: Un subsidio no superior a la mitad del costo de la
asistencia en caso de desempleo,

BELGICA : Desempleo

Asalariados: El 19 de las ganancias, que no excedan de determi-
nada cantidad.

Empleadores: El 19, de las ganancias de los asalariados asegu-
rados, como va se ha dicho.

£l Estado: Subsidios.
BDULGARIA : Desempleo
Personas Protegidas: Extenso numero con diferentes imposicio-

nes para cada seguro, entre cllos el de desempleo.
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[npleadores: Por concepto de los asalariados sujetos a la regla-
mentacion de estabilizacion de salarios (principalmente trabaja-
dores manuales) . ... 19, desemnleo, ctc.

CANADA: Desempleo

Asalariados mdustriales v comerciales de pequefias ganancias; Co-
tizaciones graduadas segim la categoria del salario,

Empleadores: Cotizaciones de acuerdo con la categoria del salario
de los asalariades asegurados.

Il Estado . Substdio jgual a an quinto de las cotizaciones de asala-
riados y emipleadores juntos, mis el costo de administracién.

CHIECOEST.OVAQUIA: lncapacidad para cl Trabajo, Descipleo

Asalariados: No coutribuyen, durante el periodo de transicion,
8.99% de las gananaas (empleados ptiblicos 2% ) b) Personas
(ue trabajan por su propia caenta: 16.7% de las ganancias cal-
culadas.

Empleadores: E1 17 .7% de las ganancing de los asalariados ase-
gurados: durante el periodo de transicion, 8.9% (empleados pi-
blicos, 15.8%

Ll Estado: EL 100% de los tratamientos. .. cte. .. Un subsidio
anual destinado a mantener el fondeo de reservas para el seguro de
pensiones v ¢l {ondo.

Asaleriados: T.a mitad del 1% de las ganancias.

Empleadores: Ta mitad del 1% de las ganancias de los asalaria-
dos ascgurados.

[ Estado: La mitad del 156 de las ganancias de los asalariados
ascgurados (cuando sea necesario) .

DINANMARCA : Desempleo
Asalariados de pocos recursos particulares: Cotizaciones a tarifas
frjadas por las Cajas, arreglos de acuerdo con las variaciones en
¢l costo de la vida. Pueden incluirse cotizaciones a un fondo com-
plementario que paga prestaciones mds alld de los dias fijados por
log reglamentos en caso de desenipleo excepeional.
Empleadores: Cotizaciones a tarifa fija por asalariado.
Autoridades Piublicas: a) El Estado: Subsidios relacionados con
las cotizaciones de Jas personas aseguradas, incluvendo las que se
pagan a los fondos complenientarios. Las tarifas inversamente
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con las ganancias de los asalariados en cada Industria o Profesion,
Arreglos de acnerdo con las variaciones del costo de Ta vida. 2)
Subsidios para cubrir el costo de los suhsidios de reata. 3) St el
fondo de reserva Dbaja una cantidad determinada, subsidio igual
a la mitad del fando de reserva, subsidios al fondo complementario
(igual a la mitad de resevva, subsidios al fondo complementario)
(ignal a fa mitad del costo de las prestaciones complementarias)
v gastos en obra de avuda v cursos de formacion profesional. b)
Comunas reembolso al Estadn de la tercera parte de los substdios
relacionados con Jas cotizaciones de las persounas aseguradas.

ESTADOS UNIDOS: Desempleo

{ Empleados urbanos) : Asalariados urbanos: Contribuyen solo en
dos Istados: Alabama {de 1/10 por clento de las ganancias) y
Nueva Jersey ( 1/4 por ciento de las ganancias) .

Lmpleadores: Un impuesto federal sobre las néminas de pago de
tres por ciento, cue puede ser de 2.7% si el empleador contribuve
a un sistema aprobado por el Estado. LBl porcentaje del Estado
de las ndminas de pago varta para cada empleador, de acuerdo con
su experiencia de riesgos de desempleo, basindose habitualmente
en las prestaciones pagadas a sus asalariados v al monto de las
reseyvas de su cnente individial. La tarifa nacional promedio, en
1949, fue de 1.3% de las ganancias que no excedian de determi-
nada cantidad: los promedios del Estado oscilaron entre 0.5 ¥
2.7%.

Fwmpleados en los wmaritinos: Gobierno Federal: Proporciona sub-
sidios para los sistemas cstatales de asistencia a los ancianos, cle-
gos ¥y nifos depositados a cargo de otras personas, cubriendo di-
versas proporciones del costo total que dependen del tipo de siste-
mad, el promedio del pago por cada beneficiario v de las determina-
dos maximos otorgados por cada beneficiario.

(Gobiernos estatales v locales: Bl resto del costo de los programas

especiales de asistencia. Tos gobiernos estatales y locales pagan los
costos integros de la asistencia general a {as personas necesitadas.

FINLANDIA . Desempleo
Asalariados cindadanos: Ll 30% del costo de las prestaciones a
las personas sin nadie a cargo; 33 1/3 por ciento del costo de las
prestaciones de los jefes de familia, v los gastos de administracion.

LIl Fstado: Bl restio del costo.
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FRANCIA: Desempleo

Autoridodes Piiblicas: Costo integro. Las prestaciones por des-
empleo total son soportadas por el Istado, con la participacion de
lag comunas interesadas desde el 5 hasta el 20% . El Iistado so-
porta el costo integro de las prestaciones por desempleo parcial.

GRECIA . Descmnpleo

Asalariados wrbanos: ¢l 1/4 por ciento de las ganancias si estan
protegidas por la Caja Principal de Desempleo.

Empleadores: Los 3744 de las ganancias de los asalariados inclhui-
dos en la Caja Principal de Desemplec: debe pagarse hasta un
mes de salario a la Caja cuando ¢l asalariado es despedido. Por-
centajes variables si el asalariado pertenece a otras Cajas.

IRLANDA : Desempleo

(Seguro) asalariados mannales wrbanos v asalaviados no ma-
nuales urbanos de pocos recursos: Cotizaciones a tarifa fija que
disminuyen en los casos de las mujeres, muchachos y muchachas
respectivamente.

Empleadores: Cotizaciones a tarifa fijo en concepto de los asala-
riados, que disminuyen como en el caso anterior.

E! Estado:. 2/7 de las cotizaciones pagadas.

HUNGRIA: Jucapacidad para el trabajo: (Profesiones Agricolas)
Empleadores: Soportan ¢l costo integro. Cotizaciones hasadas en
lns finpuestos sobre la tierra,

ITALTA . Desempleo

Fmpleedores . Por concepto de los asalariado urbanos no manua-
lest el 2.23% del promedio de jas ganancias. b) Por concepto
de los asalariados manuales urbanos: el 3.10% del promedio de
las ganancias.

LUXEMBURGO : Desenipleo

Autoridades Piblicas. EL ESTADO: 75% del costo; parte de
las cotizaciones del empleado al seguro de enfermedad. b) Mu-
nicipalidades el 239 del costo.

NORULEGA : Descmpleo

Asalaviados de pocos rvecursos: Cotizaciones a tarifa fija que va-
ria segin los ingresos.
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inpleadores: Cotizaciones a la misma tarifa de los asalariados
asegurados.

Autoridades Politicas: a) Comunas, la cuarta parte de las cotiza-
ciones pagadas por los asalariados asegurados y sus empleadores.
h) Tl Estado: ¢l 60% de la cantidad en la cual los gastos de la
Cata T.ocal excedan a sus ingresos en ¢l afio precedente {en caso
de existir tal exceso). Todo déficit es pagado por la Caja Nacio-
nal de Reserva, a la cual contribuven todas las Cajas locales con
el 10% de sus ingresos: St la Caja Nacional de Reserva agotara
sus fondos, el Kstado cubre el déficit.

PAISES BAJOS: Desemtpleo

Stwbsidio de espera: Asalartados de pequerias ganancias. Cotiza-
ciones a tarifa fija por la asociacidn profesional.

Empleadores: T.a nisma cotizacion que los asalariados asegurados.
Caja General de Desempleo: Cotizaciones a la asociacion profesio-
nal st el desempleo en la industria interesada es tal que la asocia-
c16n no puede sin ayuda hacerse cargo de los gastos.

Swubsidio de descmpleo. Asdariados de pegueiias ganancias: 1/3
del costo.

FEmpleadores: 1/3 det costo.
El Estado: 1/3 del costo.

POLONIA: Desempleo

fimpleadores: 1) Por concepto de los asalariados de industrias o
negocios privados: 2% de las ganancias de estos asalariados. b)
Por concepto de asalariados de otros establecimientos: el 1.3%
de las ganancias de los asalariados.

REINO UNIDO: Descmpleo

Segure. Kestdentes: Cotizaciones a tarifa fija, mayores para los
hontbres que para las mujeres y los adolescentes, y mavotres para
las personas que trabajan por su propia cuenta y pensiones que 1o
desempetfian actividades remuneradas, gue para los asalariados.
Tartfa reducida para los asalariados de haja remuneracion.

Empleadores: Cotizacidn respecto de cada asalariado, a tarifa fija,
que varta segun el sexo v la edad. Tarifa aumentada cuande el
empleador paga haja remuncracion.,

El Iistado: Cotizaciones a tarifa fija en eoncepto de cada per-
sona asegurada que varia segun el sexo, la edad v la condicion
de trabajo del interesado, equivale, aproximadamente a 1/5 de
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Jla cotizacion total de los asalariados v a 1/6 de la colizaciin de
Ins personas que trabajan por su propia cuenta y de las que no
desempeian una actividad remunerada. Ademds, un subsidio
anual adicional que consiste en una suma alzada, aproximadamente
igual @ la décima parte de los costos totales; ¢l subsidio autnenta
aproximadamente un 30%, entre 1949 y 1953,

L SALVADOR: Incapacidad para el Trabajo, Desempleo

I.as tarifas van a ser determinadas en reglamentos futuros, de
acuerdo con las siguientes proporciones:

Personas que descmpeiian una actividad  profesional venutne-
rada: 25%

Eupleadores: el 50%
il Estado: ol 23%

St el sistenmia se nicia Gnicamente con los daflos originados en el
empleo las tarifas van a ser repartidas proporcionalmente como
sigue:

FEmpleadores: 75%
Ll Lstado: 25

SUECIA: Desempleo

Asalariados: Cotizaciones que varian segun la tasa de subsidio,
para Ja cual esta asegurada la persona, y de acuerde con la profe-
sion. Las cotizaciones cubren mas o menos el 45% del costo.

Il Fstado: Subsidios para los gastos de los subsidios v suplemen-
tos para la esposa y los hijos. Subsidios como contribucion al costo
de administracidn a tarifa fija por afiliade, mayores para las ca-
jas mas pequefias.

SUTZA . Desempleo

Asalariados de lo Industria, Contruccién v los Transportes Pii-
blicos o Privados: Un porcentaje de los salarios o una taza fija,
que depende del riesge y varin segtin el cantdn v la municipalidad
de una Caja a otra. No mepor que la suma prescrita para un afio.

Ewpleadores: No efectdan ninguna cotizacidn, excepto a las Ca-
jas Mixtas, en cuyo caso la cotizacidn es un porcentaje de las ga-
nancias de los asalariados. S embargo, clerto ntimero de can-
tones exigen cotizaciones a los empleadores, y el producto de ellas
s¢ dedica al scguro de desemipleo. La tarifa de esta cotizacién va-
ria de un cantén a otro.
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Autoridades Piitblicas: a) Goblerno Federal: Subsidio que varia
segun la cantidad de las prestaciones pagadas. Un subsidio basico
del 153% y un suplementario que no exceda del 25% de los gastos.

b} Gobternos cantonales: porcentaic de los gastos iguales por lo
menos, al subeidio federal, en interés de las personas aseguradas
reaidentes en el cantdn. ¢) Gobicrnos nunucipales: un porcentaje
de los gastos que varian segun el canton.

El maximo de todos los subsidios provenientes de los fondos pu-
blicos es del 80% de los gastos,

Suplementos de fgualizacidn: St los gastos exceden a las entra-
das, el pago debe de efectuarse del fondo de igualizacidn del se-
guro de desempleo, al cual ingresan las cotizaciones de las cajas
para esta clase de seguro.

UNTON SUDAFRICANA : Desemipleo

Asalariados de pequeras ganancias, excluvendo determinadas
clases de indigenas: Cotizaciones a tarifa fija, de acuerdo con la
categoria del salario.

Empleadores: Cotizaciones de acuerdo con las categorias de sa-
larios.

El Estado: Cotizaciones a tarifa fija que varia aproximadamente
del 20 al 43% de la cotizacion total, de acuerdo con la categoria
del salario.

URUGUAY: Desempleo

Asalaviados de la Industria, ol Cemercio y Serwicios Piiblicos:

Del 5 al 8% dc las ganancias, de acuerdo con el sistema de cada
al & g _

profesion.

Ewmpleadores: Del 8 al 119 de las ganancias de los trabajadores
asegurados, segun el sistema de cada profesion.

Asalariados v empleados agricolas: Cotizaciones voluntarias, a
tarifa fija. mavores para el personal superior v para los trabaja-
dores calificados y no manuales.

Otros: Determinada parte de los impuestos sobre los biencs ral-
ces rurales y sobre la transferencia de los mismos.

NOTA: Se ha copiado solamente la palabra Desempleo o la {rase
Incapacidad pave el Trabajo, entresacandolas de las demis
designaciones como nwvalides, Vejes, cte.
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DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

EN EL PRESENTE CAPITULC, SE RESUMIRA, MUY
BEEVEMENTE, LA ORGANIZACION DE LA SEGURI-
DAD S0CIAL EN LO QUE SE REFIERE A “DESOCU-
BACION © BESEMPLEO (como esti definido) E INCA-
PACIDAEL PARA EL TRABAJO", MENCIONANDO LA
INSTITUCION ADMINISTRATIVA CENTRAL O AUTO-
RIDADES PRINCIPALES, Y LOS ORGANISMOS O
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS DE MAYOR IMPOR-
TANCIA EN LA REGION ¢ LA LOCALIDAD, LUEGO
SIGUE LUNA REFERENCIA AL ORGANISMO PRINCI-
PAL DE INSPECCION, AL DERECHO DE APELACION,
EN CASO DE EXISTIR, ANTE LOS ORGANIEMOGS
INDEPENDIENTES DE LAS AUTORIDADES 0O INSTI-
TUHCIONFES ADMINISTRATIVAS QUE DIERON FEL
FALLO CONTRA EL CUAL SE APELA, EXTRACTADAS
DE LA AGRUPACION QUE HACE LA 0.1.T. EN EL
CAPITULO UI, ORGANIZACION, EN EL LIBRO TITU.
LADO “LA SEGURIDAD SOLIAL, ESTUDIO INTERNA-
CIONAL”, DEL ASO DE 1930, (N? 23),



ORGANIZACION

BREVE ANAILISIS GENERAL DE LA LEGISLACION
EXTRANJERA

(Estudio Internacional de la O.I.T.)
AUSTRALIA:

El Director General de los Servicios Sociales, bajo e! Ministerio
de Servicios Soclales, y los Directores de los Servicios Sociales en
cada Estado, Oficinas Regionales y de registro. La apelacion sobre
las decisiones de los funcionarios se ejercen ante el Director Ge-
neral.

AUSTRIA:

Se confia la aplicacién del Seguro contra ¢l Desempleo a las ofi-
cinas de empleo, las cuales son organismos del Estado bajo la vi-
gilancia del Ministerio de Bienestar Social. En dichas oficinas de
empleo se constituyen oficinas mixtas compuestas de los represen-
tantes de los empleadores y de los asegurados.

BELGICA:

Caja provisional para la manutencién de personas desempleadas
contra su voluntad, responsable ante el AMiisterio de Trabajo y
Bienestar Social, Oficinas centrales v regionales. Los empleado-
res v los asalariados estan representados en la Direccion. La Ofi-
cina Nacional de Seguridad Social, se encarga de la recaudacién
de las cotizaciones. Los conflictos se remiten a la Junta de Recla-
maciones, que estd compuesta de representantes de los empleadores
y de los asalariados. Toda apelacién sobre puntos de la ley co-
rresponde a una Junta en que estin representados los empleado-
res y los asalariados.

BULGARIA:

Institucion del Seguro Social del Estado, en el cual estan repre-
sentados el Gobierno y las personas protegidas. Vigiladas por el
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Miiisterio de Trabajo y Asistencia Soctal. Para Jas decisiones so-
bre pensiones se apela ante el Tribunal Supremo,

CANADA:

Comision de Seguro de Desempleo, en ¢l que estan representados
los ciupleadores v los asalariades. los conflictos se remiten al
tribunal de Arbitraje. en ¢l que estan representados los empleado-
res y los asalariados. El derecho de apelacion se ejerce ante el ar-
hitro diputado, designado de entre los jueces del Tribunal de Fi-
nanzas del Canada v de los Tribunales Superiores de las Provincias,

CHECOLESLOVAQUIA

Ministerio de Bicnestar Social, por intermedio de las (9) ... ... ofi-
cinas de erupleo.
(99} .. ... Institucion Central de Segure Nacional, con dependen-

clas regionales y de distrito que representan a los asegurados. Vi-
gilancia por parte del Miwsterio de Bienestar Social. El recurso
de apelacion se ejerce ante los Tribunales.

(®Y Desempleo—{99) Incapacidad para el Trabajo.

DINAMARCA:

Direcciom en el 3Minisierio de Asuntos Sociales. Cajas automomas
reconocidas. Caja Central de rescrva. Iin cuanto a puntos deler-
minados, sc ejerce apelacion ante el Comité de trabajo, en el cual
estan representadas las cajas de desempleo; sl la desicion del Co-
mité de Trabajo no es unanime, se somete al Ministerio de Asun-
tos Sociales; en todo caso se ejerce apeclacion directamente ante el
Ministro de Asuntos Sociales.

ESTADOS UNIDOS:

(inpleo Urbano) Sistema Nacional Federal de los Estadaos aproba-
dos v establecidos dentro del programa de estatutas federales, admi-
nistrados por la Secretaria de Trabajo, por intermedio de la Oficina
de Seguridad de Empleo. Diversos sistemas en los estadus admi-
nistrados por las agencias de seguridad de emplea de log Estados,
dividido por casi igual entre las juntas y comisiones independien-
tes, los departamentos independientes de los goblernos de cada Es-
tado v los departamentos de trabajo del LEstado. La mayoria de
las comisiones y juntas tiene representacion tripartita. Todos los
Iistados cuentan con tribunales independientes de apelacion, ante
casi todos los cnales se puede ejercer 1a apelacion en dos instancias.
{ Empleo eit los ferrocarriles). Sistema Federal, La Junta del Re-
tiro Ferrocarrilero, por medio de sus oficinas regionales., La
Junta concede representacion a los empleadores v a los asalaria-
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dos. I3 recurso de apclacidn se ejerce ante ¢l Consejo de apela-
c1om v log Tribunales.

NOTA: El libro de 1o G177, de referencia uo da datos en el capi-

wlo Disposicioncs Financleras sohre ferrocarrileros) .

{(Ewmpleo enla Gente de Mar). Sistemas federales de cada Estado
para los ancianos, los clegos y los hijos necesitados a cargo; sis
teinas estitales de asistencia general. Aprobacion por parte de los
sistemas del Estado, para percibir donativos administrativos por
la Agencia de Seguridad Federal por interniedio de 1a Administra-
citn de Seguridad Social. Los sistemas de cada Estado son admi-
nistrados generalmente por Juntas Publeas de bienestar del Es-
tado, asistidas por depirtamentos o juntas provinelales de bien-
estar. l.os solwitautes a los que se les haya negado la asistencia
pueden apelar 2 una ageneia el kstado. Los sistemas generales
de asistencia son admuistrados por los Estados o las localidades

FINLANDIA

Cajas Sindicales de seguros, bajo la Inspeccién del Ministerio de
Asuntos Sociales.

FRANCIA:

Caja Nactonal de Seguros Sociales, Cajas regionales de Seguros
de Vejez, Cajas primarias (locales) de Seguridad Social v Cajas
de Asignaciones Familiares. Todas estas cajas son administradas
por los Consejos de Administracidn, compuestos de representan-
tes de los empleadores ¥ asalariados, en algunas Cajas {iguran
represemantes del Gobierno. Iln general las prestaciones a corto
plazo son admimstradas por las cajas primarias v las de largo
Mazo por las cajus regionales. Inspeccion por parte del Minds-
terio de Trabajo v Seguridad Secial. Fn primmera instancia se
apela ante In Comisidn que representa a los administradores de
la caja interesada; en segunda mstancia ante ¢l tribunal local, en
altima instancia ante ¢! Tribunal Regional de Apelaciones; final-
mente se apela ante el Tribunal Supremo, si se trata de una cues-
tion legal. Los emupleadores v asalariados estdn representados en
los tribunales. ( Nota: esta seceion de desempleo: Incapacidad para
el Trabajo, no la hace notar la O.T.T. en ¢l capitulo Dispasiciones
Finaucieras, solamente menciona desempleo quic es lo que sigue) .
El funcionamiento del servicio de desempleo esta garantizado, sea
directamente o con la colaboracion de las Municipalidades, a través
de secciones especiales del servicio de desempleo, colocado directa-
mente bajo la autoridad del Ministerio de Trabajo v Scquridad
Social,

Ui
5]



GRIECTA:

(2Y.. . Iustitucidn Central de Seguros Sociales (1.ICAL) estd insti-
tucidn administra el sistema para el 30%, aproximadamente de las
personas cubiertas, bajo la vigilancia general del Ministerio de Tra-
bajo. Administrada por un consejo de Administracion compuesta de
representantes Gubernamentales, patronales y asalariados. Jas su-
cursales son administradas por comisiones tripartitas locales.

En general, se adminisiran por el Ministerio de Trabajo, pero hay
algunas administradas por otros ministerios. El recurso de ape-
Licién se ejerce ante los tribunales administrativos de seguros.
S I La Caja principal de desempleo y varias cajas espe-
ciales para ciertas profesiones administran el sistema bajo la vi-
gilancia del Mubusterio de Trabajo. El Conscjo Administrativo
de la Caja de desempleo incluye representantes gubernamenta-
les, de los empleadores y de los asalariados. Sucursales, (9) (In-
capacidad para el Trabajo. (9?) Desempleo).

GUATEMALA.:

Iustitucion de Seguros Sociales del Estado. Representacion tripar-
tita. Inspeccidn por parte del Ministerio de Trabajo v Economia.
El recurso de apelacidon se ejerce ante la junta ejecutiva de la
Institucion; en (itima instancia ante los tribunales de trabajo.

( Nota: Esta seccién incapacidad para para el trabajo, no aparece in-
cluida en el articulo 1V, Disposiciones Financieras, en el libro que
consultamos de 1o O.1.7T.)

HUNGRIA:

I fustituto Nacional de Scquro Soctal, organismo auténomo, se
encarga de adminisirar los seguros. HEstin representados los asa-
lariados y los empleadores en proporcidn de dos a uno. E! Minis-
terio de Asuntos Sociales ejerce la vigilancia.

IRLEANDA:

Ministro de Previsién Social, por intermedio de las oficinas de
emplco.

ISEANDIA:

Institucién de Seguridad Social del Estado administrada por el
Director y una junta de cinco miembros elegidos por el Parlamento.
La vigtlancia la ejerce o] Muisterio de Asuntos Sociales, Comité
consultivo de expertos médicos en el que figura el Director de Sa-
lud Publica. La Tnstitucitn tiene un representante en cada locali-
dad, el cual colabora con ¢l comité local elegido por los consejos de
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la focalidad. Se apela a la Junta; en (ltima instancia a los Tribu-
nales de Justicia. (No aparece en Financieros).

ITALIA:

Instituto de Seguridad Social (I.N.A.S.}. Los empleadores y
asalariados estdn representados en el consejo de la adninistracion.

El Ministerio de Trabajo ejerce la vigilancia.
LUXEMBURGO:

Oficina Nacional de Trabajo. Departamento del Gobierno. La
Comision Mixta para la Mano de Obra ejerce la vigilancia, pudien-
do apelarse ante ella.

MEXICO:

Institucion del Seguro Social del Estado. Representacion tripar-
tita. Inspeccidn por parte de la Secretaria de Economia. El re-
curso de apelacion se ejerce ante ¢l Consejo Técnico de ta Institu-
cién; en nltinio término ante la junta Federal de Conciliacion.
Nota: Ll seguro de incapacidad para el trabajo no aparece re-
gistrado en ¢l capitulo de Disposiciones Financieras por no ha-
berlo estudiado o incorporado la O.1.T.)

NORUEGA

I.a Direccion de Trabajo y los comités comunales y locales del em-
pleo. Los enipleadores y asalariados estin representados en am-
bos casos. Ademdis de la Direccion de Trabajo y los comités del
empleo, existe en cada condado (aparte de la ciudad de Oslo} un
comité condal del empleo, que sirve de enlace entre la Comisién
de Trabajo v los comités locales de empleo; éste examina entre
oiras cosas, las decisiones adoptadas por los comités locales en
cuestiones relacionadas con el seguro de desempleo. En cliertas
circunstancias, se recurre a la Direccidn del Trabajo. Los casos
que 1o se traten completamente de evaluacion pueden ser envia-
dos por la Direccién del Trabajo a los Tribunales de justicia para
su estudio.

PAISES BAJOS:

Asociaciones profesionales {formadas por las organizaciones de
cmpleadores y de asalariadoes, con filiacidn obligatoria y Caja de
deserpleo que dispone de un consejo de administracion tripartito.
Vigilancia por parte del Muiusterio de Asuntos Sociales. El re-
curso de apelacion se ejerce ante la junta de arbitraje establecida
por las asociaciones profesionales.
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POLONIA:

Nota: no se reporta (Seguro de desempleo), manera de adminis-
traciGn, apelaciones, etc,

L SALVADOR:

Institucion anténoma de Seguros Soclales. Representacion tripar-
tita. Vigilancia por parte del 8Ministerio de Trabajo v de Asivten-
cia Socfal. T2 recurso de apelacion se ejerce ante el Consejo Eje-
cutivo de ki Institucion; en tltima instancia ante los tribunzales ju-
diciales, (desempleo ¢ incapacidad para el trabajo) .

SUECIA
Cajas Sindicales de Seguros, vigitadas por la Junta de Empleo,
SUTZAC

Cajas cantonales o municipales y Cajas sindicales o mixtas recono-
cidas. Inspeccidén por el Departamento Federal de Economia Po-
litica v la Oficina de Industrias, Artes, y Trabajo, asl comno parte
de las autoridades locales competentes. El recurso de apelacion
se ejerce ante los Oficina Cantonal de Trabaje, cn Gltima nstan-
cia se apela a la Junta Cantonal Mixta de Arbitraje o a alguna
otra autoridad designada para este fin en el cantdn,

UNION SUDAFRICANA:

Junta del Seguro de Desempleo y comités locales sobre prestacio-
nes de desemipleo en las cuales estdn representados los empleadores
y los asalarviados. Estos informan al Seeretario del Trabajo, ¢
cual depende del Mintsterio del Trabajo. El recurso de apelacion
se ejerce ante la JUNTA; en casos especiales se apela al Tribunal
Supremo v en ultima instancia ante el departamento de apela-
clones.

URUGUAY:

Dos cajas de desempleo de base profesional. Vigiladas por el Mi-
nisterio de Industrias v de Trabajo.
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DESEMPLEO

EL PRESENTE CAPITULO ES UMNA COPIA TEXTUAL
DEL. LIBRY “LA SEGURIDAD SOCIAL: ESTUDIO
iNTERNACIONALY” DE LA O.I.T. DEL ARO DE 1959,
TRANSCRITO EMN ESTE EMNSAYO, A MANERA INFOR-
MATIVA, YA QUE DA UNA LUZ A LA CUESTION
QUE VENGO TRATANDO.



AUSTRALIA:

Residentes de escasos recursos particulares. Capaces de desem-
pefiar un trabajo apropiado y dispuestos a hacerlo. Un afio de
residencia. Periodo de espera de seis dias. El mismo subsidio
que para el caso de enfermedad. Tarifa fija, inferior para los sol-
teros menores de 21 aflos. Suplementos para la esposa y un hijo
a cargo. Reducida en razon de los ingresos en exceso de una can-
tidad estipulada.

AUSTRIA:

Velnte cotizaciones semanales en los doce meses precedentes.
Periodo de espera de siete dias. Suhsidio de acuerdo con los ti-
pos de ingresos. Suplementos de tarifa fija para cada persona a
cargo. Pagadero durante doce semanas. Se aumenta la duracidn
hasta 20 semanas s1 el beneficiario ha estado asegurado hasta 52
semanas de los dos anos precedentes, o hasta 30 semanas s1 el be-
neficiario estaba asegurado durante 156 semanas en los cinco
afios anteriores. Después de expirar el derecho al subsidio de des-
cmpleo, se paga otro subsidio (asistencia) por no mas de 26 se-
manas. Suplemento de tarifa {ija en concepto de vivienda. El
subsidio total no ha de exceder del 80 por ciento de las ganan-
cas de base.

BILGICA:

Desempleados involuntarios, con capacidad para desempefiar
un trabajo. Periodo que da derecho al subsidio a las mujeres, 75
dias de trabajo. En general, no se concede subsidio con respecto
al desempleo de un dia por semana. El subsidio se basa cn tarifas
fijas que varian segin [ persona desempleada, sea trabajador ca-
lificado o no, ¥ de acuerdo con las cargas familiares v el lugar de
residencia; ¢s inferior para las menores de 21 afios. Las tarifas
son inferiores ciando se trata de trabajadoras menores de 21 afios.

BULGARIA:

Asalartados: Aptos para el trabajo y no pudiendo trabajar por
cuenta propia. Veintiséis colizaciones semanales durante el afio
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precedente. Periodo de espera de ocho dias. Subsidio que no ex-
cede del 66 273 por clento de las ganancias de base. Pagadero
durante dece semuanas de un afio civil, Formacion profesional.

CANADA:

Asalariados en la Industiria y en el Comercio de pequefias ga-
ncias.

Aptos para el trabajo v disponibles para el mismo. Ciento
ochenta cotizaciones diarias en los dos aflos anteriores al afio en
que se concede la prestacion, incluvendo: a) cotizaciones durante
las 52 semanas que preceden al afio de la prestacion, o durante el pe-
rioda a partir del comienzo del anterior afio de prestacion, en caso
de que exista alguna, escogiendo la menor. Periodo de espera de
nueve dias en el afio de prestacion. Subsidio diario igual a 34 veces
el promedio de las (iltimas 180 cotizaciones diarias; tarifas méis ele-
vadas si existen personas a cargo. Sc paga la prestacion en cual-
quier afo, limitada a un mimero de dias igual a la diferencia entre
1/5 de los dias de cotizacidn en los cinco afios anteriores al afio
de la prestacion v 1/3 de los dias de prestacion en los tres afios
anteriores al afie de la prestacion.

CHECOESLOVAQUITA:

Asalartados. Disponibles para el empleo. Subsidio de desem-
pleo; gastos del traslade autorizado del asalariado; costo de la
formacion profesional; en caso de traslado a otro trabaje. pago
de la diferencia en las ganancias, o existe; costo de las herramien-
tas; asignaciones familiares cuando el empleado se ausenta de fa
familia.

DINAMARCA:

Asalariades de Pocos Recirsos Particulares, Seguro volun-
tario. Aptos para desempefiar un trabajo apropiado v dispuestns
a hacerlo. Doce cotizaciones mensuales v 39 semanas de trabajo,
26 de las cnales deben estar comprendidas en los 18 meses prece-
dentes. Periodo de espera de seis a quince dias, segiin 1o determi-
nen las cajas. Subsidio concorde con las normas de las cajas del
scguro, supeditada a un maxino gue varin segnn el cestado civil
del interesado y de acuerdo con las variaciones en ¢l indice del
costo de la vida. Pueden pagarse suplementos en concepto de los
hijos. Se conceden asignaciones de alquiler para los asalariados
con personas a cargo, después de 25 dias de desempleo.

El subsidio total no ha de cxeeder del 80 por clento de las
ganancias, en caso de existir personas a cargo, en otros casos el
66 2/3 por ciento. La duracién del subsidio se fija de conformi-
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dad con las normas de la caja; no obstante, no cs menor de 90
dias en el afio de la prestacion. Cada Caja de Seguro tiene un
fondo de reserva para pagar la prestacion por mas tiempo que
el fijado por las normas de las mismas en caso de desempleo ex-
cepeional .

ESTADOS UNIDOS:

Asalariados Urbanos. Sistemas estatales, de acuerdo con el
programa del estado federal. Desempleados mvoluntariamente,
aptos y disponibles para el trabajo. Cast todos los Estados exigen
un minimo de ganancias totales determinado durante el prece-
dente afio de base, expresado como multiplo del subsidio semanal
o como cantidad unica qgue confiere derecho; unos cuantos esta-
dos exigen un mininio de sermanas de empleo con un salario sema-
nal especiiicado. La mayoria de los Estados fijan un periedo de
espera de siete dias. El subsidio semanal en casi todos los estados
oscila entre ¢l 3,8 y el cinco por clento de las ganancias trimestra-
les mas elevadas del afio precedente, en otros, los subsidios estan
en relacidn con las gananpcias anuales o semanales, con un maximo
estipulado en tados los casos. Se pagan suplementos en concepto
de personas a cargo solo en 1/3 de los Estados. Se reducen los
subsidios por ganancias en excese de la cantidad estipualada, re-
duciéndose también, o no pagindose en clertos estados, ¢n caso de
peretbirse otras prestaciones del Seguro Soctal. Ta duracion de-
pende del total de ganancias anteriores o del empleo, en la mayo-
ria de los Fstados, mientras que en unos cuanios se establece una
duraciom uniforme. Fxiste un lmite maximo en la mitad de Jos
Estados, de 20 semanas; en 1/4 de los [istados que cuentan con
casi el 30 por ciento de todos los trabajadores cubltertos, 26 sema-
nas; en atros, de doce a 23 semmanas. Se incluye a la gente de mar.
FExiste un sistema especial federal para los empleados ferrocarri-
leros.

Residenies de Fscasos Recursos. Asistencia pagadera a las
personas necesitadas, de acuerdo con ¢l programa general de asis-
tencia, a disposicion de las personas desempleadas que lo necesitan,
en todas las localidades de algunos estados v en elertas localidades
de otros estados; en otros no existe esta asistencia. Al determinar
as recesidades del solicitante, se tienen en cuenta sus ingresos v
recursns personales.

FINLANDTA

Ciudadanos asalariados. Aptos para el trabajo y en busca de
empleo adecuado. Y eindiséls cotizaciones sentanales. Periodo de
espera de seix a 18 dias, segtn lo determine cada caja. El subsidio
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que fijan dichas cajas no excede del 66 2/3 por ciento de las ga-
nancias normales si existen personas a cargo; de otro modo se con-
cede el 50 por ciento.

Pagadero durante 120 dias en doce meses.

FRANCIA:

Asalariados de Escasos Recursos Particulares. Empleados
durante los seis meses precedentes: a) Desempleo total: periodo de
espera de cince dias. Subsidio de tarifa fija, que no excede del 60
2/3 por ciento de las ganancias anteriores. Se reduce si los ingre-
sos exceden de la cantidad estipulada. b) Desempleo parcial: sin
periodo de espera. El subsidio se calecula de acuerdo con el ni-
mero de horas perdidas, tomando como tarifa por hora un 1/40
del subsidio semanud que se paga en caso de desempleo total: no se
paga el subsidio en caso de que el asegurado contintie percibiendo
el salario. El derecho al subsidio no depende de los ingresos del
hogar, sin embargo, en el caso de un asalariado sin personas a cargo,
el total de las ganancias y subsidios otorgados no debe exceder
de las ganancias basicas que sirven al calculo de las asignaciones
faruliares; este limite se aumenta en un 20 por ciento en el caso
de los que {ienen por lo menos una persona a cargo.

GRECIA:

Asalariados Urbanoes. Desempleados involuntariamente y ap-
tos para cl trabajo. Ciento ochenta dias de emplec urbano en los
18 meses precedentes. Perfodo de espera de cinco dias para los
asalariados manuales; diez dias para los manuales. Subsidio para
tos asalariados manuales del cuarenta por clento y para los ma-
nuales, del cincuenta por clento del salario medio para cada tipo
de salario en cuestion, mas el 10 por clento de los salarios por cada
persona a cargo, sujeto a un subsidio maximo del 70 por ciento del
salario. Pagadero durante 182 dias Jaborables. No se paga si el
asalariado recibe otra prestacion del Seguro Social. Existen di-
versas disposiciones destinadas a los asalariados cubiertos por otras
cajas distintas a la Caja principal de desempleo.

TIRLANDA

Asalariados Manuales Urbanos v Asalariados no Manuales
de Pocos Recursos. Aptos y disponibles para el trabajo. Doce co-
tizaciones scmanales. Perlodo de espera de sels dias. Subsidio de
tartfa fija por semana, inferior para las mujercs v adolescentes.
Suplementos en concepto de personas a cargo. IPagadero durante
26 semanas del afto de prestacion.
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Personas de escasos recursos particulares que cjercen una
actividad renmnerada. Necesidad minima que varia de acierdo con
el lugar de residencia y el nimero de personas a cargo, menos los
ingresoes.

ITALIA:

Asalariados. Periodo de espera de sicte dias. Dos aflos de se-
guro. Un aflo de cotizacién, Subsidio de tarifa fija. Suplementos
por hijos a cargo. Fagadero durante 180 dias.

LUXEMBURGO:

Asalariados Urbanos de Escasos Recursos Particnlares, Aptos
v disponibles para el trabajo. Doscientos dias de trabajo en los
doce meses precedentes. Periodo de espera de tres dias. Subsidio
de tarifa fija que depende de la edad s se trata de personas solte-
ras. Suplemientos en concepto de esposa sin trabajo remuncrado,
por cada hijo menor de 18 afios, y por cada ascendiente a cargo.
Maximo estipulado. Se deducen los ingresos, distintos a los ingre-
sos cel trabajo, en exceso del 25 por ciento de la prestacion. Pa-
gadero durante 26 semanas en doce mieses. Nueva formacion
profesional si es necesaria.

NUEVA ZELANDIA :

Residentes de Escasos Recursos Particulares. Aptos para em-
prencer un trabajo aproplade y dispuesto a hacerlo. Ticnen que
haber demostrado su deseo de lograr un empleo adecuado. Un afio
de residencia. Periodo de espera de sicte dias. Subsidio igual al de
enfermedad, tarifa fija, inferior para las personas menores de 20
aflos s1 otras a cargo. Suplemento en concepto de esposa a cargo.
Se reduce si el beneficiario v la esposa perciben ingresos o dispo-
nen de propiedad en exceso de la cantidad estipulada.

NORUEGA :

Asalariados de Pocos Recursos. Desempleados invoiuntaria-
mente, aptos para el trabajo v dispuestos a aceptar un ciupleo ade-
cuado.

Cuarenta v cinco semanas de empleo asegurable en los cuatro
afos precedentes. Periodo de espera de seis dias, pudiendo redu-
cirse o eliminarse en circunstancias especiales. Subsidio de tarifa
fija. Suplementos en concepto de esposa a cargo y por cada hijo
menor de 16 afios a cargo.

El subsidio total no ha de exceder del 90 por ciento de las
ganancias.
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Pagaderos durante quince semanas, en doce meses, no de-
hiendo exceder de un 1/3 del total de semanas de cotizacion en
los cuatlro afios precedentes, menos ¢! niimero de semanas de pres-
tacion comprendidas en el mismo periodo.

PAISES BAJOS:

Asalariados de Pequeiias Ganancias. a) Subsidio de espera:
ciento cincuenta v sels dias de trabajo en la industria a la que haya
pertenceido ¢l asalariado dltimamente, Periodo de espera que fija
la asociacitn profesional. Subsidio del 809 de las ganancias para
las personas con otras a cargo, supeditada a un maximoe estipu-
lado; ¢f setenta por clento para las personas de 18 afios o mayo-
res que no vivan del hogar v el sesenta por ciento para las de-
mas personas solteras. Pagadero por lo menos durante cuarenta
v ocho dias del afio de prestacion.

T asoclacidn profesional puede avmentar la tarita y la du-
racion. h) Subsidio de desempleo: en caso de que no tenga de-
recho al subsidio de espera o que este haya cesado. Setenta y ocho
dias de trabajo en cualquier profesion durante ¢l afio precedente.
[ misma tarifa que para el subsidio de espera., Pagadero durante
setenta v ocho dias por afio de prestacién si el beneficiario ha per-
cibido un subsidio de espera; de lo contrario durante cicnto vein-
tiséis dias.

PORTUGAL:

Asalariados en Profesiones Cubiertas por Acucrdos Colec-
tvos v Asalariados en Determinadas Actividades. Veintiséls co-
tizaciones semanales. Restitucidn del total de cotizacicnes, distri-
Luidas en sels meses de un afio 0 en diez meses de dos afios.

REINO UNIDO:

Asalariados. Aptos y disponibles para el empleo. Veintiséis
cotizaciones sumanales pagadas desde el ingreso en el scguro, y
cincuenta pagadas acreditadas en el dltimo afio de cotizacidn, Pe-
rinda de espera de tres dias, a 110 ser que el trabajador haya es-
tado desempleado durante doce dias en 13 semanas. Subsidio de
tarita fija; inferior para los jévenes sin personas a cargo v para
las mujeres casadas, sosteridas por el marido. Suplementos para
persona adulta a cargo y un hito. Pagadero durante 30 semanas;
se extiende hasta 52 semanas después de cinco afios de seguro.

El tribunal local puede recomendar la extension de esos su-
plementos a un periodo mas Jargo, en Irlanda del Norte, la pres-
tacion estd supeditada a una comprobacidon de residencia, la cual
debe ser normalmente de cinco afios de residencia resiente en el
Reino Unido.
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Personas de escasos recursos. Subsidio de asistencia igual a la
diferencia del caleulo de las necesidades v los recursos, exceptuando
Jas no tenidas por faley. Se podrd obligar a la persona beneficia-
rig a que se inscriba en ¢l Registro de empleo.

EL SALVADOR:

Personas que FHjercen unae Actividad Remunerada, Des-
empleados mvoluntarinmente. [} subsidio han de fijarlo los re-
glamentos {uturos, supeditado al registro de los interesados en
la oficina de empleo de 1a Institucion.

SUECIA:

Asalariados. Sequro Voluntario. Aptos para el trabajo vy que
busquen un empleo adecuado. Cincuenta v dos cotizaciones sema-
nales durante los doce meses precedentes. Periodo de espera de
seis dias. Subsidio que varia segfin el ntmero de cotizaciones.
Suplenientos en concepto de esposa y por cada hijo menor de 16
afios. Ll subsicio total no ha de exceder del 90 por ciento de las
ganancias de base. Pagadero durante 136 dias en doce meses.

SUIZA:

Asalariados de la Indusivia, ¢l Comercio, el Transporte, la
Artesania, ete. Sistemas cantonales o municipales o cajas sindica-
les y mixtas autorizadasz por la Legislacion federal, Obligatorios
o voluntarios. Aptos para el trabajo y dispuestos a aceptar un em-
pleo adectado. Ciento ochienta dias de seguro. Periodo de espera
un dia. Subsidio no superior al 35 por clento de las ganancias de
hase, bajo una cantidad maxima estipulada para lag personas solte-
ras; ¢l 65 por clento para los asalarindos con no mas de dos per-
sonas a carge v el 03 por ciento, mas suplementos de tarifa fija
para cada persona a cargo ademas de las dos mencionadas, ¢n otres
caso0s, sujeto a un maxime del 85 por ciento de las ganancias, Se
tienen en cuenta las ganancias de base v los suplementes para Jus
personas a cargo son mas elevados en Jas zonas urbanas (ue en las
rurales. Pagadero durante 90 dias de un afio civil.

UNION SUDAFRICANA..

Asalariados de pequefias ganancias, excluyendo determinadas
categorias ge indigenas. Aptos para el trabajo v dispucstos a des-
empeflar un empleo adecuado. Trece cotizactones semanales. Pe-
rtodo de espera de siete dias, stempre que el desempleo dure mas
de dos semanas. Subsidio hasado en tarifas que responden a los di-
versos tipos de ingresos. Pagadero durante 26 semanas en un afio.
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URUGUAY:

Asalariados de la Industria, el comercio y los servicios publi-
CoSs.

Desempleados inveoluntariamente. Sumas globales de tarifas
hasadas sobre la edad y afios de empleo, variando entre el 2 y ¢l
3 por ciento de la pension de vejez por cada afio de empleo: Asala-
riados agricolas vy enipleadores. Cinco afios de seguro. Subsidio
jigual a 1 por clento de las ganancias por cada afio de edad v ser-
vicio. Pagadero durante sets meses. Intervalo de dos afios entre
los periodos de prestacion; no se paga mas (ue tres veces.

ALGO DE LA LEGISLACION NICARAGUENSE

Dentro de la Legislacion Social Nicaragliense, encontramos una
forma de preavisar a los trabajadores, ¥ de auxiliarlos cuando éstos
son despedidos del trabajo sin responsabilidad, muy parecida y rela-
cionada con el Proyecto de Reforma del Cédigo de Trabajo Costarri-
cense

Ademds, las leyes especiales nicaragiienses, ademis de auxi-
liar al trabajador con un aporte de cesantia, legislan sobre manera pre-
visora; v, esta especialidad la encontramos al analizar el Decreto
N¢ 85, de 17 de seticmibre de 1933.

“Cuando los contratos son de tlempo indeterminado, dice el Cé-
Jdigo de Trabajo Nicaragliense, se establece que cualguiera de Ias par-
tes podra poner término al Contrato de Trabajo, dando aviso a la otra
por escrito, con cuatro semanas de anticipacion st la modalidad del
pago del salario fuese semanal o diario; y con dos meses de preaviso
en la madalidad de pago gquincenal. Fste preaviso se aumenta en un
quinto de periodo mds por cada afio de servicie o en su defecto abo-
nando a la otra una suma en dinero equivalente al salario del tiempo
del preavizo, mis el quinto o los quintos indicados, {articule 116 del
C. de T. Nicaragiiense) .

Fa modalidad anterior se modifich en el sentido de garantizar
al trabajador no ser despedido, cuando o trabajo fuera por tiempo in-
determinadeo, o indefinido como nosotros le Hlamamos, sin haberle dado
anteriortiente un aviso previo de un ules, a excepcidn de cuando el tra-
hajador se hiciera acreedor al despido, por haber dado miotivo legal
para cfectnario. La modificacion consistiy en rue deberd darse el pre-
aviso de un mes, cualgquiera que sea la forma de pago del salario, y
cualyuiera que sea ¢l tiempo servido a las drdenes del patrono.

Sino se diera el preavise de un mes, el trabajador tendra dere-
cho al pago de un mes de su salario, en el cual va comprendido tode
lo que ¢! trabajador recibiera de up modo regular y constante: JIa-
Mmese sueldo bdsico, bonificacién, premios, etc. Si dentro del salario
comprendicse la alimentacion, se entenderi incluido también el valor
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de ésta, a justa tasacidn de peritos (en esta legislocion el salario
ESPECIE, se computa para el pago de la indemnizacion por despido).

Cuando el salario es por unidad de obra, a destajo. o por cual-
gquiera otra forma semejante, que hiciere complejo su pago, el caleulo
s¢ efectuara por lo que el trabajador hubtere devengado en el mes
anterior a su uc*pi(o (articulo 49 de la ley de 10 de seticmbre de
1945, agregandose al articule 72 del Cédigo ‘de Tral yajo).

Cuando los contratos fueran por tiempo [ijo v por obra deter-
minada y se ponga fin al contrato de trabajo sin causa para ¢l tra-
bajador, se resolvera por dafos vy perjuicios contra la parte infractora,
estimandose que lo que se debe al trabajador despedido consistird en
una suna igual al salario que pudiere corresponderle por el tiempo que
faltare del término estipulado. (Articulo 117 del Codigo de Trabajo).

No obstante lo anterior, cualquiera de las partes puede dar por
terminado el contrato de trabajo sin previo avise a la otra, y afin en
los casos en yue hublere tiempo estipulado para su duracidn, cuando
exista causa justa para cllo (articulo 118 del C. de T.)”

La parte gue me parcee mas lmportavtc en cuanto a la ternuna-
cion del contrato de trabajo por su prevision social, ¢s la que la pro-
pla legislucién nicaragiiense menciona cn el decreto N 83 v que en
la practica se conoce con el nombre de “PROTECCION AL TRA-
BAJADOR DE LAS MINAS”; v digo mas unportante en cuanto a
la PREVISION SOCIAL, ya que este estudio estd basado principal-
mente ¢n un auxilio de cesantia con cardcter de PREVISION SOCIAT..

Extractar¢ las partes principales de cse Decrcto-fey v que se
refactonan con esta exposicion:

Articulo 2°—Reformar el articulo 180 del Cédigo de Tra-
bajo para que se leq asi:

e} Sowwcter a cada trabajador dentvo de los dics dias anteriores
a la terminacion de su respective contrate, a un cxamen de
Salud, por los mismos medios del de adinisién, v a cnviar sus
resultados a la Junta, salvo los casos de abandono o negativa
del trabajador, que deberdi informarse a lg Jutta después de
ser acreditados ante la Awtoridad de Trabajo del lugar.
No serd necesario el examen del trabajador gue hubiere sido
examinado dentro de los scis meses anteriores.

Una vez que esa Ley entrd en vigencia, el Seflor Ministro de
Trabajo, Dr. Ramiro Sacasa Guerrero. ordend disposiciones por mie-
dio de circulares a los gerentes de las diferentes minas establecidas en
el pais, como asi a los Sefiores Médicos de las empresas mineras, a {in
de evitar Ta burla @ la ley, en lo que se reficre a los examencs de sa-
lida, v con relactdon a los trabajadores que habian sido examinados 6
meses antes. De esas circulares, por considerarlas con mente previsora
social, copio lo siguiente:
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CIRCULAR N° 2 DIRIGIDA POR EL MINISTRO A LOS
MEDICOS DE LAS EMPRESAS MINERAS, EXPLICANDO-
LES SU POSICION Y OBLIGACIONES.

In este caso, de trabajadores gue vayan o sev despedidos con
o st preaviso, antes de que la Junita tenga los expedientes de to-
dos los trabajadores. ... no puede invocarse lo dispuesto al final
del tnetso e}, de gue “no serd secesario el Examen de Salida para
el trabajador que hubltere sido examinaedo deniro de los seis meses
anteriores. .., pues of examen es indispensable para todos los tra-
bajadores actuales {es dectr para todos los que trabajan en la en-
presa ol 25 de setiemibre de 1953 que “La Gaceta” publicé la nueva
ley y posteriorinente} en virtud de lo dispuesto en ol articulo 59,

Como todo cso tendrd que complivse con cada trabajador des-
pedido preavisado, lo mejor seria que por alord no se den pre-
arisos 1 s¢ ordenen despides, salve en casos awsludos de trabaja-
dores gue por wmale conducta o manifiesta incompetencia no pudie-
rain scguir strviendo a la Finfresa, Deve con todo aguel que deje
de trabajor a lo Empresa, ésta debe cumpliv el examen y sujetarse
a las demids disposiciones citadus, etc. . .

CIRCULAR N 4 A LOS GERENTLES Y MEDICOS DE
LAS EMPRESAS MINERAS Y A TLAS AUTORIDADES DE
TRABAJO DE 1.OS CENTROS MINEROS, SENATANDOLES
1.OS REQUISTTOS QUIE SE HAN DE CUMPLIR EN 1.OS CA-
SOS DE TRABAJADORES QUE SE VAYA A DESPEDIR.

Managua, D. N. 19 de Octitbre de 1953,

“Como algunas Empreses Mineras aun contra lo conveniente
v recomendado, estan despidiendo o los trabajadores cabe repetiv:

19—QCue wingtn trabajedor pucda sev despedido o preavisado sin
someterlo previamente al examen de Salud, Clinico o Radio-
légico, de que trata el tnciso ¢) del articulo 29 del Decreto o
sca del 180 del C. T. cuvos vesultados deberdn ser enviados
para su revision al Ministro de Trabajo, donde funcionard la
Junta,

Que st cn ol exanen se le encontrarva alguna enfermedad
gite fueva profesional, el trabajedor tendrd derecho a las pres-
taciones establecidas en el articulo 92, C. T.

Que silo enfermedad fucra tuberculosis u otra pulmonar
no profesional que lo tncapacite para el trabajo, debevd la -
presa Minera que hubiere aprovechado sus servicios por mds
de seis meses continuos, costearle ol tratamiento gue necesi-
tare hasta su completa curacidn (articulo 52 del Decreto
N? &5).7
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.o anterior, da una idea clara de la realidad del AUXILIO DE
CESANTIA, impuesto a las EMPRESAS MINIRAS, cuando ¢l
trabajador tenga que acogerse, por enfermedades contraidas dentro del
trabajo, a UNA DESOCUPACION FORZOSA, producida por su
enfermedad, v cuva recuperacion total, v costas de su curacion corren
por entero a la parte patronal.

ALGO SOBRE LA LEGISLACION ARGENTINA

Vamos a ocupar aliora la atencion sobre algunos aspectos de la
1egislacion Social Argenting, y en especial la proteccién a los trubaja-
dores en cuanto al aspecto que nos viene ocupando en cste hosquejo.

FERROVIARIOS:

El 3 de junio de 1944 se dictd ¢ decreto 14.534 por el cual {fue
reformada la ley 10.630 de JUBILACIONES Y PENSIONES para
Empleados v Obreros Terroviarios, extendiéndose la zona gremial de
sus beneficios y anmmlidndose éstos con relacion a sus beneficiarios.
Futre otras normas que dictara este deereto estan I de Inembargabili-
dad de las JUBILACIONES Y PENSIONLES, ctc.

ERIODISTAS:
LA LEY DE JUBILACIONES DE PERIODISTAS sancio-

nada en 1938, no habla sido debidamente reglamentada. Para po-
nerla er efectiva vigencia, el 3 de junio de 1944, dictése ol decreto
14.533, organizando el mecanismo que resguar daria a milia: es de tra-
bajadores intelectuales.

EMPLEADOS DE COMERCIO:

Kl 22 de noviembre de 1944 {fue instituido por decreto 31.003
el régimen de PREVISION para log empleados de comercio, activi-
dades afines v civiles. Dentro de las prestaciones notamos las siguien-
tes: JUBLL ACION ORDINARIA INTEGRA, con 30 afios de ser-
vicio y 33 de edad para ¢! hombre y 26 de servicio v 30 de edad para
las mujeres, JUBTLACION ORDINARTA REDUCIDA; JUBILA-
CIONTOR RETIRO VOLUNTARIO, JUBILACION POR INVA
LIDEZ, ete. ..

EMPLEADOS DE LA INDUSTRIA:

A miciativa del Instituto Nacional de Previsidn Social, se cred la
seccidn que corresponde al REGIMEN DI JUBILACIONES DEI,
PERSONAL DE LA INDUSTRIA Y AFINES, por decreto 13.977
de 15 de mayo de 1946, Tas prestaciones son idénticas a las que favore-
cen al personal del comercio, ete, .
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OTRAS DISPOSICIONES:

Entre los afos de 1943 a 1946, para amphar, generalizar y me-
jorar los beneficios a los trabajadores se dictaron entre otras leyes la
incorporacion del personal de Seguros, reaseguros, capitalizacion, aho-
rros ala seccion de JUBILACIONES BANCARIAS. Tas prestacio-
nes de servicto de los distintos regimenes se declararon computadas
para la jubilacion. ..

Podriames llegar a analizar todas las ramas de la legislacion
Social Argentina v en todas ellas, noamos la constante inquietud de
la clase trabajadora, para procurarse una vida final, libre de preocu-
paciones, y sin que cllos sean una carga para la sociedad, la familia o
un ente digno de lastima,

LOS DERECHGS DEL TRABAJADOR

[La mas cabal sintesis de los derechos sociales cou relacion al
individuo active, que se hayva conocido hasta ahora y que conterplan
esas cuestiones, necesidades v posibilidades, la constituye la DECLARA-
CION DDE .OS DERECHOS DEL TRABATADOR, formulada ea
acto solemmne por ¢ Bl EX-PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ARGENTINA L 24 DE FEBRERO DE 1947,

J.os derechos del Trabajador, fueron luego ncorporados a la
Constitucion Argentina en el capitulo I, artienlo 37, son diez, dentro
de los cuales nos ocuparemos del que trata de este asuuto, v leva conio
plunero el VI v textualmente dice:

vVii
DERLECHO A 1.A SEGURIDAD SOCIAL

“El derecho de los mdividuos a ser amparados en los casos
de disminucion, suspensicn o pérdida de sw capacidad para el tra-
bajo, proneve (o obligacién de la sociedad de tomar unilateral-
nicitte de si cargo las prestaciones corcspondicntes de promover
regimenes de avuda mitua obligatoria destinados, unos y otroes, a
cubriy o complementar las tnsuficioncias o ineplitudes propias de
clertos periodes de la vida o las que vesulien de tnfortunios prove-
ntentes de riesgos cventuales.”

“La sociedad, contimta diciendo ¢l Hbvo de Legislacion Ar-
genitia gue estamos consultando, por imperative constitucional,
debe ocupacton al trabajador, posihilitandole una retribucién mo-
ral v material satisfactoria v compensatoria; le incunbe estimular
ol esfucrzo individual, propicidndole lo elevacidn de la cultura v
la aptitud profesional, ¥ corvesponde a los individuos el exiylr con-
dicioncs dignas v justas pava su achividad,
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Debe la sociedad velar por In salud del trabajador, brindarle
viconda, tndinentaria v alimentacidu adecrtada, para ‘sa{ztfaur
SL angustia, sus necesidades ylus de su familia, elevande su nive!
de wida y labor,

Il indizdduo debe scr umparado EN CASOS DR DISM{-
NUCION, SUSPENSION O PERDIDA DE SU CAPACI-
Dedl), corvespondiendo a lu ves la ju'ala’ccién de la fumilia, pora
ast pr Upmdu al mejoranvento del género hmang y de la Consoli-
dacion de cuanto es esencial de la convivencie sociedl. s obligacion
de la sociedad apoyar y fuvorecer la u::uaumz de los individuos
tendientes a st nwejorantento econdntico.”

- uicro, despuds de haber coplado algunas leyes sobre JURBIL-
LACIONES, en diferentes uctividades dentro de la Jegislacion Ar-
oenting, hacer mension a dos hechos importantes, dos hechos previ-
sores: L ey de 29 de setiembre de 1949 v 1a Ley de 28 de agosto de
1948, las que considero wuportantes, porque paralelizan los ideales de
este ensayo, v reafirman lo dicho muchas veces en estas lineas.

“La ley N? 13.561 de 29 de seticinbre de 1949, declara que:
[.os derechos acordados por las leyes de Jubilaciones y Pensiones
Nactonales, cualguiera gue sea la naturaleza de los beneficios 3 H-
tulos de los wisinos son IMPRESCRIPTIBLES”

Fsta medida dictada con la ley N9 13,501 es de gran prevision
social, va que da la oportumidad a los trabajadores de acogerse a la
Jubilacidon o a lo Pensién en cualgquier momento, pesto que por igno-
rancia legal, por inposibilidad, por motivos ajenos 4 su proplu voluntad
cte., no han podido acogerse antes a los derechos legales.

“La Ley N¢ 13.576, de 28 de agosto de 1948, autoriza a las sec-
ciones correspondiontes del Tustituio Nacional de Prevision Social
¢ udelantar sisnas @ los afiliados que tramiten su pensién’”.

La medida dictada con la promulgacion de la Ley N©¢ 13.576,
pone a los trabajadores que se egaren a acoger a las pensiones o Ju-
brlaciones del Instituto Nacional de Prevision, a cublerto de fas nece-
sidades primordiales, muentras tramitan [os papeles de su pension.

Jajo la Prestdencia del General Juan Domingo Perdn, se die-
ron @ los argeuntinos:

{OS DERECHOS DE LA ANCIANIDAD
{copramos alora)

“La Declaracion de los DIERECHOS DE [LA ANCIANI-

DAD fue promulgada solenmemente ¢l 28 de agosto de 1948, por

la seiiora del entonces presidente de la Repitblica, haciendo eniregua
del decdlogo que los contivne al propio Ex-presidente:
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“Nos negamos a olvidar un dia mds a nuestros dltimos olvi-
dades™, afirmdé la csposa del presidente Perdn. Su enmeracion
es la siguiente:

1) DERECHOS DE LA ASISTENCIA,

2) DERECHOS DE LA VIVIENDA.

3) DERECHO DE LA ALIMENTACION,

4) DERLCHO DEL VESTIDO,

5) DERECHIO Al CUIDADO.

6} DERECIIO AL CUIDADO DE LA SALUD MORAL.
7) DERECHQO Al TRABAJO.

8} DERECHQ AL ESPARCIMIENTO.

9) DERECHO A LA TRANQUILIDAD.
10) DERECHQO AL RESPETO.

Por decreto del 15 de octubre, los Derechos de la Ancianidad
fucron oficialisados por el Poder Ejecutivo. El 22 de noviembre
fueron cxpucstos en la Comision Social de las Naciones Unidas
por el Canciller drgenthio. Al ser redactada {a Constifucion, se
les imcorpord a sus preceptos (aparte 111, articuios 37, capitido 5,
primerg parte ).

Este paso de la Legislacion Argentina, da a los trabajadores
va 110 capacitadns para ¢l normal desempefio del trahajo. una vida ho-
nesta, samnz, fehz, tranguila, limpta, ordenada y libre de preoccupacto-
nes, y del espectro del hambre, del desanmparo y del frio.

Lste paso de esa legislacidn, adelanta en mucho ¢l verdadero
espiritit Social, el del amparo a la clase trabajadora, cuando ya, carece
de esfuerzo para su trabajo.

La legislacidn que ahora transcribo no menciona en ningtn meo-
mento un SEGURO DI JUBILACION O DE RETIRO, pere si
estd protegido el trabajador, por causas de enfermedad y tiene dentro
de su linca de ley un capituwlo espectal, que prevee esa falta de SE-

GURO DE DESOCUPACION O JUBILACION, dice asi:

MINISTERIO DE TRABAJIG Y PREVISION SOCIAL
SECRETARIA GENERAL

Decveto N9 34.147 /49, reglamentando o partiv de los 30 dias
de ser publicade, la aplicacion del Estatuto del Pedn y sus modifi-
cactones, v reunicndo en un solo cuerpo las disposiciones que ye-
gulan la sitiwacion del trabajador del campo.

Artienlo 19—El Decveto 28169144 (Ley 12.921), x los tex-
tos legales que lo modifican s aplicardn de acuerdo con las wnor-
mas establecidas en la presente reglamentacidn,

Articulo 29-—PLERSONAS COMPRENDIDAS.

Artiendos 3°, 4°, 5% REMUNERACION.
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Articulos 69 79, §9, 9° 10—

Articulo 11 —DEL AHORRO.—[ 05 empleadores deberdn
cfectuar descuentos del 109, del importe de los sueldos o salarios
que abonen cn cfectivo a los peones, sionas que debeyan ser deposi-
tadas mensualmente en cuenies de ahorro de la Caja Nacional de
Ahorro Postal, ablerlas tmdividualinente a nombre de cada uno de
los trabajadores, o lo orden reciproca o conjuniu de éstos v de otra
persona mayor de dieciséis aios que ellos tndiyuen. En caso de que
wun trabajador no poseyvera su cucnta de ahorros, ef empleador proce-
derd a tramitar la correspondiente solicitud de apertura en las
condiciones expresadas, afectando comeo depdsito inicial el tniporte
del primer descuento.

Articulo 12 =Ll trabajudor pitede oponerse a que s¢ le haga
el descuento, o autovisarlo por una canfidad wenor, Esta voluntad,
solo podrd ser acreditada, por el empleador, wediante prueba por
escrito,

Articulo 13 —Los depésitos deberan efectuarlo dentro de los
diex dias siguiciites al del pago de los haberes. Cuando por rago-
nes de distancia cxista smpedimento para realisar el depésito den-
tro de dicho tériminoe, el empleador deberd solicitar la ampliacion
de ésta, cn la medida necesaria, a la respectiva autoridad de tra-
bajo.

Articilo 14 —En o caso de no existir ayeicia de la Caja,
proxvima al establecimiento, los depdsitos podrdn efectuarse en for-
ma divecta ante la Administracion Central. A tal efecto se remi-
tird a ésta por valor declarado libre de porie, el smporte total de las
retenciones del mes, acompaitado de las vespectivas libretas de alio-
rro v boletas de depésito debidamenle llenadas. Careciendo de éstas
fdltunas se enviard una Lista en la que s¢ detallen, en forma tudi-
vidual las suwmas que deban acreditarse a favor de cada uno de los
peanes,

Articulo 15.—Itn los recibos de haberes se dejava constavcia de
los descucntos practicados por aliorvo.

Articulo 16.—Ningin empleador puede eiercer la yvepresenta-
cidn de peoncs menorves de edad. Tamboco puede constituirse en de-
positario de libretas de ahorro, salvo voluntad expresa de sus titus
lares, debicndo devolverlas wnmediatamente de registrados los de-
pésitos.

Articnlo 46 —DE LA RESCISION DE CONTRATO.—To-
da suspension dispuesta por el esmpleador que exceda de treinia dias
en e afio, contados desde la prunera suspension, v 1o aceptada por
el trabajador, dard dereclio a éste a considerarse despedido. Fl de
tretita dias podra extenderse a noventa dias, en caso de fucrsa ma-
yor debidamente comprobada. La suspension debevd ser natificada
cit todos los casos en forma fehaciente al trabajador, En case con-
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travio éste tondrd derecho a cobrar al empleador el sueldo o salario
por todo el tiempo que estuviera suspendido, (articulo 66 del decreto
N9 33302145, ley 12921 ).

Articulo 47 ~-Las partes contratantes yo tendrdn la obllgacion
de preavisar la ruptura del contrato de trabajo wi consecuente-
mente, la de abonur indeniiizacién en su defecto.

Articulo 48.—Son causas legales del despido, que excusan toda
sndemnizacion, las siguientes:

a)  Danos iitencionales o en los que medie culpa reiterada y evi-
dente cn el ejercicio de sus funciones,

b) Incapacidad para desempeiiar los debeves v obligaciones inhe-
rentes al trabajo, selvo que la causa fuera sobreviniente e in-
culpable;

¢} Insubordinacion o mala conducta reinterada o grave.

Articnlo 49— L OBRERO DEBERA TENER UNA AN-
TIGUEDAD SUPERIOR A UN ANO DE SERVICIO EN LA
EXPLOTACION RURAL DEL EMPIEADOR QUE PRES-
CINDIZ AL CONTRATO DETRABAJO, PARA TENLR DI:-
RECHO A LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE.

Articnlo 50—l monto de la indemnizacion por despido gue le
corresponderd al trabajador, stempre que no fuere motiwado por al-
guna de las causales enpneradas en el artictdo 48, se deterininard
de acuerdo a las sigientes reglas:

a)  Un wmes por cada ajio de sevvicio o fraccion mayor de sets we-
ses. Il prosuedio miensual se obtendrd sobre la buse de lo perci-
Dido en los tiltimos cince afios de servicio, o de todo el tiempo
trabajado cuando la actividad en la explotacion rural no alcance
ese tévimine;

b} Ln casos de disnitnucidn o falta de trabajo fehaciente justifi-
cado, la mdemmnizacidn se reducird a la mitad.

Articulo 51 —Para determinar la antigitedad serd computable:

a} IZ Hempo duvante ol cual el obrevo tiene derecho a las presta-
ciones de la asistencia médico-farmacéitica,

b) Eltiempo de tuhabilitacion provocado por accidente de trabajo
o enfermedad profesional hasta el limite de un aiio.

Articulo 32—En caso de reincorporacidn no serdn computa-
bles los seriucios prestados con anterioridad e interrumpidos por:

a) Rescicidn del contrato de trabajo por voluntad del trabajador;

b))  Despido wndennizable;

¢} Despido por algunas de las causales enuwmeradas en el articulo
48 de la presente reglamentacion.
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Ariiculo 53.-—FE1 personal enfermo gue haya perimanecido en
i establecimiento rural nds alld del término durante el cual ¢l
empleador estd obligado o abonarle vemuneracion, aungue se le
hubtese dado gratuitamente case v comida, no fendrd derecito a
gue se le compute ese ticmpo a los efectos de determinar el monto
de mdemuizacion en case de despido. El niisuio principio se apit-
card en el caso dec los trabajadoves de edad avanzada que tengan
disminuida su capacidad laboral.

Articrlo 52— . ... ... L. oo o oooetce o o L.

EXTRACTOS DE LA LEGISLACION CHILENA
SOBRE EL PROBLEMA QUE NOS OCUPA

LEY N¢ 7285

Que aprucha el texto definitivo del Decreto N® 720, de 1941,
que refundid en un solo texto las leyes Nos, 6020 y 7004, v la Ley
N? 7280 sobre empleados particulares.

{ Diario Oficial N® 19389 de 22 Octubre 1942)
(Aparte niimero cuatro)

Del Fondo Esnpecial de Cesantia vy de la Indemnizacion
por Afics de Servicio

Articulo 360.—1Los cmpleados contribuirin con el 1% de sus
sucidos, sobresiucldos v conusiones mensuales a la formacion de un
foido especial, destinado a auxtliar o los empleados cesantes. Pare
ese efecto, los empleadores hardn el descrento respectivo y remi-
tirdit @ la Caja de Empleados Particulares las planillas covrespoi-
dientes, acompanadas de las sumas recandadas con ol objeto 1
dicado.

Avticilo 37 —Los auxilios o subsidios de cesantia se otor-
gardn a los empleados gue hayan tmpucesto a dicho Fondo Lspe-
cial de Cesantia a lo menos durante doce mensualidades, conti-
nuas o no, v se chcuentren cesantes por causas ajenas a S vo-
hantad.

El pago del subsidio de cesantia se sujetard a las siguien-
tes worntas:!

a}  Se hard por dia de cesantia, v hasta por un plazo de 90 dias
por cada aiio caleidario;

b) Este plazo podrd ser ampliado hasta por otfros 90 dias, en
casos cspeciales caltficados por la Caja de Previsién de Ein-
pleados Particudares, sin perjuicio del derecho de los afecta-
dos para reclamnar ante las Respectivas Comisiones Mixtas
de Sucldos;



cl  Elmonto del Subsidio mousual no podrd ser inferior al 755
del suweldo wital wigente, ni superior a cuatro veces el misso
sucfdo pitalr v

d) Duranie todo el ticmpo e que o cinpleadn cesante recibiese
subsidios de cesantia. se le pagard la asignacion familiar que
le corvesponda. l.os beueficios que conceda el fondo de ce-
sanlie, s pagardan sin perjuicio de los devechos del afectadn
sobre suy fondos de vetivo e indewutzaciones por aitos de
SCYUICLo.

Articulo 38— os empleadores deberdn hacer mensualmente
eit la Caja de Empleados Particulares, o en los organismos auxi-
liares, wn aporic con cavye a cllos, tyual al 8,335 del total del
sicido, sobresucldo v comisiones que el empleado haya ganado du-
rante ol mes. Para csos efectos, se constdera exclusivanente hasta
wna remuncracion mensual mudxinie de § 3.500.00. [sta obligacion
se cumplivd en la Caja Nacional de Empleadores Publicos v Pe-
riodistas v demds Cajas de Prevision, respecto a los empleados pay-
ticulares que estén somcetidos @ un régimen de prewusion distinto
al de la Caja de Fonpleados Pariicilares v Organismos auzilia-
ves. stos apories incromentardn el fondo de vetivo de cada em-
pleado v quedardn sometidos a las disposiciones legales que vigen
actuabimente dicho fondo.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, los empleados
v sus herederos tendrdn derecho a recibiv csos aportes integra-
mente v osus respectivos mtereses, al térming de sus servicios, de
acuerda con ol Keglamento que dicie el Presidente de la Repii-
blica v sélamente podrin solicitarse cn préstamos para adquisi-
cidn de propiedades raices, mejoras o préstamos de codificacién.

Arvticulo 39 —Desde ol primevo de encvo de 1937 cesard la
obligacién que a los cmpleadorves les umpone ¢l Cédige de Tra-
bajo de indenizar los aitos de servicio que se presten comn pos-
tertorvidad « esa misma fecha. (1)

DISPOSICIONES GENERATES

I.o que contintia dentro de esta ley, s un desglose general de Jus
difcrentes actividades laborales, como choferes, empleados domésticos,
pablicos. ete. pero para tlustrar mi idea final, bastame el haber trans-
crita los articulos anteriores.

(1y Céddigo de Trahajo Chilenn, X—De Ja Indemnizacidn por afios de Servicio, articu-

los 16971707171 /172/173/1747175/176/177 . wmodificado nor las leyes 6020, 6327, 7064,
412, 6070, G733, sobre jubiluctones do diferentes emipfeados).

78



DECRETO N° 99
Reglamento Sobre Fendo Especial de Cesantia

Nitimero 99 —Suntiago de Chile, 26 de encro de 1942 --Visto
In informado en Qficio del 13 de cnero de 1912, por la comision
destgnada al efecto, la necesidad de adaptar la reglamentacion vi-
gente a las veformas indvoducidas por la ley N2 7064 de 15 de se-
tiembre de 1941, cn la ley N¢ 6020 de 8 de febrevo de 1937 que
nejora la situacion ccondmica de los empleados particulares, v la
facrltad gue me otorgn el N¢ 2 del articulo 72 de la Constitucidn
Politica del Estado,

DecreTo !

Apruébase ol siguicnte Keglamento parva la aplicacian del ar-
ticido 39 del Decreto N2 720 del 14 de noviembyre de 1941 que fijo
el texto refundido de las leyes 6020 y 7064.

Articido 1°—Cesante, para los efectos de este reglamento,
ex toda persona capas de trabajar, v en disposicidn de hacerlo, que
hava tonido la calidad de empleado pariicular, v que nubere per-
dide su empleo por caisas ajenias w su voluntad.

Articnlo 29— Consejo de le Caja de Previsidn de [om-
pleados Particidares fijord en los meses de junio y diciembre de
cada afio, el subsidio que se pagard en ol senmestre siguienic.

I monto del subsidio mensual no podra ser inferior al 75%
del sueldo wital vigente cn ol departemento con que prestaba sus
sereicios ol empleado, ni superior a 4 veces ese musmo sueldo. In
los casos de sueldos witales dismimiddos con arveglo a la Ley, los
porcenfajes anferiores se aplicardn sobre el sucldo vital disiinuido
que ol cesante perctbid en o diltimo wmes de trabajo v en los de ve-
wnineractan varicble, sobre el promedio de las rentas imponibles
durante los iltimos seis meses.

Articido 37—Fl cmpleado cesante tendrd devecho a vecibir
ol subsidio awmentado en wna swma wgual al monto de la asignacion
Ffamiliar quee le corresponde, v regivdn para é las cansales de adqui-
sicidn o pérdidas de dicha asignacidn.

Avticulo 49—t cesante que perciba divectanente de si eni-
pleador wia asignacién por carga, superior a la fijada pov la Caja,
silo tendrd devecho a que sc le compute ol valor de esta tltima.

Articulo 59—L1 subsidio se pagard por mensualidades ven-

cidas.

Articido 6°—I.a ampliacion de la Tetra b) (del articulo 39
de la Lev), serd resuclta por la Caja de Previsicon de Hmpleados
Particilares, previo el informe precepluado en dicha letra, v me-
diante resolicion Jundada, veclamable dentro del déeimo dia de no-
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tificada, ante la yespectiva conusion mizta. La resolucidn hard cons-
tar el dereche a reclamar v ¢l plaso para ejercerio.

La ampliacidn sdlo se concederd en casos graves.
Articido 7°—Para optar ol subsidio de cosantia se requiere:

a) Ser cesante on los términos indicados cn ol articulo primero
del presente reglamento.

b} Haber cotizado al fondo de cesantia o lo menos durante doce
mensualidades continas o nd.

¢} Tuscribivee en ol vegistro general de empleados cesantes v en
la respectiva oficina de colocaciones de la Diveccion General
de Trabajo.

d)  Que no havan transcurride mds de seis meses desde la fecha
de cesantia.

¢) Carecor de vecursos que le permitan al cesante viviy con su
fomilia, circunstancia gue se presumird, salvo prueba en con-
trario.

La Caja podrd investigar la efectividad de la cesantia
mediante Visitadoras Soctales tituladas.

Articnlo 8°—1La Caja de Previsidn de Empleados Particit-
lares, llevard wit registro de cesantia, ¢t la cual se anotardn el
nombre v apellido, edad, sexo v estado civil del empleado cesante,
mimero de cargaes ¥ edad de cada wua, fecha de iniciacidn v de tér-
mine de la cesantia, calidad del dtltimo emipleo, st cva o no habitual
N g vemuneracion gue percibia.

Articulo 9°—F{ subsidio de cesantia se tnpetrard por os-
crito, v en los fornmdarios especiales que proporcionard la Caja
de Ewmpleados Particulares,

A la solicitud s¢ acompaiiard un certificado del dltinio em-
pleador. en que consten la fecha v causas de la cesacion de los ser-
wvictos. En caso de wnegativa del empleador, ln Caja investigard
estas circunstancias.

Iin los casos en que la asignacidén familiar de que gosaba
el peticionario na fuere fagada por la Caja de Previsién de Em-
pleados Particulares, debevd acompaiiarvse ademas los comproban-
tes qite Justifiguen la suwina que percibid por ese concepto eit el
wltimo mes de trabajo.

Avtiewdo 10.—No teudrdn derecho a subsidios los cesantes
gue se encuentren en alguneo de los casos sigutentes:
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a) Stel contrato hubiese caducado por alguna de las causales de
los nidmeros 1, 6,7, 8, 10 del articulo 164 del Cddigo de Tra-
bajo. {(*)

b} Si rechazen wn cmpleo a menos que el ofrvecido tenga una
renta inferior al 50% de lo wltima que porcibid antes de la
cesantia.

Se considerard como sucldo midximo para detevnunar este
50% el de $ 3,500.00 mensuales.
c) Sila solicitud contuvicre, datos o informaciones falsas.

Articulo 11.—Derdgase el decreto N° 1113 de 22 de no-
noviembre de 19490 sobre subsidios de cesantia de los Ministerios
de Salubridad v de Trabajo.

TOIeEse FATOM, OFC. .« o e e e

LEY N°© 6327
Pago de Indemmizacion por Afies de Servicioz Anteriores a la
Ley N? 6020 a Empleados Particulares

(“Diario Oficial de 9 de febrero de 19417)

Por cuanto ol Congreso Nactonal ha dado su aprobactdn al
stguicnfe

PROYECTO DE LIEY

Articulo 19—Los empleadores o patronos pagardn a los cn-
pleados que entraran a sus servicios o 31 de diciembre de 1939, «
desde nna focha anterior al primero de encvo de 1937, en la forma
que i esta ley se determitita la indemnizacidn de que habla el ar-

ticulo 31 de la fey 6020 de 8 de febrero de 1937.

(*) Articulo 164, —(Terminacidén del Contrata de Trabajo). Pigina 121
Son causales de caducidad del Contrato:

1y El abandoro del empleado por das dias sin causa justificada.

3

) I

&) Los actos de iraude o abuso de confianza.

7)Y Ias negociaciones twue kaya ejecutado el empleado, dentro del pira del ne-
gocio, ¥ que hubicren sido prohibidas por eseritn) por of empleador en el res-
pective contrato.

8) l.as injurias, maltratos, o actos de urna de las partes gue comprometan la
sepuridad persosal, ¢} hgnar o los intercses de la otra.

10 la falia grave de cualguwiera de las obiigaciones que inpoune el contrato.

a1
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Servird de base para calcwlar csta indesmizacion el térmuno
niedio do los suclios, sobresucidus v comisiones. o conmisiones sola-
neeite, ganados durante of scqundo semesive de 1936,

Articuly 29— Los empleadores que tengan reservas parva este
obygete en cualquicre de sus balances del aiio de 1939, deberdn pa-
aar dircctamcnie a sus empleados la tndemnizacidn que les corres-
poide de acnerdo al articulo anterior, dentro del plago de 6 meses
contados desde Ta fecha de la promulyacion de la presente ley.

St embarge, los empleadores cuvas rveservas fucran inferio-
res ol total de 1o adeudado, abonardn a los empleados, cn confor-
wiidad con lo dispuesto en ol inciso antertor, of monto de dichas
rescrvas. [ saldo, lo pagardn cn oun plaso maxime de 5 aiios.

Articilo 30—Los cmpleadores que 1o tengan rescrvas, ten-
drdn un plazo de 3 afios para hacer of pago de indemnizacién, Ten-
trdn devecho al page de Indeminizacion a que se vefiere esta ley, los
ciipleados jubilados de las Instituciones Bancarias, v los en retivo
de las Cajes de Previsida. cualguiera que hava sido la fecha que
Pavai cesado o sits servicios, por jebilacién v retiro v siempre
ane ne havan recibido la indenmizacion en confornudad o las dis-
hosiciones de esta lev,

Serrerd de base para calcular csta ndemnizacion el término
medio de los sueldos. sobresucidos, comisiones o de las conusioncs
solameonte ganados por el empleado jubilado o en vetive, durante
ol it semcestire en que prostid sis servictos activos a la instifu-
cidic cmpleador a indenuizacion que no podrd ser compensada por
pitgune qgretificocian o denacion que hava podido vecibir of cm-
;‘?Emu’n. t"}.'_)

Na obstante los que girelt con v capitel pagado superior o
S 10.000.,000. 00 v las agencias, sucursales, oflcinas v representan-
tog de coprogas catranjoras, debordn larerlo dentro del plaso de
v aiin. {2)

Artienlo 4%—Ln los casos contempladaos cn los dos articnlos
aiteriores, las cuipleadorss podrdn diferir of pago haste la terini-
naciin de los servicios dol empleado, st jusiificaren debidamente
cite of respectivo Tribunal de dlsade de Trabajo, gue no estdn
vu sttnacidn de hacerlo sin causar trastoriios graves on su negocio.

Se presume que se causan fortirbaciones graves al negocio,
crando o indeinnizacion total por pagar cs supevior al 77 del
capital v de los fendos acumndedos, fijados por la Divecerdn Gene-
ral de fipucstos Infernns pava los efectos de las declavaciones de

{1y Redaciado conforme a las Teyes MNos 0412 v 0676 de 9 de agosto v 3 de octuhre
UL A

(1 Rednetado contormye o lic fey N® 7064, de 15 de setiembre de 1931,

]
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la renta, No se considerardn como fondos acunudados, las reservas
matenidticos gue por lev deban hacer las compaiifas de Seguros
pava respender de los viesgos asegurados.

Articulo 3Y—Se autoriza a ln Caja de Previsidn pare otorgar
pristanos con causion a los empleadores que adeuda en la inden-
inzacion de que trata esta ey,

Los préstanias o que se vefiera ol inciso anterior, no podidn
contratarse por wn plaso superior a cuatre anos , v sus intereses
Y ocomisiones cn conjinto. o podvd exceder del 7% anual.

Articiio 6°—ILay empresas periodisticas pagardn las hidem-
nizacigites @ que seorefiere el articudo 29 de la Ley No. 6192 de
22 de febrero de 1938, ol términoe de los servicios de sus emplea-
dos, cualgricra que sea la cansa que lo deterndine.

Stila terminacidn de los servicios se frodiwe por la vennncia
del einpleado, las coipresas periodisticas gue cucnten con reservas
pava cste objero en sus balances del aiio de 1939 tendran ol plazo.
de un afio, contando desde la fecha de la promudgacidn de la pre-
sente lev. para pagar las tndenuizaciones o que se refieve ¢l inciso
anterior poy los afios servidos con anterioridad ol 19 de enero de
1937,

Este plaso s ampliard a 10 afios para oqucllas enpresas gue
HO feNGEn FescrTas,

Avtlenlo 7951 ef ew pleado fallecicra antes de percibir la in-
dennrisacion. &sta se disirthuird conforiwe o lo establecido en los
articilos 25 al 41 del Titwlo V7 del Decretn Lev NO 837 en la si-
gitenie foruur:

v haber cn ol foudo de retivo del cmpleado fallecido perie-
necerd por iglales partes v con derecho a acreeer ol colyuge no
divorvciada porpetivnmente v por su culpa, ¥ a sus leitimarios,

A falta de cdnange en las condiciones fndicadas, v legitting -
rios, dicho habicr carresponderd a los hercderos del imponente en
conforundad de lus reglus de o sucesian wtestuda que cstablece
el Cidigo Cienl. salvo que se hubiere dispuesio de dicho haher por
arto testamentario,

in el caso del articulo 995 del Codigo Cigil, ol haber fitere-
mentara ol fondo de auxilio”

crtfcnlo 8—DLn caso de gquichra el empleador, lus ndemini-
saciones gne adendere a sus empleados, v los préstamos aue -
bicre contratado con las Cajas de Previsidn, quedardn compren-
didos cu ol uitnero o del articwlo 2472 del Cédigo Cizil.

Articilo 9P—Paraios efectos del pago del Impuesto de la ronto
sevdu colanadas conito gastos yenerales del wegocio fas indemniza-
clones a qise se refieve la presente ley.

Articulo 10-—Las disposiciones de la presenie fey v las de
fa Tey NO 6120 de 8 de frbrero de 1937 wo sc aplicardn a los agen-




tes de Sequros wi @ los profesores v cmpleaidos de los establect-
micntas o insiitnciones edncacionales o de beneficencia. (3)
rtienlo 17 —1.o dizspuesio en la presente ley no perjpudicard
las estipulactones de lox contralos que contengan normas de li-
quidacidn, siids bencficiosa para los empleados.
cArticule 12.—~La presente lev regivd desde la fecha de su
publicacidn en [Hario Oficial.

Yo por tanta promilgase, cte. L e

Sanfiago 3 de febrero de 1940 ... o oL

ARTICULO 21 DEL COBIGC DE TRABAJO VIGENTE
ARTICULOSR 81 ¥ 82 DEL PRQYECTO DEL CODIGO LABORAL

He auerida dejar para el {inal, el comentario scbre im aspecto
del Codigo de Trabajo, v ademas un aspecto referente @ un gran grupo
de trabajadores costarricenses Ios cuales no llegan nunca, o cast nunca,
A obtener Tas ventajas del auxilio de cesantia como en fa actualidad
estd establecido, v maxime dentro de fos diferenres andlisis de 1o que
reprosenta nuestro anxilio.

A el noe estamos refiriendn?. . A los articulos 31, 81y
K2 que dice en st texto:

Arlieno 31 —(Reformudo por Lex N? 668 del 14 de agosto
de 1046.)

Fi los contratos o Hempo fijo v por obra determinada cada
wirg de las partes pucde poner térinfne, sin justa causa, anées del
adveninienio del plazo o de la conclusion de la obra, pagando a la
oira los dafios v perjuicios concretos que dontiestre, en relacidn
con of tiempe de duracion del contrato resuclto, con la tmportancia
de Ta funcldn desompeniada v con la dificudiad gque ol trabajador
teaga para procurarse cargo o cmpleo eqiivalente, o ol patrono
para encontrar sustituto, todos a juicio de los Tvibunales de Tra-
bajo.

Cranda of patronn cjeveite ln facultad a que alude ol parrafo
auterior, doberd pagar ademids al trabajador. o ol inisine momento
de dav pev concliddo ol contrato de trabajo ol intparte correspon-
diente a wnr dia de salario poy cada seis dias de frabajo contiino
cjecutadn, o freccidn de ticimpo menor si no s hubiere ajustado,
dicha {Grming, pero en wingiin caso csta swna podra ser inferior al
cquivalente de tres dias de salario.

{33 Véase la ley N® 0733, de 31 de octubre de 194G, que deroza io ddizpuesto en este

articnlo on Jo que s rofiere a dos profeseres de los establecimientos o Instisu-
ciones educncionales o de beneficencia,
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No obstante. si el conlyato de trabagn sc hubiera csiipulado por
scis meses o nds, o la ojecnctdn de la obra por su naturaleza o un-
portancia tuvicre gue durar ese plaso w ofro snayor, la veferida
fndemnisacidn adicivsial nunca podrd scr wicnor o wn mes de so-
lario.

Articnlo §1.—(Provecto del (6dige de T rabajo).

Il contrato de trabajo terminard:

bl DPor ¢l adveniviienio dol plaze en los contratos ¢ plaso {0,
salva el caso de privioga v fa concliesidn de la obra en los contra-
los pur obia determinada, ele. ..

Arviiclo 82— -f Provecto ded Cadige de Trabajo):

Ia iorminacion de los contratos de trabajo en los casns pre-
wvistos o los incisos a)p v b}, del articulo anicrior, se operard sin
responsebilidad para ntuneia de lus partes, clc. ..

Siobien es clerto, que los arvenlos 31, ¥ 82 precitados protegen
a los trabajudores cn cuanto o vn desnido imaustifieado por parre del
patrone, no fes dan proteccion amplia v finme para constlerar ¢l ausi-
Hooen stocomo UNCATUNITIO DG CIHESANTIAL va que solnmente
puecen HNegar o colrar 30 0 dias de indemmizacion correspondiente.

Por cive lado, by una gran mayoria de trabaladores no acogl-
dos at Chdigo de Trabalo, o bien gue por haber renuanciado 1sueoti-
trato laborad, se ven imposihilitudos de obtener un auxilio de desovue
paciin.

Creo, que lo fdrawa gque vengo proponiendo, y con la expli-
cacion al Final de este cnsayvo, todus Tos trahajadores estaran debida-
mente protegidos contra el paro Torzose v st retiro.

ANALISIS rINAL PARA SCGLUCIONAR EL PROBLEMA

Perputaseme que una verz mas traiga a relocion, aleunos aspee-
tos v estudiados en las phginas anteriores, v sobre todo sue haga ci-
LS va hec steriormenie, pero que para ol Din que me propongo es
nray pecesario recordar clerias citas legales.

Iniciemns con ln Corta Magna Costarricense:

Aritendo 03 —Jfos trabajadores despedidos sin justa cousa
lendran dereche a wna indennisacion cuando po oseocucuentres
cubiertos por un SEGURO DS DESOCUPACTON.

Artlenlo 72— {stado mantondrd, indentras we cvista ST
GURQ DI DIESOCUPACION, un sisicma técnico v pevinancide
de prolecelin a los desocupados nvohmitarios, v procurard la
relnlegracidn de los aiisios al trabajo. o
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Articnlo 72 ~-S8¢ establccen los seguros sociales en beneficio
de los trabajadores manuales. ¢ intelectuales, vegulados por of sis-
tema de coniribucion forsosa del Fistado, patronos v trabajadores,
a fin de proteger a Cstos contra los ricsgos de enfermedad, invali-
des, maternidad, mnerte v DEMAS CONTINGENCIAS QUE
..t LEY DETERMINE.

La Adutiustracidn v of gobicrno de los Seguros Sociales cs-
tardn a cargo de ung institucion autdnoma.

No podrin ser transferidos ni vmipleados en finalidades distin-
tas a las que motivaron su creacion, los fondos ni las reservas de los
sequros sociades.

Dichemos recordar fambicn e TEY CONSTITUTIVA D2 LA
CATA COSTARRICENSE DE SLEGURO SOCIALL o sea Ta ley
NO 17 de 22 de octubre de 1943

SECCION T
Del Campo de Aplicacion

Articndo 29—E1 Sequro Social vbﬁrjafw'io comprende los rigs-
o de enformoedad naieriudad . iealidez, wvejes v DESEMPLITO
INVOIUNTARIO: ademds, conmparte una participacion cn las
cargas de maternidad, fanulio, vindedad v orfandad v el suminis-
tro de una cuota fija para enticrro, de acucrdo a la escale que fija
la Caja, stentpre que la wmuerte no se deba al acaecimiento de un
ricsgo profesional.

Leemos ahora de nuevo 1o que nos dice el articulo 29, inciso f)
de Tnfiev N9 2 de 27 de agosto de 1943, conoeida popularmente como

el ACTUAIL CODIGO DE TRABAJO VIGENTE.

Artieulo 29—, .. ... .. OISO The o
ni cnando ol {rabajader quede por el mismo feclo del despido co-
gido a los beneficios dol SEGURO CONTRA LL DESEMPLEQ
INPOLUNTARIO de este itlilma Tnstitucion. ... ... . ...

Ohaervamos tambiin cb Proyecto del Cédigo de Trabajo, que te-
nemos a mano, v veamos 1o que dice al respecto:

AArteulo 89.--Ln los casos cn qite procedan las indemiizacio-
S Pero aguct
io tendrd derecho a las mismas, st al cesar su contrato queda an-
tonidticamente protegido por una jubidacidn o PENSION de ve-
jez O DE RETIRO concedida por el Estado o por la Caja Cos-
tarricense de Sequro Social, ni cuando ¢ trabajador quede pur
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cl mismo hecho del despido acogido o los beneficios del SEGURO
CONTRA El. DESEMPLEC INVOLUNTARIO de esta it~
ma o de cudlguicra oftra tnstitucton,

Cuales fueron las partes transcritas sobre la tey N9 1381 de 30
de mayo del afio de 1953, conocida mids conminmente por LSTATUTO
DEI, SERVICIO CIVIL, veamos:

Avticulo 37— . o oL wmeiso f) St ocesaren on sus
funciones por supresion del empleo, tendran devecho a wna indewni-
nisacién de un mes de sueldo por cade afio o fraccidn de seis o
mds meses de scrvicios prestados, salvo que pudicran acogerse A
.4 PENSION O JUBILACION QUE LES CORRESPON-
DIERE DIE ACUERDO A LA LEY. Tal ... ... o0 ...
o

Resumamos todas estas leyes v nuestra Constitucion Politica
en lo sigulente:

CCONSTITUCION POLITICAY
Artienlo 63 SEGURO DE DESOCUPACION.
Avticulo 72: SEGURO DIEEDESOCUPACION,
Articulo 73: DEMAS CONTINGENCIAS QUE LA LEY
DETERMINE.
CLIY CONSTITUTIVA DEL SEGURO SOCIAL”
{N? 17 de 22 de octubre 1943)

SECCION [
Del Campo de Aplicacion
Articulo 29 DESEMPLEO INVOLUNTARIO.
“CONDIGO DE TRABAJO VIGENTE”
(N 2 de 27 de agosto de 1943)
Articrnlo 29: SEGURO CONTRA L DESEMPILIEO
INVOLUNTARIO.
CPROVECTO DEL NUEVO CODIGO DI TRABAIO”
Articulo 89 PENSION DE RETIRO.
SEGURO CONTRA El DESEMPLEG INVOLUNTARIO.
“ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL”
(N° 1581 de 30 de mayo del afio 1953)

Articulo 37: A LA PENSION QIUBILACION QUL LES
CORRESPONDIERA DIEACURERDO A LA
LEY.
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Como s observa en las legislacidén v en la Carta Magna, todas
van hacia un solo ideal, DAR UNA .\'II‘,JOR PROTECCION Al.
TRABAJADOR, NO SOLLO CUANDO SE ENCUENTRA EN
LASCONDICIONES OPTIMAS DE SU CARRERA COMO TAT,
sing PARA PROTEGERIO, CUANDO COMO ENTE TRABAJA-
DOR, YA NO PULEDE SER UN ENTE PRODUCTOR DE TRA-
BAJO.

Cuales han sido los motivos, para que a través de los cast 14 aflos
de [egislacion Soctal Costarricense, no se hava legislado en esa forma?
Tal vez un abandono de la Ley, tal vez una indolencia, tal vez lo pro-
fundo del problema, tal vez 1o causa de su iniclacion.

Todos recordamos que ¢l Codigo de Trabajo vigente, no fué

una lucha orgamzada de los trabajadores para conseguir mejores ga-
rantias clult.ro det marco de su condicion de tales, Todos recordamos
coma e otros paises, el avance de la Legtslacion Social, v las conquis-
tas de las clases trabajadoras, se han tefido en la lucha de mucha san-
gre y de innmmeros sacrificios. Todos recordamos, y con tristeza, la
realidad de nuestra Legislacion Social. Al igual que la ]ndepmdtncn
Nacional, la Independencia Social de los Ud.bgljdd(ir'{.b fue un regalo,
e una mesa servida para hacer de ella su banquete. Nosotros no tu-
vimos que derramar sangre ni hacer sacrificios por conseguir nues-
tra Independencia patria Al ern ¢l afio de 1821, y tampoco se hubo de
dcrr mar sangre, ni lucha por conscguir las (;aramua Sociales. Es-
as Tueron dadas a la clasge trabajadora, v para tristeza de nosotros,
como regalo o anzuelo politico de uwna fraccion en disputa. Tal vez
por ello es que no se han alcanzado, después de ese 1't‘galo mas ga-
rantias para la clase tmbajadum ¥ 50b1‘t~ todo mas garantias para la
clase trabajadora, cuando ésta ya no es ¢l ente productor de Trabajo.

Pero estamos ahora a tiempo. En cstos momentos en que un
gibierno ha decidido bacerle frente al problema, ¢s que se debe luchar
abiertamente, no solo por recibir un dinero a manera de page por
resarcinicnto de daflos y perjuicios, sino también en gue debemos lu-
char por conseguir una micjor vida, cuando ya no podamos dar con
nuestra fuerza, un rendimienio en nuestro trabajo, para obtener nuestra
propia ntanutencion y la de los nuestros; y que no seamos unla carga para
la familta, el Estado, ni las Instituciones de beneficencia; v que si ¢s-
tamos viviendo nuestros ultines dias de la vida, con ¢l dinero reci-
bido, sepanmos que lo hemos ganado v ahorrado a través de nuestra vida
de trabajo.

Fse es el verdadero ideal de la legislacién Social Cristiana,
una vejez alegre, dentro de un marco honesto y sin humillaciones.
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PROYECTO PARA LA SOLUCION DEL PROBLEMA
CON REFERENCIA AL CODIGO DE TRABAIJO

Preavizo y Pago por Terminacion Unilateral del
Contrato de Trabajo

De la Ternunacién del Contrato de Trabajo
S Justificacion de Caunsa

Articulo A .—8i alguna de las partes desea poner término al Con-
trato de Trabajo de acuerdo con lo dispuesto en los incisos x), v), 2}, del
articulo M, deberd dar a la otra aviso previo de acuerdo con las si-
guientes reglas:

a) Después de un trabajo continuo no mayor de tres meses, con un
aviso previo de & {ocho) dias;

h) Despuds de un trabajo continuo mayor de tres meses, pero me-
nor de seis (6}, con un aviso previo de 15 dias;

¢} Después de un trabajo continno mayor de seis meses, pero me-
nor de un afio, con ui aviso previo de 22 dias; vy

d) Despuds de un trabajo continuo mayor de un afio, con un aviso
previo de 1 mes.

Dichos avisos se deberan dar siempre por escrito por parte del
patrono, pero si el contrato fuera verbal, el trabajador lo podra dar en
igual forma, siempre que lo hiclere ante dos testigos, y puede omitirse
por cualquiera de las partes, siempre que ambas estén de acuerdo y
asi lo manifiesten ante una Autoridad de Trabajo o Politica del lugar,
v la omisidn del aviso previo dard derecho al cobro del salario gne
les correspondiere, si lo hubieran tr'1baj'1do El Trabajador lo co-
brard para si de nnnuh:lto v el patrono lo depositard EN EL FONDO
DE SEGURO DE DESOCUPACTON O DE RETIRO.

Articulo B.—5i el contrato de Trabajo concluye por la sola vo-
luntad del patrono, o por las causales de rompimiento del contrato de
trabajo con causal patronal; en el primer caso el patrono deberd pagar
al trabajador ademas de lo explicado en el articulo anterior, una suma
de dinero como indemmnizacion por rescisién unilateral del contrato,
de acuerdo a las siguientes reglas:

a) Después de un trabajo contituo no thayor de tres meses, con
una indemnizacion igual a una semana de salario;

b} Después de un trabajo continuo, mayor de tres meses, pery
menor de seis, con un importe igual a dos semanas de salario;

¢) Después de un trabajo continuo mayor de seis meses, pero
menor de un afto, con un importe igual a tres semanas de sa-
latio: y
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d)  Después de un trabajo continuo mavor de un afio, con un im-
porte igual a 4 semanas de salario.

Articulo C.—Para caleddar el monto de las indemnizaciones
(que ]‘l‘lth‘I"lﬂ corresponcerle al trabajador despedido, éstas se caleu-
lardn de acuerdo a los salarios ordtnarlo-, v extraordinarios devenga-
dos durante los seis meses o tiempo menor si no los tuviera, anterio-
res a la termdinacion del contrato.

Articuto .—ElD monto de la mmdemmizacion que le pudiera co-
rresponder, se deberéds pagar siempre ante las Autoridades de Trabajo
del lugar, v st elins no existieran en el propio lugar de trabajo. o
Tuera vneroso para las partes llegar hasta donde estan establecidos, se
vodra sagar ante Ias autoridades politicas del lugar.

Artieulo F.—Der monto de las anteriores cancelaciones, el pa-
trono no podri dedueir suma alguna, por conceptos de dendas, eten v
podrd hacerlo solamente de acverdo a lo especificado por la ley.

Articulo ¥, —A]l mmnc 1to de la cancelacion de los dineros a que
ze hubierce hecho z"‘rtcdor el trabajador, ¢l patrono entregard ante el
funcionario respectivo:

a)  Coenstancia haciendo mencion del dia que quedd cesante;

b)  Causas que originaron la cesantia;

¢}y La Tabreta del Seguro Social de los riesgos de enfermedad, ete.:
¢y La libreta DE f\IPO%ICLO\I?S DEL SEGURO DE DES-
OCUPACION FORZOSA Y DE RETIRO;

Tos haberes del trabajador que estuvieren en custodia; y
Constancia de haber recibido las herramientas v Gitiles que el tra-
bajador tenia on resguardo para su trabajo.

R
e

Arttendo G.—Iin el caso de que el contrato de trabajo terminara
bajo la responsabilidad patronal, y para demostrarle ¢l trabajador ha-
va tenido gue recurrir a los Tribunales de Trabajo; vy habiendo pro-
hado los hechos contrarios 2 su terminacion, el Patrono debera pagar
al trabajador:

a} Ll preaviso y ¢l monto de dinero por indemnizacion que le co-
rrespordicra:

by Los sajorios caldos hasta o momento del {allo, si el trabajador
no hablese conseguido trabajo todavia;

¢} los salarios caidos hasta el momento en que el trabajador con-
sigtid trabalo;

d)y LAS TMPOSICIONES DE AAMBAS PARTES EN LA
CUENTA DI, SEGURO DE DESOCUPACION FOR-
ZOSAY DI RIETIRO, lo cual hara el propio Juez de Oficio; v

ey Deberd hacer 'nn-mc'ti'u'l emrwa de los documentos de que ha-
blan los incisos a}, b)), ), e} v ) del articulo anterior.
Todo esto sin pujmclo (‘L otras sanciones,
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Articrlo . —¥n lo que se relaciona al articelo B, la parte de la
terminacion del contrato de trabajo por rompimiento del trabajador
con catsal patronal, ¢l patrmm estd obligado si asi lo reconociera, sin
ir al ]ul(,l(i pmhato; 10, a dar al trabajador lo que especifican los articu-
los BY v 1) de este cap‘tv}o

Articulo T.—En los contratos por tiempo definido o por obra el
patrono que despida a un trabajador antes del advenimiento del plaze o
1 conclusion de la obra, deberd pagar al trabajador despedido sin causa
justa, las mismas indemmizaciones establecidas en los articulos A} y
B} del presente Codigo.

He quertdo hacer al Tmnal de este ensayo, una propuesta sobre la
materin que he traldo desenvolviendo. Abora he propuesto en forma
rapida la solucidn. ¢ QOué he quertdo decir con los articulos anteriores
salidos de mi tmaginacién ilusoria?

He querido evitar lo siguiente:

1} Sc observa, que o fic puesto dewtro de los anteriores articu-
los. PLAZO DE IESPERA O DIEE PRUEBA. 4jQué he con-
Wr;sucz’n o trato de conscquir con cllo? ... Primere: que la
parte patronal no Hegue a desconfrar de las aptitudes de sus
trabajodores con sit csfuerzo realisado en los primeros meses
dcl periodo de prueba; Scgundo: he evitado la terminacion
de lox cortratos de trabajo, cada sciana, dandole wmayor esta-
bilidad ol trabajodor, gue 1o se sentird perseguido por esa
anomalia: Tercoro! v sy penose por cicrte, evito que ol tra-
bajador dé nuts del mdximo de vendinnento al comienszo, aun
contra sus propias fuevcas, pava dewmostyar por un lado @ su
patrono, gue lo que le cxige lo da, v pov otro lado real pero
triste, de trabajar ol rendimienio normal durante el periodo
de prucba, ¥ bajar su prodiccidn después de haber pasado éste.

21 Drimero witese, que e redicido ol total de la indemnizacicn
fiual (ncige d) ¢ recibir por la parte trebajadora, pues con-
stdero, que siendo Costa Rica, un pats de mucha demanda de
brazos, al trabajadar se le hace facil la iniciacion de un niewvo
contrato de trabajo, dentro de los limites anieriores, pero si
es0 Mo fiiese asi, notese twnbién gque digo cn esos capitulos
SEGURO D DESOCUPACION FORZOSA O DE RE-
TIRO de lo cual hablaré mds adelante.

Sequndo: Creo habey cwitedo el voce constante de los
trabajadores con relacion o las fraces primeras de cste en-
SN0, COiL Sus respectives patronos; v creo de todo corasén guz
de csa manera LAS PROPIAS RELACIONES OBRERO-
PATRONALES, serdn nds Umpias y inds cordiales.

Tercero: Nétese también que he puesto penas para el pa-
trono a quicn se le denwestre la falsedad del despido, v con
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eso creo también que conseguivé lo honestidad de los trabaja-
dores que conocen del caso, puesto que al declarar la veraci-
dad de los hechos, no temeran la represalia, lo sancadilla, co-
mo ellos dicen, para ser despedidos, pues no crveo que el pa-
trono pueda proceder contra todos los trabajadores a la ves,
por haber declarado la verdad v el propio trabajador no estari
pensando que pierde muchos afios de cesantia acumuladae falsa-
mente, pues podria perderld en cualquier momento.

3)  Puede el trabajador dar por terminado el contrato de trabajo,
sin responsabibided. v por mutuo consSentimiento, pare wse a
un trabajo mejor vemunevado, pava irse a un trabajo mds
acorde con sis aptitudes, sin estar pensando en que “NO ME
VOV PARA QUL ESTE NO SE COJA LAS PRESTA-
CIONES”,

Pero pasemos ahora a la otra parte propuesta

Al Seguro de Desocupacién Forzosa y de retiro, plan propuesto
BN ESte OTISANO .. oo e e

“CON REFERENCIA Al SEGURO SOCIAL”

Seguro de Desocupacién Forzosa y de Retiro

YERDADERO AUXILIO DE CESANTIA
PENSION JUBILATORIA A TODOS

CAPITULO I

Articulo 19—El seguro de DESOCUPACION FORZOSA O
DE RETIRO, que de conformidad con el presente reglamento asume
ta Caja Costarricense de Scguro Social, es obligatorio:

1) Para todos los trabajadores asalariados, manuales, intclectua-
les o de ambos géneros que celebren contratos de trabajo dentro
del territorio nacional; con caracter de irrenunciabilidad.

Articulo 29—No obstante lo dicho en el articulo anterior, no
estardn obligados a este Segureo, aguellas personas protegidas por la
ey de Jubilaciones v Penstones del Magisterio Nacional, la Iey de
Pensiones vy Jubilaciones del Poder Judicial, y cualguier otra persona
e estuviera protegida por leyes jubilatorias dentro del pais. No obs-
tante lo diche en ¢l aparte anterior, dichas personas deberan hacerlo
saber asi dentro de los GO dias siguientes a su inclusion a los persone-
ros de la Caja, seccion de Seguro de Desocupacion y de Retiro.

Articulo 3%—No se considerardn asegurados cobligatorios las
siguientes personas:
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a)

b)

Los extranjeros que vengan a servir al pais, en virtud de un
contrato de Trabajo a plazo fijo, durante el término del mismo
v slempre que éste no exceda de seis meses. Las impesiciones
ante el Seguro Social, sc deberan hacer desde el primer mes 1m-
ponible, v podrin ser retiradas, cuando el trabajador probare
haber terminado su contrato con anterioridad a los 6 meses;
Los micmbros de la familia del trabajador gue vivan con él. tra-
bajen a sus servicios, ¥ no reciban remuneracion en dmero,

o

Articule 4%

El patrono estarda en la obligacion de asegurar a

su trabajador o trabajadores, con los salarios reales devengacdos por

ellos.

CAPTTULO 11
“De la Inscripeion”

Articulo 3—T.0s patronos estan obligados a empadronar y ob-

tener dentro de los (ocho) 8 dias siguientes en la Caja Costarricense
de Seguro Social, las libretas de imposiciones para todos y cada uno de
los trabajadores que presten sus servicios, desde el momento que se es-
tablezcan en sus negocios, o adquieran empresa o explotacion o, después
de haberse investigado, si un cmpleado que inicte el contrato de trabajo
hava manifestado no tener su correspondiente libreta de imposiciones.

b)

e)

£)

A retener v mantener en huen estado de conservacién las libre-
tas de computo de imposiciones que suministrard la CAJA, sin
perjuicio de que una vez termitiado el contrato de trabajo, sea
entregada al trabajador para su custodia;

A solicitar al trabajador al comienzo de su contrato de trabajo,
la libreta de imposiciones de cste Seguro;

Comunicar dentro de los ocho dias siguientes a la Caja, departa-
mento de Seguro Contra Desocupacion Forzosa v de Retiro, tras-
pasos, adquisiciones, liguidaciones de sus negocios, vy termina-
ciones e los contratos de trabajo, apuntandn el nimero de
cucnta de su trabajador, ademas del respectivo nombre;

Hacer el descuento respectivo a los trabajadares, v enviar a la
Caja del Seguro Social, cuenta Seguro de Desocupacidn for-
zosa vy de retiro, el correspondiente dinero, acompafiados de los
comprobantes respectivos, y las libretas de imposiciones de lnos
trahajadores; v

Cualquicr otra que se imponga por necesidad, todo a juicio de
la Caja.
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CAPITULO TIT
“Monto y FForima de Pagar las Cuotas”

Articulo 69%—Las cuotas para financiar el Régimen de Seguro
de Desocupacion forzosa v de retivo seran las siguientes:

a)  TRADATADORES: X% de sus salarios sin Jimitacion;

bh) PATRONOS: X% de los salarios del trabajador;

¢} LESTADO PATRON D igval al anterior sobre sus trabajadores v
dy  ESTADO COMO TAL: el Y % de los salarios totales.

Articulo 79%—TLas deducciones para las imposiciones se deberan
hacer sobre los salarins ordinarios v extraordinarios recibidos por el tra-
bajader o wanera de pago.

Articulo 82-—Tos patronos deberan pagar en las ventanillas del
‘*%c-gm-o Saocial de D("-f}(‘ﬂ]hl(‘l(_,ﬂ forzosa v de retiro, dentro de los 13
dis siguientes. las crotas de los trabajadores, Tas cuotas de ellos como

'1‘1\mrm correspondientes al mes anterior,

Articulo 99—Nao ohstante 1o dicho en el articule anterior, cuando
por razones de distancia, no exista oficinas de la Caja del Seguro So-
cial, o fuere OnEroso pari el patrone llegarse hasta el lugar de deposito,
cate podrd enviarse por correo on forma directin, o la CAJA COSTA-
PRICIENSE D SECURO SOCTAL, wutm. 0 a um]qulcm de las
SUCU l\_->:\l,ff,._. ESTARLIECIDAS EN EI, PATS, mas cercanos al
centro e trabajo, enviande ademas TLAS [IBRETAS DE IMPOSI-
CTONES, LOS COMPROBANTIS, efe. por valor declarado Tibre
(Ie porte, o por intermedio de las autoridades de 'l‘rabajo det lugar o

Polit'ras w1 no las hublera, mediante ol comprobante de envio respectivo,

‘r't"r' v 10.-—Ta CEIJ’l Suministrara las formulas adecuadas
pard as impos: cones, pern de no exisyr por Lt 21]’)&’1“-’«(‘ agotado ¢l patrono
podra enviar ¢ copjunto de todas s imposiciones, explicandolas por
separaco, ¢ los siguientes datos adjuntos:

a) Kb nombre v los dos apellidos de cada trabajador asegurado:
) Ntmero de la cuenta;

c.z 1 aerda del trabajado

) B dld rrabnjador;

¢Y 1 T del Patrono:

1) Neomera de dias de trabajos

o} Dia que efectud el pago; v

W} T.a fecha de ingreso o retiro de todo trabajador.

Articuio 11 —-Cuaando el salario recibirlo por el trabajador es
semanal, el patrona debera enviar las imposiciones en forma mensual
de acuerdo a las tablas que la Caja le dard.
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Articuln 12.—1a morosidad del patrono, por su propia volun-
tad, dard sin perjuicio de 'as penas que pudiera hacerse acreedor, en
virtud de los articulos penales, a un recargo de un 23% del total de
los sueldos, lo que serd repartido entre todos los trabajadores afec-
tados en ese mes de umposiciones,

Articulo 13, —La Caja podra, por intermedio de sus inspecto-
res, comprobar la veracidad de Ias informaciones que suministra el
patrono a través de sus imposiciones.

CAPITULO 1V
“De fos Cargos v Riesqos Asumidos por la Caja”

Articulo 14 . —Tos auxtlios o subsidios de cesantia se otorga-
ran a los trabajadores cerantes que hayan impuesto a dicho fondo un
ntmiere de imposiciones no menor de doce meses, contituas 0 no v se
chcuentren cesantes por causas ajenas a su voluntad.

Articulo 153,-—Cesante para los efectos de este proyecto, e¢s
wda persona capaz de trabajar v en disposicion de hacerlo, que haya
tentizlo la calidad de empleado particular, o del Estado, de las Tnstitu-
ciones auténomas o sendauténomas, y oque hubiere perdido su empleo
por causas ajenas asu voluntad.

Articulo 16, —N1 cesante que no hibiere esperado el plazo de
espera Jegal, no tendrd derecho 2 su auxdtio de cesantia ni de DES-
OCUPACION FORZOSA.

Articulo 17.—No tendra derecho al auxilio de DESOCUPA-
CION FORZOSA, ¢l trabajador que ademas de estar dentro de las
limitaciones del articulo anterior. provocare su estado de cesante, por
tas causales de despido det inciso (ntmero de incisos v articulos de
terminacidn def contrato con responsabilidad obrera) del Codigo e
Trabajo.

Articulo 18 . —No obstante lo dicho en el artict’o anterior, cuande
por sentencin firtoe de nuestros Tribunales de Trabajo, ast lo dicta-
ran. comprobando Ia veracidad de los hechos del Trabajador, recibira
el correspondiente auxilio de Desocupacion Forzosa, sin perjuicio de
lo que la condenatoria judicial diga.

Articwlo 19. —Perdera el derecho a las prestactones por auxa-
lio de desocupacion ol trabajador que ne hiciera manifiesto alguno a
ese respecto, ante la caja correspondiente, v presentando la correspon-
diente boleta del putrono, o et acta de los Tribunales de Trabajo, todo
ello ncommpafiada de su correspondiente lihreta de imposiciones y su
cédula de 1dentidad. Fn caso de no tener sy identificacion, bastard con
cualquier otra identificac’dn al respeto.

Articulo 20. —E! rrabajador ue cometiera delito contra la Caja,
obteniendo nn page doble. nor concento de salerio e mdemnizacion, podri
ser enjutciado por ta Caie .



Articulo 21.—T.as inensualidades por auxilic de desocupacion se
pagaran por mensualidades vencidas. _

Articulo 22.—El pago del auxilio de desocupacion v de retird se
wujetard a las normas siguientes:

a) Conforme al articulo 16;

h) Secomputard por dia de cesantia, v hasta por un plazo de xx dias
dentro del mismo afio; computandose los plazos continuos o no;

¢} Presentarse dentro de los ocho dias a efectuar su reclamo a las
autoridades de la Caja, o indicarlo asi a la correspondiente au-
toridad de Trabajo o Politica del lugar;

d) Estar en lo que dispone el articulo 15 de este proyecto: y

e) Haber transcurride un plazo de un mes desde la ultima cesantia.

Articulo 23 .—El cesante que terminara la condicién de tal, den-
tro del plazo de goce de la misma, dejara de percibir la renta de des-
cimpleo.

Articulo 24.—No obstante lo dicho en el articulo anterior, la
renta de Desocupacion forzosa no podra ser inferior al 90% del dltimo
sueldo percibido por ¢l trabajador, en ¢l mes inmediato anterior .

CAPITULO V
“Del Seguro de Retiro”

Articulo 25.—No obstante lo dicho en el articulo N? 1, no es-
taran obligados al seguro de Retiro, aquellas personas protegidas por
la LEY DE PENSTONES Y JUBILACIONES DEL MAGISTE-
RIO NACIONAT., LA LEY DE PENSIONES Y JUBILACIONES
DET, PODER JUDICIAL, o cualquier otra persona que estuviera pro-
tegida por leyes Jubilatortas Nacionales.

No obstante lo dicho en el parrafo antepior, dichas personas
deberin hacerlo saber asi a los personeros de la Caja, Seccidn de Se-
euro de Desocupacion o de retiro, de lo contrario se¢ consideraran.como
inclutdas.

Articulo 206.—8in perjuicio de otros Scguros Sociales, de Ju-
hilaciones v Pensiones Particulares, todos los trabajadores podran aco-
gerse a este seguro, sin que plerdan los derechos adquiridos dentro de
otros regimencs.

Articulo 27.—Pero, no obstante lo dicho en el articulo ante-
vior, ningtin asegurado podrd recibir una asignacién mensual mayor
del xx % del ralario itimo recibido, tiempo menor i no lo tuviere.

Articulo 28.—Para calcular 1a renta del Seguro de Retiro, se
tomaran en cuenta, los salarios reportados en las respectivas cuen-
tas de SEGURO DE DESOCUPACION FORZOSA Y DE RE-
TIRO, tomados como promedio, lo devengado durante los x afios ante-
riores.
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Articulo 29.-~Todo trabajador activo del territorio nacional
podra acogerse al Seguro de Retiro, sin distincion de edades, nacio-
nalidad, con excepcion de los que quedan excentos dentro del articulo
39 pero para ellos se regiran las mismas reglas de dicho articulo.

Articulo 30.—Si el trabajador falleciera sin haber recibido los
beneficios de la renta de Retiro, la viuda tendrd derecho a una renta
de viudez vitalicia, mientras permanezca soltera v sola, la cual per-
dera al casarse de nuevoe o adquirir un nuevo estado.

Articulo 31, —Tendran derecho a una pensidn de orfandad, los
menores de 18 afios, que no trabajaren, y que vivieran a expensas de la
persona fallecida.

Articulo 32.—En caso de personas solteras, tendran derecho a
las prestaciones en dinero las siguientes:

a) La madre del trabajador fallecido, y que viviera a expensas de
su salario;

h) TUna renta vitalicia para ¢l padre sexagenario del trabajador fa-
Hecido, v siempre (ue éste viviera a sus expensas; y

d)  La concubina del trabajador fallecido, que tuviere hijos con éstc.

Articulo 33.—Perderdn las condiciones de pensionados por la
muerte del trabajador, las personas anteriormente citadas, por los mo-
tivos siguientes:

a} La viuda mientras no observe la regla de! articulo 30;

b} Los hijos del trabajador fallecido, que comenzaran a trabajar
en forma permanente, aungue no tuvieren tedavia los 18 afios.
No obstante 1o dicho anteriormente, no perdera la condicion de
pensionado por orfandad, los trabajadores menores de edad, que
trabajaren durante el perindo de vacaciones escolares o cole-
giales;

c) La madre o el padre del trabajador fallecido, cuando a la vez
éstog fallecieran; y

d)  Cualguicra de los hijos o la viuda por el mismo motivo; ¥

e} I.a compafiera del trabajador, cuando contrajera matrimonio o
tuviera un hijo con otro compafiero.

Articulo 34.—Los trabajadores varones podran acogerse al SE-
GURO DE RETIRO, cuando cumplieren los xx afios.

Articulo 35.—No obstante lo dicho en el articulo anterior, cuan-
do el trabajador se incapacitare para el trabajo en forma total, podra
acogerse al retiro del Seguro Social, una vez que hubiere probado la
veracidad de la incapacidad permancnte.

 Articulo 36.—Cuando el trabajador, a pesar de haber cumplido
la edad para acogerse al Seguro de Retiro, no lo hicicre, se le abonara
por cada afio un porcentaje igual a x% sobre cada afio de imposiciones.
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En ningtin caso su salario podrd ser superior al xx% de su salario

promedio, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 27.

Articulo 37.—No obstante estar un trabajador protegido por
¢l SEGURO DE RETIRO, podra trabajar dentro de sus fuerzas y
aptitudes, y cotizara también para el fondo del Seguro.

Articulo 38 -—No obstante lo dicho en los articulos 30, 31, 32
v 33, el trabajador puede dejar bencficiario de su scguro de retiro.

Articulo 39 .~ -Tendra derecho al Seguro de Retiro, de acuerdo
con 1o dicho en el articulo 26, las personas que se cncuentren protegi-
das por polizas de Riesgos Profesionales en el Instituto Nacional de
Seguros, pero en ningtn caso deberd pagar mas del xx% mayor del
salario Dbase.

Al comentar lag lineas anteriores, debo agregar que, no ha sido
mi ntencidn la de legislar, pero he creido que para exponer con ma-
vor claridad I que pienso ha sido mejor esa 1dea.

Dije ademas que los trabajadores acogidos a este proyecto de-
beran ser tados, sin distineion de clase, calidad o intensidad de tra-
hajo, sea ¢ste manual o intelectual, sean nacionales ¢ extranjeros, aco-
gi¢ndome al precepto constitucional de que “TODO ITOMBRIL ES
IGUAL ANTE LA LEY”, v no puedo concebir como se ha legislado
cn materia social hasta el momento, dejando a una gran mayoria de
los trabajadores costarricenses v extranjeros que viven en Costa Rica,
tuera del amparo de esa ley.

No he querido poner tampoco duracion en la cdad de los cos-
tarricenses, como entes productores, ya gue eso corresponderia a los
legisladores nacionales: pero si he puesto un parrafo que manifiesta,
gue los trabajadores acogidos al seguro de retiro, pueden trabajar, ya
Aue la misma Constitucidn dice que es patrimonio del [Estado procu-
rar trabajo a la [amilia costarricense; ademis de que todos nosotros
dentro de nuestras capactdades fisicas o mentales, podemos contribuir
al trabajo de la Reptiblica, a la vez que servird a los trabajadores an-
cianos o invalides acogidos al Seguro, para matar sus ratos de ocio.

He eserito también “SIN PERJUICIO DE OTROS SEGU-
ROS ESTABLECIDOS EN COSTA RICA”, ya que a nadie se le
puede impedir asegurar su porvenir y la de los suvos en varias formas
de segures.

s por eso, que, los trabajadores nacionales acogidos a otros
reginicnes nacionales, de Jubilaciones o pensiones, pueden acogerse
al Beguro propuesto, el que nas dara un futuro mas libre de congojas.
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CON REFERENCIA AL ESTATUTO DEL SERVICIO CIVIL

REFORMAR EL ARTICULO 37 DE ESA LEY, INCISO F), AGREGANDOSE
OTRO CAPITULO DE IMPOSICIONES IGUAL Al PROPUESTO
PARA EL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 37 —F) St cesara en sus funciones por supresion del
empleo, tendrd devecho a una indemnizacién correspondiente, de
acuerdo al tiempo servido v en relacién a lo que especifica el Co-
digo de Trabajo, sin periuicio de gquedar acogido al Seguro de
Desocupacion Forgosa vy de Retivo, de la Cajo Costarrvicense de
Seguro Social. Fstos dineros se pagardn al trabajador, aungue pa-
sare a sertir de inmediato otro puesto dentro de la Administracién
Publica, o empresa particular.

El dinero que el trabajador recibiere del! Gobiernc como pa-
trono, l¢ serd entregado, como en los casos anteriores, a manera de in-
demnizacion correspondiente, por terminacion unilateral del contrato
de trabajo.

De esta manera el Estatuto del Servicio Civil, estaria en todo
de acuerdo con el Codigo de Trabajo, y se guardaria la relacidén con
nuestra Carta Magna, evitandose también la discriminacién de los
trabajadores del Estado v los Particulares.

o

DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS DE TRABAJO EXISTENTES,
CON ANTERIORIDAD A LA PROMULGACION DE ESTA LEY, QUE
REFORMA EL ARTICULO 29 DEL CODIGO DE TRABAJO E
INCORPORA EL SEGURQ CONTRA EL DESEMPLECQ
0 DESOCUPACION FORZOSA Y DE RETIRO

DE LA TERMINACION DE LOS CONTRATOS
EXISTENTES

Voy a abordar, la parte mas dificil de este estudio, y debo em-
pezarla con: COMO SE HACE CON LOS CONTRATOS DE TRA-
BAJO EXISTENTES Y A LA VEZ CON LLAS PRESTACIONES
A QUE TENDRTAN DERECHO 1.0OS TRABAJADORES A
ESTE MOMENTQO?

Cuando hablé¢ de las legistaciones extranjeras, copié a propdsito
las leyes y decretos chilenos que abordaron ese asunto, me basaré en
elfos a fin de proponer, como lo he venido haciendo, una férmula
para la terminacién de los contratos de trabajo existentes hasta la pro-
mulgacidén de una ley de ese aspecto.

¢ A quien le cabe la culpabilidad?

;AT TRABAJADOR?... No.

AL PATRONO?... No.

¢AL ESTADO?. .. Tal vez le cabe alguna.
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EL TRABAJADOR: a medida que pasa el tiempo y por cada
afio o fraccidn mayor de scis meses, de acuerdo como esta establecido
el actual Codigo de Trabajo, adquiere, en el caso de ser despedido con
causal patronal, un derecho a que se indemnice con un mes de salario,
Pero, si fuese despedido sin culpabilidad patronal, pierde de inmediato
los dineros acumulados, digamoslo asi, que tuviere derecho a un des-
pido injusto.

ELL PATRONO: 3 medida que pasa el tiempo, y como la mis-
ma relacton al articulo 29, tiene la obhgaclon de pagar al trabajador
un mes de salario por C'ldd afio a su servicio o fraccidn mayor de
seis meses, §1 termina ¢l contrato de trabajo sin responsabilidad obrera.
Pero st la terminacion del contrato de Trabajo no es con causal patronal,
no deberd abonar al trabajador esos dineros.

EL ESTADO:; al Estado no le cabria culpabilidad por los rom-
pimientos de los contratos de trabajo que se estan efectuando con la base
legal del actual Codigo de Trabajo.

igual podriamos decir, si se aplicara a la anterior explicacion
lo que viene disponiendo el Codigo de Trabajo, en €l proyecto para pu-
blicacion.

Pero si se dictara una ley de las condiciones que se proponen; la
terminacion de los contratos de trabajo existentes, tendria culpabilidad,
no el Gobierno, sino una ley, que viene a darle mayores garantias a los
trabajadores en una vida futura.

Por lo tanto, a la TERMINACION DE LOS CONTRATOS
DE TRABAJO, existentes, deberan entrar las tres fuerzas vivas el
pais: PATRONO, TRABAJADOR y ESTADO.

St bien es clerto que esa ferminacion puede considerarse como
una fucrse naver, los contratos de trabajo deberian terminarse con
responsabilidad patronal, v asf se considera que los contratos de tra-
bajo se deberian terminar, pagando la parte patronal, las prestaciones
en dinerc que se hubiere hecho acrcedor el trabajador al momento del
rompimicnto del contrato de trabajo sin su culpa, pero es ahi en donde
deberia entrar el Estado, por haber provocado esa fuerza mayor, y
se tendria que implantar un articulo como sigue:

Articulo X.—Para los efectos del hnpuesro sobre la Renta,
que por lev los patronos debew hacer en cada efercicio fiscal, las
indemnizaciones a que se refiere la presente ley, y que se deberdn
pagar a los trabajadores, estin excentas de pago tributario.

I.a terminacién de momento, en forma inmediata v répida de los
dineros a pagar a los trabajadores, podria crear una situacién emba-
razosa a las empresas gue tuvieran gran cantidad de trabajadores con
afios de servicio mayores de 8; por lo cual se deberia entonces hacer
el pago correspondiente, tomando en cuenta lo anterior. Asi, habria
que incorporar un articulo como el que propongo:
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Avticnlo Y.—Los pagos por la terminacién de los contratos
de trabajo de acucrdo a la lev XXX, se deberdn cfectuar siquiendo
las siguicntes reglas:

a) Totales v de una sola ves. cuando no causaren disturbios en
la cconomia de la empresa, por:

1} i mibmero de los trabajadores;
2) Por el mionto de las prestaciones; v
3) Por la propia ventabilidad de las cmipresas.

b)) Puarcigles. cuando estuvieran dentro de las Iimitaciones de
los dncisos 1), 21 v 3) del erticuly anterior;

c}dnte las Oficimas del Ministerio de Trabajo v Prevision So-
ciad, Autoridades Politicas st fucra onerose pava las parvies
Hegar hasta donde estdn establecidas aquéllas, v siempre me-
diante documento piblico.

d) Cuando un patrono que ha comensado a depositar los pagos
parciales ante las autoridades vespectivas, sc atrasare por ne-
gligencia, w otra cansa tmputable a cllos, los trabajadores po-
drdn llevar su reclame ante los Uribunaies de Trabajo, donde
el patrono deberd abonar de 1na wves, ¢l resto, ademds de ha-
cerse acrecdor a los gastos del juicto; v

e) St durante el Henipo que se estdn cancclando los dineros de
la terminacion del Contrato al trabajador, éste falleciera, la
reparticton de (os dinevos sobrantes se debevdn depositar a la
Orden del Tuez de Trabajo. a fin de detevminar a las personas
causahabicntes para su entrega; pero siel trabajador hubiese
especificado en el acta a quien se le entregavia cn caso de
fallecimicnto, éstos dineros se entregardn g esa persona, hor
interinedio de la autoridad antes citada.

cCudl serta el salario gue los trabajadores deberian de recibir
en case de la terminacion del Contrato de Trabajo?. .. no podria ser
¢l filtimo tomado como base, puesto que podria haber ganado un salario
inferior al mes anterior de la terminacién del contrato. No se podria
tomar como base los sels nieses anteriores, ya (ue no es un rompi-
miento untlateral penado por el Codigo, ¥ como la mayoeria se harian
acreedores a un mes por afio de servicio, se podria entonces agregar un
articulo en Ia forma siguiente:

Articulo Z.-——FPara ol cdlculo de las indemnizaciones que pu-
dieran corresponderle al trabajador en vivtud de la ley xyx. se de-
berd tomar como base 1LOS SALARIOS DEL ULTIMO ARO
DEVENGADOS POR Lf. TRABATADOR O TIEMPO ME-
NOR SI NO LO TUVIERE, salarios ordinarios y extraordina-

rias.
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Y viene shora la parte medular del asunto.

Js fuerza mayor o caso fortuito? St oast lo fuera, el patrono
estard en la obigacion de satisfacer al trabajador el monto conpleto
de la indemnizacion que pudiere corrvesponderle en virtud de la ter-
minacion unilateral del contrato,

SN0 s fuersa mayor o caso fortuito?. .. st ast lo fuera, tante
el trabajador como el patrono deberfan entrar en una formula para su
pago que podria ser de la siguiente manera:

PRIMLER CASO

Articulo W .—No cabiéndole responsabilidad al trabajador de
la terminacion del Contrato de Trabajo. de acuerdo a la aplicaridn
de la lev xvxx, el patrono deberd pagar a éste, el MONTO COM-
PLETO DE LAS INDEMNIZACIONILS a gue se hubiera he-
cho acrecdor por la terminacion wnilateral del contrato de trabajo
con causal patronal.

SEGUNDO CASO

Articulo WV . —No cabiéndole responsabilidad ol trabajador
ni al patrone, por la terminacién del contrato de Trabajo, de
aciterdo a la aplicacidn de lg lev xxr, el patvono pagard ol traba-
jador ol 0% del MTONTO QUE LE CORRESPONDIERE, en
virtud de la terminacion del contrato, debiendo el trabajador hacer
dejacidn del otro 50%.

Que sca esta termipacién con causal patronal, por fuerza ma-
vor, o que no lo sea, lo dejo al arbitrio de los lectores de este {olleto.

Y para terminar se debe decir, que los trabajadores no pue-
den estar indefinidamente recibiendo los dineros por la terminacién
de los contratos de trabajo, lo que adermds presentaria una parte en-
gorrost para los patronos que se acogieran a los incisos 1), 2}, y 3)
del articulo Y; entonces se podria agregar este otro:

Articrdo Z—Para la cancelacién de las prestaciones se dard
un plaso de X anios.

Dejo mis ideas expuestas en estas paginas, a fin de que sean
otros los que piensen sobre lo que dejo eserito. Pero si, una de las
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principales cosas ha quedado resuelta, Se terminard el resquemor de
fas partes: se terminara la carrera acumulativa de las prestaciones; se
terminara de una vez por todas la reaccton de unos contra los otros, v
todos los trabajadores, sin quedar excluido ninguno; guedarian prote-
gidos por la presente legislacion sohre Ef, SEGURQ DE DESOCU-
PACION ¥ DE RETIRO, teniendo entonces un futuro sontiente v
feliz.

Yo he propucsto. .. yo he lanzado la idea. . . he puntualizado el
problema. .. son ahora los entendidos en la materia los encargados de
juzgarlo. ...,

GRACITAS
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