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El estudio en términes generales
confirma, lo referente a la vulnerabilidad
de los menoras a ser agredidos. Los ni-
fios no cuentan con la infermaciédn cormrec-
ta sobre ef abuso; se les mantiene en una
posleion social de deminacion y ef aisfa-
miento que les significa su mismo medio
tamiliar, todo en si, contribuye en su vul-
nerabitidad,

Si bien es cierto, no es posible deri-
var conclusiones que se puedan genera-
lizar, este estudio permite visualizar la
necesidad de sistematizar {a informacién
que a diario se obtiene, en la atencion de
estas situaciones, y establecer las bases

de un programa preventivo basado en
hechos concretos y mas cercanos a
nuestra realidad,

A modo te recomendaciones permi-
ten los halazgos, establécer ta urgencia
de gua estas circunstancias sean utiliza-
das an la formulacidn y reformulacion de
leyes de proteccién a los menores,

Por otra parte, que la desigualdad de
peder que afecta a fos menores, propicia-
toria dal abuso; sea tomada en cuenta por
abogados, al intervenir en diferantes
causas. Se considere as!ia situacién de
desventiaja en prociura de benseficiar al
menor, califique come agravantas !as cir-

cunslancias, y se recargue |a responsabi-
tidad en et abusadot.

Finalmente, que las consideraciones
aqul planteadas acerca de fas circunstan-
cias atrededor de! abuso sexual, sean
atendidas en todo su valor, por los dife-
rentes profesionales que intervenimos en
el problama; tanto con caracter praventi-
vo como an et tratamiento misma,
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INTRODUCCION.

La palabra huelga derivada de “huel-
go” y significa el perfodo en que se osta
sin trabajar.

Cabanelfas (1) lo define come “la
abstencién coletiva y concertada del tra-
bajo por los trabajadores, por la mayotla
de quienes trabajan en una o varias
empresas o grupos de empresas, aban-
deno de los lugares de trabajo con ef
cbjeto de ejercer prasién sobre el patrono

0 empresario, a fin de obtener el recono-
scimianto de una pretensién de caracter
prefesional o con el propésite de preser-
var, modificar o crear nuavas condiciones
faborales".

E! Cédige de Trabajo de Costa Rica
en ol articulo 364 establece que “huelga
legat es el abandonc temporal det traba-
jo de una empresa, astablecimiento ¢
negocia, acordada y elecutada pacifica-
mente por un grupo de tres o mds traba-

jadores, con e} exclusivo propésito de
melorar o defender sus intereses eco-
ndmicos y sociales camunas™.

La huelga ilegal ha side definida por
nuastros iribunales de justicia como
“aquel movimiento que no parsiga mejo-
rar los intereses econdmices y sociales
de fos trabajadores y para el cual los que
tueron a la huelga no hayan recurrido al
tribunal respectivo, a efecto de gue callfi-
cara la legalidad o flegalidad de la misma

* Dapartamento de Medicina Legal, Poder Judicial y Universidad de Costa Rica fApartade Judicial 16, San José {1003), Costa Rica).



MEDICINA LEGAL — Diciembre 1989 — 43

o lo que es mas técnico la calificacidn de
ta husiga”™.

En Costa Rica, esta expresamente
prehibida la huslga en los serviclos pUbii-
cos. Asf [0 dice la Constitucidn Politica en
su articule 81, que en lo conducents ex-
presa: “Se raconoce el darecho de fos pa-
troncs al paro y of de los trabajadores a ta
huelga, salvo en los servicios publi-
cos, . ." Y el Codigo de Trabajo en gl ar-
ticulo 368 estipula: "No seré parmitida la
huelga en ios servicios publicos. Las dife-
rencias que en ésios ocurran entra patro-
nos y trabajadores, asf como en todos los
deméas casos en que prohibe la huelga,
se someterdn obligatoriamente al conoci-
miente y resolucion de los Tribunales de
Trabajo”.

Esto lleva a gue en conflicto colecti-
vo de naturaleza econdmico-soctal en un
servicio piblico deba canalizarse a través
del arreglo directo, ta conciliacién y el
arbitraje, pero nunca debe solucionarse
por ia vla de la huelga.

Ei arreglo directo consiste en la reso-
lucién de diferencias entre patroncs y
trabajadores con su sola intervencidn o
con a participacion de cualesquiera otros
componedores.

En 1a conciliacién los delegados en-
tregan por duplicado un pllsgo de peticio-
nes al juzgado de trabajo. Doce haras
después, el juez debe formar sl tribunat
da conciliacion, ef cual citara a las delega-
ciones da ambas partes en comparecen-
cias separadas.

Establecidas las pratensiones de
las paries, el tribunal detibera y convoca
a los delegados para proponerles bases
generales de arreglo. Cuando no se llega
a un arreglo o se somele la disputa al
arbitraje, el tribunal debe levantar un infor-
me y remitir una copia a la Oticina de
Asuntos Gremiales del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social, Los procedi-
migntos da conciliacidn deben llevarse a
cabo dentro del términe de diez dias,

En el arbitraje debe deamostrarse
que se han reanudado los trabajos sus-
pendidos. A continuacién los interesades
someterdn al juez de trabajo sus diver-
gencias por ascrito. El tribunai de arbitra-
ja debe constituirse dentro de las veinti-
cuatro horas postericres, que dara un dfa
de audiencia a fos delegados de las par-
tes. La sentencia debe rendirse en un
plazo méximo de quincs dfas, y puede ser
apelada por las panes. La sentencia de-
finitiva es dictada por ei Tribunat Superior
de Trabajo, y su acatamiento es obligato-

rio para las partes en un termino no
menor de seis Mesas.

ANTECEDENTES DE LA PRIMERA
HUELGA MEDICA.

Dentro de los programas de reforma
social del gobierno de 1940 a 1944, ta
fundacion de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCES) en 1943, fue uno
de los primeros pilares.

Esta nueva institucidén constituyd una
fuente de conflicto polftico, Ef tope maxi-
mo de contribucién satarial estaba limita-
do a cualrocientos colones {alrededor de
sasanta délares). Dantro de esta restric-
cion, para 1944 hablan 25.710 traba-
jadores asegtrados, que sn 1946 se
glavarfan a 47.192 trabajadores y 3.223
patronos.

En 1845 el Hospital Central del Se-
guro Sccial realizé 119 mit examensas
medicos. Para entonces existian dispen-
sarios de la Institucion en Tres Rlos, Tu-
rrialba, Juan Vihdas, Pavas, Siguirres,
Heredia, Alajuela, Cantago, Limén y Pun-
tarenas,

E! tope safarial signiticaba que qule-
nes devengaran salarios mensuales su-
parigres a los cuatrocientos colonas No
estaban obligades a asegurarse, aunque
podian hacerio voluntariamente.

El primer intento de eliminar el topa
safarial se produjo en 1943 dentro del
proyecto de reforma & la Ley Constitutiva
de fa CCSS, pero no fogré superar ia
resistencia de los diputados.

Un aho después se discutié en el
seng de fa junta directiva de la institucién
la posibilidad de hacerlo de manera unila-
feral, aungue la mayoria de sus miembros
lo consideraron poca oportungo.

En 1948, sl Dr. Guilermo Padilla
Castro, subgerante de la Caja lo volvié a
plantear en apoyo a fa recomendacion del
Dr. Rodolfo Aladar Metall, experto de la
Organizacién Internacionat del Trabajo
{QIT). Con base en las facultades que le
otorgaba la fey, la Junta Diractiva aprobd
fa ruptura de tepes a partir del primero de
junic de 1948, y con eillo encendearia la
mecha que daria origen a la primera huel-
ga de médicos en Costa Rica.

Sobre la necesidad de ta medida del
Seguro Sccial algunos han aducido el
déficit que afrontaria para 1847. Otros
han considerado que se trataba de medir
fuerzas entre ¢l Dr, Guillermo Padilla y el
Dr. Rodolfo Pomeranz. Este (ftimo era un
experto actuario de origen polaco, reco-
mendado por la OIT y que habia pantici-
pado en |a organizacién de! Seguro Social

en Bolivia, de donde debié salir por su
militancia marxista {2}.

Por su parte, fos médicos costarr-
censes, que hablan tanido muy poca
participacién en las etapas iniciales de fa
planfficacién de los Seguros Sociales,
organizaron desda 1944 la Unidn Médica
Nacional,

Esta gremio se habla comprometido
a no intarferir en tas actividades de ia
CCSS, permitiendo que sus miembros
trabajaran para esa Institucion. Sin em-
bargo, en 1945, anta la posibilidad de fa
aliminacién detl tope salarial, 8l dirigents
Dr. Antcnio Pefia Chavarrla manifesto:
"Un empleado con susldo de cuatrocion-
10s colonas mansualas 0 Manos, no pue-
de hacar frente a costos médicos impre-
vistos ¥ muertes. Uno con un sueldo de
mil colones si pusde hacerle frente. Si el
Segurc lega a esta Ultima cifra v mas
pasarian a sar los médicos simples em-
pleados” (3).

La Unidn Médica deciaré que "con-
ceptiia perjudicial para ef desarrolic de
tas actividades profesionalas médicas y
perjudicial para su adelanto, [a extension
de los seguros de enfermedad sobre el
Himite actuatl, que debe mantenerse hasta
que se haya cublerto con ellos a toda ta
poblacién que tos necasite™.

Por el momanto, se llegd a un ameglo
con la Cafa mediante el cual toda medida
que se tomara al respecto, deberla ser
objeto de consulta previa con al gremic.

Sin embargo, &l 27 de maye, la Jun-
ta Directiva de la Caja insistid en 1a exten-
sfén argumentando que "era indispansa-
ble para compensar los fuartes gastos
que ocasicna el seguro familiar reciente-
menta establacido en ciertas zonas rura-
les”

La Uni6én Médica convoct a Asam-
biea General el 31 de mayo. Allf sa califi-
ct a la pretendida extensitn de nusvo
Impuasto mas que de nuevo servicio, y
hubo malestar porque los administradores
de !a Caja no consuitaron previamente al
cuerpo meédico. Los galenos se compro-
rnetieron a no traicionar a su propio sindi-
cato. Nadie fenaria el pueste que dejara
“un médico honorable”, en caso de husl-
ga.

Es de interés histérico destacar la
paosicion det lider comunista don Manuel
Mera Valverde, quien dijo: “Ahora fa Caja
se va a matar en una clase sociat que no
osta necesitada de proteccion inmediata
corma o estad la clase trabajadora, que
gana lo suficiente para pagar sus propics
médices y para comprar sus medici-
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nas. . . Los perjudicados seran las médi-
cos y las boticas. Pienso que no es el
momento da provocar esa reaccién, no
hay ninguna razén poderosa de ordan
social gue justifica ese paso en la presen-
te oportunidad” (4),

La situacion se agravé con fa renun-
cia del presidente de la junta directiva del
Sequro Social, Dr. Francisco Cordero
Quirés, y del director del hospital central
de la institucion, Dr. Roberto Quesada.

El Periédico “La Prensa Libre” dijo en
su editorial que “si las cosas contindan
asi, ia capacidad impositiva de los costa-
rriconses va a ser dadicada exclusiva-
mente a sostenar 108 costos dsl Seguro
Soclal” {5).

El 4 da junio de 1946, se reuniaron
en el Hospitat San Juan de Dios las comi-
siones del Seguro Social y de la Unién
Médica. La Cala estuvo representada por
los doctores Enrique Baerrocal Uribe,
Mariano Duran Escalante y Hernan Val-
verde Ledn, el presbitaro Banjamin Nu-
fiez y el doctor Guillermo Padilla Castro.
Por los gremialistas concurrieron los
doctores Antonlo Pefa Chavarria, Alfon-
50 Acosta Guzman, Carlos Luis Valverde
Vega, Fernando Quirés Madrigal y Onofre
Villalobos Soto. Los dirigentes sindicalis-
tas asumieron una posicién Inflexible ante
la pretendida elevacidn de topes, pesicién
qua ratificaron ante Una nueva oferta que
la limitaba a seiscientos colones.

LA HUELGA PROPIAMENTE DICHA.

Los médicos declararon la huelga el
6 de junio de 1946.

Se garantizé la atencién de los pa-
cientes hospitalizados.

A los demas asegurados se les ofre-
cié tratamiento en los consultorios priva-
dos.

El Ministro de Trabajo declaré la lle-
galidad de la huelga con base en el Codi-
go de Trabajo de 1943. Los médicos
evadieron el fallo al plantear la renuncia
colectiva.

La misma noche en que $6 anuncid
la huelga hablaron por ragio los gsrentes
de la Caja para llamar a los médicos ala
conciliacién,

Los comunistas no apoyaron la huel-
ga, pero consideraron la extension de
sarvicios como impremeditada. La omani-
zacién catdlica “Rerum Novarum®, en
cambio, simpatizaba con la reforma,
aungque no movié un dedo en su favor.

La huelga durd tres dias. Permiti6 a
los médicos darse cuenta que era nece-
saria una reforma de la Ley Constitutiva

de la Caja Costarricense de Sequro So-
cial para que no fuese la junta diractiva
sino el Poder Legislativo 8l que tuviera fa
facuftad de slevar los limites salariales en
la cobertura de la Institucion.

El 8 de junio de 1948, ta junta direc-
tiva de la Caja se reunid y dectaré oficial-
mente gque retiraba su plan de expansién,
dio un voto de confianza a sus gerentas y
rehusé aceptar las renuncias de fos
médicos. No obstante, seis meses mas
tarde, el gerente y el subgearente dejarian
la Institucisn.

Para los médicos, la hueiga de 1845
fus un éxito. El grupo dio prueba de fuar-
Za y unién, Fue el afio de fa consclidacién
de un importante grupo de presion.

COMENTARIO.

El establecimiento de servicios médi-
cas a cargo del Seguro Social en Costa
Rica, e 1843, llevo a los médicos a orga-
nizar el primer sindicato en esta profesian,
que s& denomind Unién Médica Nacional,

Acorde con el objetive dal gremia de
limitar la extension de! Sequro Social,
cuando en 1946 esta institucién pretendid
hacerlo, fue declarada la huslga de médi-
COs.

Desde el punto de vista jurldico fue
una huelga ilegal, cuyos efectos se gva-

diercn al plantsar los huslguistas 1a re-
nuncia colectiva. Este recurso funciond
entonces porque en esa €poca el ndme-
ro de galenos en el pafs era exiguo.

Desde e! punic de vista ético, se
observaron los postulados de la profesion
al garantizarse la atencidn de los asegu-
rados en los hospitales y al ofrecerse los
consultorios privados para el servicio de
los casos ambulatorios.

Esta huelga de tres dlas, seria 6l
preludio de una serie de luchas qQue des-
de enfonces han tenido que dar los meédi-
cos costarricenses al caer en fa categoria
de asalariados que en aquella primera
pretendieron evitar.

En ofras ediciones se& analizaran
esos aventos del sindicalismo médico en
aste pals centroarmaricano,
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