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RESUMEN

El presente articulo examina la transicidon
de los sistemas electronicos de administracion
de nicotina (SEAN) hacia un modelo de
consumo masivo impulsado por el branding
sensorial. Asimismo, se analiza el respaldo
técnico del Instituto sobre Alcoholismo vy
Farmacodependencia (IAFA) ante el nuevo
reglamento de febrero de 2026 en Costa Rica, el
cual prohibe los saborizantes como medida de
mitigacién frente a los riesgos neurobioldgicos,
la manipulacién psicolégica de las personas
consumidoras y la toxicidad derivada de
la degradacion térmica de compuestos
catalogados como seguros para la ingesta,

pero no para la inhalacion.

INTRODUCCION

La ciencia tras la prohibicion de sabores

La presente seccion desarrolla la base
técnica que sustenta el Reglamento Técnico
RTCR 519:2025, a partirdel andlisis de los efectos
sensoriales, neurobiolégicos y toxicolégicos
asociados con el uso de saborizantes en los
sistemas electréonicos de administracion de

nicotina.

La industria
utiliza aromas asociados con la nostalgia,
como dulces y postres para influir en el
sistema limbico, disminuir la percepcion
deriesgoy facilitar la adiccidon en personas

jovenes.

GOBIERNO
DE COSTA RICA

IAFA

MINISTERIO
DE SALUD

Existe
una brecha critica de seguridad. Los
saborizantes disenados para seringeridos
no son seguros para su inhalaciéon. Al
calentarse, pueden degradarse y generar
compuestos quimicos toxicos, como el

formaldehido.

El
uso de diacetilo, asociado con sabor a
mantequilla o crema, se ha vinculado
con la bronquiolitis obliterante, una
enfermedad que causa cicatrizacion

permanente de las vias respiratorias.

Ingredientes
como lavainilla o el Koolada actuan como
agentes que disminuyen la sensibilidad,
al suprimir el reflejo de la tos y permitir
inhalaciones mds profundas de nicotina

sin irritacion inmediata.

El Reglamento Técnico

RTCR 519:-2025 operacionaliza el

principio  precautorio para proteger

la salud respiratoria de las futuras

generaciones.




ANALISIS TECNICO

El “Caballo de Troya” psicolégico y el

marketing de nostalgia.

La evolucion de los SEAN representa un hito
en la ingenieria del consumo. La industria ha
transitado de una herramienta de supuesta
“cesacion” hacia una “gastronomia del vapor”,
mediante el uso de sabores como “gomitas de
0s0”, “algoddén de azucar” o “cereales” con el fin
de desvincular el acto de vapear de la estética
negativa del tabaquismo tradicional.

El Instituto sobre Alcoholismo y
(IAFA) ha sido

contundente al identificar que estos perfiles

Farmacodependencia

sensoriales actuan como un “caballo de Troya”
psicolégico. Al inhalar estos aromas, se activa
una respuesta en el sistema limbico que reduce
la neofobia (miedo a lo nuevo) y la percepcién
de riesgo, al vincular la administracién de
nicotina con la ninez. Esta asociacion constituye
una herramienta de fidelizacion que cruza la
linea roja regulatoria, al permitir que la persona
consumidora ignore las advertencias sanitarias

en favor de un “recuerdo” infantil.

La evidencia local respalda esta tendencia
de forma alarmante. El uso de vapeadores en
la poblacién juvenil de Costa Rica se triplicd
entre 2021y 2025, al pasar de un 4% a un 13%.
(Ministerio de Salud, 2025). Este incremento
no es aleatorio; responde de forma directa a
la estrategia de fidelizacion mediante perfiles
sensoriales que, como se ha analizado, reducen
la percepcidén de riesgo y facilitan la captacion

de personas jévenes.
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Elimpacto de los SEAN en la poblacion joven
no se limita a la toxicidad quimica. Como se
observa en la Figura 1, el uso de saborizantes
optimizados para el bliss point (punto de
felicidad) activa de manera desproporcionada
el sistema de recompensa dopaminérgica.
Esta manipulacidn neurobioldgica, al estar
mediada por agentes que eliminan la irritacion
de la nicotina, transforma el dispositivo en una
herramienta de secuestro sindptico. El resultado
es un modelo que no depende uUnicamente
de la necesidad fisioldgica de nicotina, sino
también de la lealtad emocional hacia un perfil
sensorial disenado artificialmente para resultar

irresistible.

Figura 1

Mecanismo  neurobiologico de fidelizacion

(circuito mesolimbico)

Nota. Circuito de recompensa mesolimbico y su
manipulacion mediante ingenieria sensorial. Lo
activacion del nucleo accumbens se ve potenciada
por la sinergia entre nicotina, agentes refrigerantes
(WS-3) v saborizantes, lo que reduce las defensas

biologicas naturales. Elaboracion propia a partir de

Jacklery Ramamurthi (2019) y Volkow et al. (2016).
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Marco Legal: El Reglamento Técnico RTCR
519-2025

La publicacién reciente del Reglamento
Técnico RTCR 519:-2025 representa un hito
fundamental en la politica de salud publica
de Costa Rica. Este marco normativo aborda
de manera directa las brechas de seguridad
quimica identificadas en los dispositivos
electrénicos. Al prohibir especificamente los
ingredientes que emulan sabores y aromas
atractivos para poblaciones en condicidn de
vulnerables, el reglamento no solo limita el
branding sensorial de la industria, sino que
también mitiga la exposicion a compuestos
que, bajo procesos de pirdlisis, se transforman
en agentes cancerigenos.

Es fundamental senalar que, segun el
comunicado oficial del Ministerio de Salud
23 de febrero de 2026, el

Reglamento Técnico RTCR 519:2025 entrard

emitido el

formalmente en vigor el 6 de agosto de 2026.
Este periodo de seis meses otorgado por las
disposiciones transitorias es una ventana critica
para que el Ministerio desarrolle los instrumentos
técnicos, lineamientos y guias necesariaos
con el fin de garantizar que la eliminacion de
saborizantes se ejecute con transparencia vy

seguridad sanitaria.

La falacia del grado alimenticio y el riesgo

quimico.

Un pilar fundamental de esta regulacion
es la correccidon del error histérico sobre la

seguridad de los componentes. Durante anos,
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se asumiod que, si un saborizante era catalogado ®
como GRAS (Generalmente Reconocido como
Seguro) por la Administracion de Alimentos vy
Medicamentos de los Estados Unidos (FDA, por
sus siglas en inglés) para su ingestién, también
lo era para su inhalacién. La evidencia cientifica
demuestra la existencia de una brecha critica

entre la seguridad digestiva y la pulmonar:

Al exponerse
al calor de las resistencias (entre 180°C vy
250°C), las moléculas orgdnicas sufren una
transformacién quimica critica. La degradacion
de los saborizantes no es lineal y depende
directamente del voltaje del dispositivo y de la
potencia de salida aplicada. Como se observa

en la Figura 2, esta interaccion genera un

cambio cualitativo en la toxicidad: compuestos
que en el tracto digestivo resultan inocuos,
al ser procesados por pirdlisis en el pulmodn,
se transforman en formaldehido, de cardcter
cancerigeno, y acroleina, altamente irritante.
Esta conversion quimica constituye el paso
previo que posibilita la exposicion del usuario
a agentes que, posteriormente, facilitaran
el secuestro neurobioldgico del sistema de

recompensa descrito en la Figura 1.

Figura 2

Transformacion térmica del e-liquido durante el

vapeo

C| Aerosol inhalado

B | Bobina de reeistencia

A| Composicién
Formaldehido

Propilenglicol (PG) Temperatura de operacién =
Glicerina vegetal (VG) 250 °C Af:role!na‘
Saborizante e A Diacetilo’
Degradacién térmica

(&j. vainilla) *Si estd presente

Nota. Mecanismo de pirdlisis en la resistencia de un
sistema electronico de administracion de nicotina

(SEAN). La transformacion de saborizantes en




aldehidos cancerigenos ocurre entre 180 °Cy 250 °C.

Elaboracion propia a partir de Allen et al. (2016).

Estudios de Ia
Universidad de Harvard revelaron que el 90%
de los liquidos con sabores dulces contienen
diacetilo, un compuesto quimico vinculado
cona la bronquiolitis obliterante, enfermedad
que provoca una cicatrizacion irreversible de las

vias aéreas. (Allen et al., 2016).

Los agentes de
enfriamiento sintéticos, tales como el WS-3
(N-Etil-p-mentano-3-carboxamida), se utilizan
ampliamente en la industria del vapeo bajo el
nombre comercial de ‘Koolada’. A diferencia del
mentol convencional, estos compuestos activan
de forma selectiva los receptores de frio del
canal iénico TRPM8 en las mucosas de las vias
aéreas, sin proporcionar una huella aromdatica
caracteristica. Esta propiedad de “invisibilidad

|)n

sensorial” permite la supresion del reflejo
protector de la tos, facilitando que la persona
usuaria realice inhalaciones mads profundas
y frecuentes, y aumente aumentando asi la
exposicion pulmonar a altas concentraciones
de nicotina y otros compuestos potencialmente

toxicos (Jabba & Jordt, 2019).

MINISTERIO
DE SALUD

GOBIERNO / IAFA
DE COSTA RICA/

CONCLUSIONES

La entrada en vigor del Reglamento Técnico
RTCR 519:-2025 en agosto de 2026 marca un
hito en la salud publica regional. Este marco
normativo, respaldado por la evidencia técnica
del IAFA, constituye una respuesta proporcional
ante la sofisticacion de un mercado que
ha transitado de la supuesta “reduccion
de danos” hacia un sistema de fidelizacion
dopaminérgica. La ingenieria sensorial, que
utiliza la palatabilidad mejorada y agentes
de enfriaomiento sintéticos como el WS-3 para
ocultar la toxicidad, ha logrado vulnerar las
barreras biolégicas naturales que protegen las
vias respiratorias.

Porlo tanto, esta regulacion no debe entenderse
como una restriccion arbitraria, sino como una

intervencién necesaria para garantizar tres

pilares de salud publica:

1. Restablecer el sistema de alerta
natural: Al eliminar el bliss point (punto
de felicidad), entendido como esa mezcla
calculada de dulzura y frescor, el sistema
respiratorio recupera su capacidad para
de detectar irritantes, lo que reduce la
exposicion a dosis elevadas de nicotina
que anteriormente eran toleradas gracias

a la anestesia sensorial.

2. Desmantelar el engano quimico: La
normativa interrumpe el vinculo entre la
gratificaciénrecreativayel consumo, lo que
obliga a que los dispositivos abandonen
su identidad ludica y sean percibidos por lo
que son: vectores de sustancias altamente
adictivas.

3. Garantizar la  integridad  del
neurodesarrollo: Al mitigar la accesibilidad
sensorial, se protege la plosticidad
sindptica y el desarrollo cerebral de la

poblacién adolescente frente al secuestro

deliberado del sistema de recompensa.
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En este sentido, los datos nacionales
permiten advertir que el uso de estos dispositivos
trasciende la nocion de “consumo recreativo”
y remite a una realidad clinica que requiere
respuestas institucionales especificas. De ahi
la necesidad de fortalecer la incorporacién de
protocolos de cesacidon especializados en la
Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y
en el IAFA, orientados no solo al abordaje de
lo dependencia a la nicotina, sino también
a la impronta psicolégica asociada con la

dependencia sensorial.

Asimismo, el periodo de preparacion
otorgado hasta agosto debe entenderse
como una etapa clave para desmantelar
de manera efectiva el atractivo sensorial de
estos dispositivos y consolidar las condiciones
necesarias para la implementacion de la

normativa.

En suma, el éxito de esta politica publica
dependerd de la rigurosidad del control
aduanero y de la capacidad del sistema
sanitario para transitar de la observacion pasiva
hacia una gestiéon activa del riesgo. Desde esta
perspectiva, la protecciondelasalud respiratoria
y cognitiva de las futuras generaciones exige
la desarticulacion del branding sensorial como
mecanismo de captacion y permanencia en el

consumo.

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

Para garantizar que el Reglamento Técnico
RTCR 519-2025 cumpla su objetivo de salud
publica tras su entrada en vigor en agosto

de 2026, se proponen las siguientes lineas de

accion:

1.Vigilancia epidemiolégica activa:
Fortalecer el registro de patologias
respiratorias agudas en los centros de
salud, vinculdndolas especificamente
con el uso de sistemas electrénicos
de administracion de nicdtica (SEAN)
Esta medida resulta es imperativa,
considerando que, segun el Instituto
sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
IAFA, (2024), una de cada siete personas
adolescentes en el pais utiliza estos
dispositivos. La consolidacion de esta
base de datos local es fundamental
para monitorear el impacto de la
“anestesia sensorial” y sustentar futuras
actualizaciones regulatorias.

2. Capacitacion técnica en aduanas
y control fiscal: Implementar guias de
identificacion técnica para el personal
agentes fronterizos, enfocadas en la
detecciéon de productos con saborizantes

prohibidos que ingresan mediante

declaraciones erroneas o evasivas.

3. Campaila de contra-marketing

sensorial: Desarrollar estrategias
educativas dirigidas a la poblacion
juvenil que desmitifiquen la percepcién de
inocuidad de los saborizantes, expongan
su realidad quimica (formaldehido,
acroleina y diacetilo) y rompan la
asociacion emocional con la idea de

“golosina inofensiva”.

4.Protocolosdecesacionespecializados:
Integrar en las clinicas de cesacion del
IAFA y la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS) abordajes clinicos especificos
para la dependencia a la nicotina de
alta concentracién, con incorporacion del
manejo de la dependencia sensorial vy
del habito motor asociado con la calada

profunda.

MINISTERIO GOBIERNO
DE SALUD DE COSTA RICA IAFA
/"
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Acroleina

Agente de enfriamiento
(Koolada)

Bliss point (Punto de
felicidad)

Bronquiolitis obliterante

GRAS (Generally
Recognized as Safe)

Compuesto aldehido altamente irritante que se genera poh
descomposicion térmica de la glicerina presente en los liquidos de

vapeo.

Sustancia sintética (como el WS-3) que genera una sensacion
de frescor en la garganta sin olor, suprimiendo el reflejo de tos y

permitiendo inhalaciones mas profundas de nicotina.

Concentracion optima de componentes sensoriales (dulzura,
frescor, textura) calculada para maximizar la gratificacién cerebral

y la lealtad al producto.

Enfermedad pulmonar obstructiva grave provocada por la
inhalacion de diacetilo, caracterizada por la inflamacién vy

cicatrizacion (fibrosis) irreversible de los bronquiolos.

Clasificacion de la FDA para sustancias seguras para la ingestion,

que no implica seguridad para la inhalacién.

Descomposicion quimica de materia orgdnica causada por

calentamiento a altas temperaturas en ausencia de oxigeno; en

los SEAN, convierte sabores en sustancias cancerigenas. j
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