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Introduccion

Generalmente, las “"Memorias de Labores” due presentan las Tnstiluciones del
Estado en acatamiento de las disposiciones de la Ley, se convierlen un tedioso amonto-
namicitto de pddinas mds o menos bien escritas y mds o menos bien presentadas, ue
se csoriben para saliv del compromiso legal due pesa sobre los administradores de
tales Tustiluciones. Desde este punio de vista, las "Memorias” pasan a ser documentos
destinados a bundirse en la oscuridad de los archivos olvidados.

D' es que pareciera dque las gentes ban dquerido dar a la palabra "Memoria”
wna siguificacion estricla, enlendiéndola como conjunto de escritos que van a los ar-
chives para vecuerdo de actividades y bhechos relativos a alguna transitoria gestion
admizistrativa,

En el documento due abora presentamos a la consideracién del publico, la
Caja oslarricense de Seguro Social ba querido separarse del clasico significado de
la palabra “"Memoria”. No se trata solamente de dejar constancia de una gestion
adunnistrativa realizada por lales o cuales hombres a su paso por la Institucion. Se
frata Je algo mds: de abordar, con sentido polémico y con frangueza constructiva,
los problemas jundamentales que la Caja encuentra en su marcha hacia el futuro. Las
Tnstitieciones como el Sequro Social siempre han encontrado, al dar sus primeros pasos
obstaculos sin cuento, tales como la reaccion natural de las clases palronales cuando
sienteit gravilar sobre sus economias una obligacion social de tipo perentorio, la in-
coimprension de los trabajadores due, por carecer de la educacion social necesaria y
por llevar muchos de ellos la mente confundida por campaiias demadégicas, tienen la
fenicucia a exigir cosas que no preveen los reglamentos ni autorizan las leyes; la
actitud del piiblico que en la mayoria de los casos, se mantiene a la espectativa es-
perando realizaciones de tipo espectacular; —y en [in—, una multitud de obsldculos
que €5 preciso vencer, no sin dura lucha, para poder avanzar trabajosamente, a veces
entre ¢l vocerio de los incomprensivos y casi siempre entre el insullo de los mal inten-
CIORAL0S.

Por eso es que esta "Alemoria” tiene un sentido polémico y no simplemente
nariziive. Porque la exposicion de las tareas gue incumben a la Caja no puede ba-
ceres con la actitud reposada del que cuenta lo due pasd, sino con el espiritu del due



al exponer lo realizado, liene la conviccion de que apenas se ha iniciado wna larga
lucha por alcanzar realizaciones mayores en busca del mejoramiento socia! de los
costarricenses.

En anos anteriores se babia omitido, por razones que no es del caso andlizar,
la publicacién anual de la “Memoria” de labores de la Caja Costarricense de Sequro
Social. Esta omision constituyd un error de grandes proyecciones si se toma en cuenta
que la Institucion necesila ponerse en contacto directo con los elementos divigentes de
la sociedad, a [in de exponerles la realidad de los trabajos realizados, la inquietud de
sus prayectos y la necesidad dque tiene del calor popular para cumplir su alta mision,
La Memoria de Labores del afio de 1951, ue circuld a [ines 1952, [ué distribuida
entre las personas que tienen alguna significacion politica, econdmica, social o ad-
ministrativa. Fué enviada profusamente a patronos y Irabajadores. a profesionales y
estudiantes; a entidades pablicas y privadas y en fin, a todos aquellos individues o
grupos que tuviesen alguna significacion en la aclividad general de la nacion, &l re-
sultado ba sido ampliamente satisfactorio, pues muchas personas nos ban comunicado
verbalmente o por escrito, el deseo de obtener una informacion mayor acerca de la
Caja y sus finalidades, enmedio de voces de aliento que nos impulsan con mds en-
tusiasmo bacia el futuro. Por lodo esto, se ve claramente que la indiferencia que bay
en el ambienle tiene su origen, por regla general, en el desconocimiente de los sedquros
sociales y de la realidad interna de la institucion due los administra en Costa Rica.

La Memoria correspondiente al afio de 1951, fué la primera que se publico
en serio, después de casi diez afios de Juncionamiento de los sequros sociales en el
pais. Ella [ué nada mds due el comienzo de una serie de publicaciones de mayor
aliento, destinadas no solamenle a informar sobre lo que se ha becho o lo due se
piensa bacer, sino también a ilustrar a las personas y entidades de wayor significacion
en el pais, sobre la esencia y realidad de la Seguridad Social: lo primero para llevar a
todas las menles y a todas las conciencias los postulados altisimos de solidaridad hu-
mana en due aduélla encuentra su asidero ideoldgico, y lo sequndo, para mosivarles
la realidad de Costa Rica y la imperiosa necesidad que hay de mayores y conlinua-
dos esfuerzos colectivos en pro del mejoramiento social de nuestro pais.

En la presenle publicacion salen a la luz pablica una serie de documentos que
ban sido especialmente recopilados con el fin de poner en evidencia problemas bdsicos
de la Institucion, Por ejemplo: se ha duerido dejar clara nuestra tesis legal y constilu-
cional en relacion con los regimenes complementarios de Sequridad Social, se ba ue-
rido plantear claramente el problema de la cuota estatal, en velacion con ¢! finan-
ciamiento de los seguros sociales, se ha querido publicar en detalle los antecedentes
que se encuentran en la base de los reformas reglamentarias que se llevaron a cabo
en 1952. Eso contribuird a due el pais se vaya enlerando de todo_amnlo octirre €n
el camino due vamos transitando para darle cada dia mds fortaleza a esta Institucion,

Por todo cuanto se deja expresado, esta publicacion es a la vez informe de
labores, signo de decision ante el presente y expresién de fe en el porvenir.



CAPITULO PRIMERO

Principales Labores y Resoluciones
de la Junta Directiva



Explicacién sobre la
Reforma general del Reglamento

de los Riesgos de Enfermedad y Maternidad

Desde el mes de octubre de 1950, con motivo de una consideracion pormenorizada
de los problemas de ia Caja, la Junta Directiva llegd a la conclusién de que se hacia
imprescindible proceder a una reforma integral del Reglamento de los Riesgos de Enfer-
medad y Maternidad. La reglamentacién elaborada en 1942 sobre esta materia no puds
contemplar muchas situaciones que luego la practica ensend y que necesariamente recls-
maban disposiciones concretas para solucionarlas. Para formular un proyecto de reforma,
fué¢ nombrada una comision integrada por los senores Lic. Jorge Brenes Cedeno, Sub-
Gerente, y Lic. Gastén Guardia Uribe, Jefe de Ia Seecidén Legal.

Al momento de la reforma, surgieron dos problemas que debieron resolverse de
antemano: ¢l primero consistia en determinar si la reforma moditicaria el plan de bene-
ticios establecido por el Reglamento de 1942, solucionando algunas situaciones que han
sido motive de constante debate por parte de los asegurados y de los patronos; el
segundo problema era el de determinar si la reforma se iba a referir sencillamente o fa
letra de las disposiciones reglamentarias, para aclararlas y para darles una redaccion
mas comprensible y por lo tanto mds al alcance de la comprension de los asegurados.

La reforma de un Reglamento como el de los Riesgos de Enfermedad y Mater-
nidad, mds si se han de tocar cuestiones de fondo atingentes a las prestaciones que
ctorga el régimen, depende sustancialmente de los estudios técnicos relativos a la
capacidad financiera de la Institucién responsable de otorgarlas. No se puede, con
criterio simplista y demagogico, ofrecer grandes beneficios a los trabajadores, si en I
realidad las Finanzas no permiten costear tales beneficios. Es preciso realizar estudics
detenidos de la situacion financiera, no solamente de Ia entidad encargada de adminis-
trar los seguros sociales, sino también de la economia del pais en general. Despueés da
realizados esos estudios es que se sabe hasta dénde se puede ir en el otorgamienta do
los beneficios.

Hay algunas situaciones que, como se dijo antes, han sido motivo de debate
entre asegurados v patronos. Ellas se refieren a limitaciones que el Reglamento esta-
blecié desde los primeros dias de su vigencia, ¥y que fucron estudiadas en esta opor-
tunidad, desde el punto de vista financiero, para ver si era posible solucionarlas.
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En ningun caso se pagavan los prmeros cuatro dias de  incapacidad, Esta
disposicion  reglamentaria ha dado lugar a multiples debates, tanto publicos como
privados. Los asegurados han venido sosténiendo invariablemente gue esa limitacion
debe desaparecer, por cuanto la consideran inadecuada en relacién con sus intereses.
Por otra parte los patronos la impugnan, precisamente porque, el tenor de las dispo-
siciones del Cddigo de Trabajo, cuando el trabajador no estd protegido por el Segura
Social, cae bajo la proteccion del patrono en cuanto a subsidios se rvefiere. Esta ultima
€5 una tesis sostenida por algunos Tribunales de Trabajo, ¥ por las autoridades admi-
nistrativas del Ministerio de Trabajo y Prevision Social; por eso no deja de tener
fuerza y merecer, por lo tanto, la impugnacion patronal.

Las razones de orden técnico en que encuentra asidero la limitacion que se
comenta, se encuentran nitidamente cxplicadas en una nota que el Jefe del Departa-
mento Actuarial y Estadistico, Licenciado Alvaro Vindas, rindio a la Cerencia el 31
de julio de 1950. Es muy oportune que ese documento quede insertado en esta Memo-
ria, para ilustracion de las personas que a diario preguntan sobre el fundamento de la
disposicion reglamentaria que se comenta, Esta nota dice asi:

ASUNTO: Razén por la cual los cuatro primeros dias de incapacidad no se pagan en
el Sequro de Enfermedad. Consulta del “Sindicato Patronal de Artes
Graficas”.

“Tenemos en nuestro poder la nota dirigida a esa Gerencia por parte del Sin
dicato Patronal de Artes Grdficas, por medio de la cual piden a la Caja que dé las
razones por las cuales los cuatro primeros dias de incapacidad por concepto de enfer-
medad, no son pagados a los asegurados y en qué se funda para hacerlo. Atendiendo
a la peticion de esa Gerencia, nos permitimos manifestar lo siguiente, respecto al
contenida de la mencionada nota:

La Caja niega el pago de los coatro primeros dias de incapacidad por razones
de enfermedad, con fundamento en el articulo 12 del respectivo Reglamenta que en
su inciso 1) textualmente dice:

“El subsidio en dinero se otorgard cuando la enfermedad produzea inca-
pacidad para el trabajo. Este subsidio s¢ pagard hasta por un plazo mdximo de
25 semanas, a partir del quinto dia de la incapacidad dictaminada por los medicos
de la Caja. En ningtin caso se pagaran los primeros 4 dias de incapacidad’.

No conocemos las razones que invocaran los que hicieron ¢l Reglamento relativo
al Seguro de Enfermedad y Maternidad, para dejar establecido ese principio que a simple
vista parece injusto, pero hay razones de orden técnico que respaldan ampliamente la
medida tomada en la forma como se ha dejado descrita en el citado articulo 12, y fue
mencionaremos seguidamente:

a) Los casos que pueden presentarse dentro de un programa nacional de pro-
teccién contra las enfermedades o contra toda otra clase de riesgos, pueden ser clasificados
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de manera general en “tres grupos, a saber: casos triviales, casos serios y casos catas-
tréficos.

Los casos triviales son los mis frecuentes y su porcentaje sobre la totalidad de
casos es muy alto. Realmente, estos acontecimientos no revisten mayor importanciz
y, por tanto, todo esfuerzo que se realice con ¢l objeto de prever sus consecuencias, i
bien no deja de ser bueno, bien cierto es que no llegaria a tener trascendencia social
alguna. Las consecuencias,—entre otras las de orden econémico,— no llegan a tener una
magnitud ni un alcance tal que, en la realidad, amerite mucho esfuerzo en su prevencion.
Contra casos de esta importancia cada ciudadano, por si solo y con los propios medios
a su alcance, es posible que pueda protegerse; es decir, no siempre cs necesarip acudir a
la unién de esfuerzos para prever sus consecuencias. Tal viene sicndo el caso de enfer-
medades menores como simples resfrios, heridas leves, simples dolores, malestares pasa-
jeros, etc. etc.; tal viene siendo, también, la pérdida de unos dos, tres o cuatro dias
del jornal. Claro estd que para asalariados de diferente categoria el grado varia; pero,
en todo caso, se buscara siempre el grado que en promedio se considera prudentz como
para calificar justicieramente la magnitud y consecuencias de los casos. La frecuencia
de estos casos triviales es tal, que posiblemente, de dejar las puertas abiertas para
atenderlos todos, quizd no menos del 602 de todos los casos y del costo total del
programa, seria por este concepto. De esto se deduce, entonces, que el contemplar en
un programa ese grado tan extremo,—el dec cubrir cada uno y todos los casos triviales,
ya sea para atencion médica u hospitalaria, ya sea para el reconocimiento de prestaciones
en dinero, significaria un costo excesivo para un beneficio social de muy escaso valor.

Los casos serios,—segundo grupo—, son menos frecuentes que los anteriores, pero
mas que los catastroficos. Su importancia tal vez no sea mucha ni tampoco sus conse-
cuencias sociales ni econémicas, pero ya justifican ser atendidos porque bien pusden
tender a revestir gravedad insospechable o, al menos, a salirse de 1a posibilidad comin v
corriente de los ciudadanos de poderse atender a ellos mismos con sus propios y particu-
lares recursos. Muchas enfermedades corrientes pueden citarse aqui; aquellas que e
manifiestan en forma benévola pero que permanecen y amenazan luego con conversirse
en serias complicaciones de serias consccuencias. Entre esas consecuencias pueden estar
aquellas de permanecer cesantes, y por tanto sin goce de sueldo, por cinco o mas dias;
también segin el tipo del asalariado de que se trate.

Los casos fatales o catastréficos,—como quiera llamérseles—, vienen siendo fos
menos, pero a la vez, los de mayor trascendencia social. Precisamente es ante el evento
de estos casos, donde se justifica, en toda su amplitud, un programa de seguridad social
o ¢l seguro social. Muchos casos hay que constituyen verdadera fatalidad para los
ciudadanos de recursos econémicos reducidos, eventos como los de una enfermedad
grave que requiera una intervencién quirtirgica delicada, un internado prolongade en un
centro hospitalario especial, un tratamiento delicado, una dieta especial, un periodo de
restablecimiento prolongado y, en fin, casos que sélo pueden financiarse, en sus costos
y en sus consecuencias de orden econdmico, mediante la conjuncién de recursos,
mediante la unién de todas las voluntades, mediante ese esfuerzo conjunto que se mate-
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rizhiza en estos sistemas de previsién, y nunca con exclusivo cargo a los bienes y posi-
bllidades del asalariado de escasos recursos. Una incapacidad por enfermedad que se
picionga por mis de dos semanas, y hasta por meses; una muerte prematura, etc. son
sventos catastroficos que atentan con sumir en la indigencia a los familiares dependientes
del cesante o fallecido. Es ficil imaginar entonces, la importancia que reviste el dar
piimacia a los casos de este tipo,—a los graves o catastroficos—, relegar a un segundo
plzzo de importancia, los casos serios—los del segundo grupo—, y finalmente, consi-
derar, si es posible, los del grupo tercero; esos casos triviales que si no se atendieran
©0 scasionarian trastornos considerables ni mucho menos, en la sociedad.

Todo, finalmente, se reduce a un problema de costos. Es claro que podriamos
pensar en un posible programa de seguridad social o seguro social, que cubra todos los
cases citados ya bajo los tres grupos indicados, y que en todos estos casos otorgue bene-

icios, tanto en especie como en dinero. De esta manera, en el caso concreto que nos
scopa hoy, que reconozca el pago de los “subsidios” desde el primer dia de incapacidad
poi enfermedad; pero el costo de un programa tal, indudablemente que resultaria muy

=

23 y los sacrificios no compaginarian con los beneficios sociales que se obtendrian
e esta manera.

El principio que se sigue, pues, es el de reforzar los beneficios en casos serios y
graves y ahorrarse, en beneficio de esta tesis, lo mds posible en el otorgamiento de
prectaciones monetarias en los casos triviales. En sintesis, lo que se hace es coordinar
v compaginar de la mejor manera posible, el interés social con el econdémico de la
calectividad.

b) Existe una razén mds para excluir los primeros 4 dias. Esta es de orden
administrativo con consecuencias también econémicas. Hemos dicho que la mayor
frecuencia de los casos es del grado primero, o sea, triviales. El control de estos casos
v, en general su atencién, implica un gasto de papeleria tan amplio como el corres-
podiente a los demds casos y el uso de personal en forma similar. Pero se presenta el in-
cosveniente de que en la mayoria de estos casos la prestacién monetaria, en términos de
dinero, viene a valer menos que el valor de la papeleria y el servicio del personal. El regis-
tro y el trabajo total que implica el atender un caso de éstos,—que bien podria ser por el
sa's cobro de un dia de trabajo, en la proporcion del 509, del salario promedio,—viene a
cev algo sumamente excesivo y hasta molesto, no sélo para la institucion, sino para el
acegurado mismo. Muchos han estado de acuerdo en estas observaciones y entonces han
azodido a recomendar el recurso del reconocimiento retroactivo, consistente en que,
patzdos, p. e., los 4 dias, y si el paciente sigue incapacitado, éste tendrd derecho a todos
{cs dias de incapacidad, inclusive esos 4 dias; pero esto presenta la objecion de muchos,
con el proposito de “ganarse” esos 4 dias que van a “perder”, prolongan “a como puedan”
<u ‘ncapacidad, aunque sea simulando para llegar al quinto dia, cuando menos. Estos
zburos solo pueden evitarse siendo radicales en el sentido de no reconocer esos primeros
Qs

de incapacidad, ni en una ni en otra forma. La experiencia muestra céomo, por
eemplo en nuestro pais, para el tiempo de las “Fiestas Civicas”, muchos buscan la
““ncapacidad”, pues es un medio de lograrlas. Si el reconocimiento de los beneficios
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en dinero se extendiera hasta reconocer csos dias primeros, se fomentaria el deseo a Ia
“incapacidad simulada”, lo cual implica mayores costos del sistema y a la vez uan
sustraccion de fuerzas al proceso de produccién nacional. Seria, pues, permitir v
tolerar practicas indebidas en perjuicio de los realmente necesitados: los que sufcza
riesgos graves de consecuencias catastroficas. Facilmente podemos imaginarnos !a
cantidad de casos que tendriamos registrados en nuestras oficinas, tarjeteros individua
les abiertos tan s6lo para el pago hasta de € 1.00 para arriba.

¢) Aunque mas o menos ya fué¢ explicada en la parte b, vale mencionar a7p:
la tercera razén que damos y por la que estamos de acuerdo en la limitacion s
comentamos: los casos simulados o “maulas”. Facilmente puede una persona sima-
larse incapacitada por dos, tres y hasta cuatro dias, pero muy dificil seria guardar e
apariencia, sin ser descubierto, por un tiempo mas prolongado. Asi, pues, un “‘plize
de espera” como éste, nos permite controlar de mejor manera los casos de incapaciial
que se presentan en demanda de subsidios en dinero.

A grandes rasgos son éstas las razones que presentamos a Ud., sefior Gereat:,
y por las que estamos de acuerdo en que los primeros cuatro dias de incapacida!,
causada por enfermedad, no sean pagados. Hay otros aspectos mas especulativos sobre
los cuales discutir este mismo asunto, pero fundamentalmente estin esos tres: refor=1~
y mejorar los servicios en casos de verdadera trascendencia social, ain a costa de P
que bien pueden dejarse pasar; simplificar la administraciéon; y establecer un conteu!
mas eficiente. Todo o anterior girando alrededor de lo ya mencionade antes: comzna-
ginar y coordinar de Ia mejor manera posible, el interés social de la colectividad
con los recursos cconomicos de que dispone la Institucion, a fin de obtener el maxiown
de rendimiento”. )

La consideracion del problema del no pago de los primeros cuatro dias d-
incapacidad, llevé a la comisién nombrada a pedir informes técnicos sobre la poui-
bilidad de suprimir la limitacién. Pere, como se dijo antes, tal supresion queda’s
enteramente supeditada a la capacidad financiera de la Institucion. Por eso se pid:s
un estudio detallado al Departamento Actuarial, €l cual se pronuncié en la forma
siguiente :

ASUNTO: &Estimacion de los cosles due ocasionaria el reconocimiento de 1os
4 primeros dias de mcapacidad en casos de enfermedad.

“Can ¢l objeto de contestar a la consulta que sc nos ha hecho por medio d:-
1a nota de 9 del corriente mes, sobre el asunto arriba indicado, tomando como base Is
experiencia con que hasta el momento cuenta esta Caja, hemos realizado los estudiss
correspondientes y llegado a las conclusiones siguientes:

@) Si en ¢! nuevo Reglamento se dispusiera que los cuatro primeros dias d-

incapacidad se reconocerin al incapacitado, st éste llegara a cumplir un plazo mayar
a 15 dias de incapacidad, y en la misma proporcion como actualmente se reconoce of



monts de los subsidios por enfermedad, el costo adicional seria igual al 129, dal
mgnts que actualmente se estd pagando por este concepto.

En la reciente estimacién que hicimos, para el proximo presupuesto del ano
1951, estimamos el monto de los subsidios en dinero por enfermedad, en la suma
anual de @€ 636.000.00. Segin lo anterior, y a fin de hacer el reconocimiento de
los 4 primeros dias de incapacidad, después de haber pasado los 15 dias, habria que
ampliar la anterior partida en la suma de @ 76.320.00. O sea, que los subsidios por
enfermedad alcanzarian a @€ 712.320.00 para ¢l ano de 1951.

Para financiar ese costo adicional de § 76.320.00, solo encontramos dos posibles
caminos: el uno consiste en reducir las prestaciones en especie, y el otro en
aumentar el porcentaje de las cuotas que se cobra sobre los salarios. El primer proce-
dimiento nos parece inapropiade y no lo aconsejariamos; el segundo tampoco parece
practico para estos fines en estos momentos.

Ademas de los dos sistemas mencionados antes como posibles para financiar
¢l costo adicional que en las prestaciones en dinero representaria el reconocimiento
de estos 4 primeros dias de incapacidad, cabe la posibilidad de obtener esos § 76.320.00
a través de economias que se logren disminuyendo los gastos de administracion de la
Caja, 251 como también a través de algunos otros ingresos especiales que ésta pudiese
lograr en el futuro.

b) Si los primeros 4 dias de incapacidad se reconocieran después de cumplido
tint plazo mayor de & dias de incapacidad, €l costo adicional seria igual al 219, del costo
actual de los subsidios por enfermedad.

De esta manera, el costo anual adicional ascenderia, para 1951, a @ 133.560.06.
En vez de los € 636.000.00 que se han estimado para el nuevo presupuesto, habrd
que clevar este monto a la suma de € 769.560.00.

¢) Si se tomara como decision la de abolir totalmente la prohibicion de
pagar esos primeros 4 dias, reconociendo asi la incapacidad desde el primer dia, el
costo de las prestaciones en dinero por concepto de subsidios en enfermedades, se
elevaria al 359, del costo actual con el peligro de que, quedando asi la puerta abierta
para posibles abusos, este porcentaje llegue a elevarse hasta el 409,

Estimado el costo en su porcentaje minimo del 359, el costo adicional para
el ano 1951 puede estimarse en la suma de § 222.600.00. En vez de la suma ya
estimada para el nuevo presupuesto de @€ 636.000.00, habria que disponer de una
nueva de € 858.600.00.

Como antes se dijo, es posible que ese costo aumente en un 409, lo cual impli-
caria un coste adicional para el proximo ano de unos @ 254.400.00. '

Tanto en este tltimo caso como en los demds, existe la posibilidad de que los
abusos encarezean un tanto mas el sistema. Por otro lade ocasionarian gastos adicio-
nales en la administracion y que no han sido tomados en cuenta en las estimaciones
costo que ha sido estimado de acuerdo con la experiencia que registra la Seccion de
transcritas, ya que aquellas se refieren al costo neto de la prestacion monetaria,
Subcidios de esta Caja.
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En anteriores ocasiones hemos manifestado, a través de otros informes, la
necesidad de mantenr la prohibicion al page de los primeros 4 dias de que nos hemos
ocupada en este estudio. Hay razones de orden administrativo, de orden economico
y tambien de orden social, que oponer a la pretension de que se reconozca en su
totalidad ¢l pago del periodo de incapacidad. El papeleo, los registros y el trabajo en
general serd mayor; la pérdida econémica fue significan 4 dias, no reviste cardcter
de grave ni mucho menos; |z frecuencia de estos casos de poca importancia resulta
muy ala y, desde el punta de vista social parece mis aceptable el ahorrar en estos
casos de poca o ninguna trascendencia en favor de una atencion mejor a aquellos
casos graves y catastroficos que representan la incapacidad por periodos muy prolon-
gados; asimismo parece mas prudente, ahorrar en estos casos poco graves, con el
objeto de mejorar las prestaciones en especie. Este aspecto reviste cierto cardcter de la
que en seguros privados se ha dado en Hlamar “coaseauro!, principio que en nuestras
gestiones nos parece muy saludable a fin de invitar al ciudadano a permanccer inca-
pacitado el menor tiempo posible v a qgue, cuando permanczca en tal circunstancia, lo
haga por una imperiosa necesidad ajena a su particular voluntad, Por esta vazén des-
pués de haber transcrito antes la estimacion de los costos aque Ud. nos ha solicitado,
relativos a la posibilidad de yeconocer € pago de los 4 primeros dias de ineapacidad,
y que con mucha austo hemos hecho, nos tomames fa libertad de manifestarle que
no aconséjamos ¢l que tal reconocimiento se haga, sino que se mantenga Ia situacion
tal y como se encuenmra nctualmeste, ya que a nuestro juicio estamos en lo correcto™.

Con base on este informe, 1a Junta Directiva ratifico la redaccion anterior en el
articulo 35 incise 1°

Por disposicion el articuln 26 del Reglamento Orginico del Departaments
de Prestaciones Médicas, los hijos de lag aseguradas tienen derécho a asistencin médica
durante los dos primeros aiios e suopida El Reglamento citada norata L prestacion
de los servicios médicos desde el punto paramente procedimental; pero por una u otra
razén comsigno la prestacion a favor de los ninos en la forma que se deja apuniada.
En el Reglamento de Enfermedad y Maternidad de 1942, no se consignd nada al
respecto,

Se interpreto siempre que la asistencia médica para los ninos nacidos al amparo
del seguro de maternidad durante los dos afos de su vida, no comprendia el derecho
a la hospitalizacion. Se enrendia, pues, que ellos tenian derecho al tratamiento en la
consulta externa upicamente. Esta interpretacion es rambién restrictiva en materia da
prestaciones 1 los hijos de las asesuradas v en diversas ocasiones se ha pedido a la
Caja que la modifique, complementando el tratamiento médico excerno con el derecho
a la hospitalizacién. Las razones que abonan la tesis son todas socialmente vilidas y
de gran peso. Solo fue al momento de tomar medidas para ampliar los beneficios,
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siempre surgen las limitaciones de tipo cconémico. Los sefiores Brenes y Guardia
se hicieron cargo de este problema al estudiar el proyecto de reformas y pidieron
informes técnicos al Departamento Actuarial sobre el costo que el beneficio de Ia
hospitalizacion para los nifos menores de dos anos, hijos de las aseguradas, pudieran
representar. El Departamento citado rindio un informe que en lo conducente dice:

Servicio de hospitalizacion a los bijos menores de dos aios de madres
asequradas.

Por ser esta una cobertura que atn no hemos llevado a la préctica, no conta-
mos con mas informacién estadistica que la que personalmente nos ha suministrado
el Dr. Humberto Araya R, del servicia de Pediatria. Segin esta informacion, la
frecuencia de casos de esta naturaleza es relativamente poca y el servicio hospitalario
en los mismos, seria sumamente beneficioso, desde ¢l punto de vista médico y admi-
nistrativo, para la Caja. Se estima un promedio de 8 casos por mes que por lo general
requicren ser internados para suministro de sueros y otros tratamientos que en el mayor
de los casos tardarian de 10 a 12 dias internados. Dcbe recordarse aqui, que a través
del Segura Familiar se estd otorgando este servicio hospitalario a todos los nifos hijos
de asegurados de regiones donde sc tiene establecido tal sistema; y que, en todos los
casos en la actualidad se reconoce la atencién médica, lo que hace que la frecuencia
de estos casos de hospitalizaciones de que nos ocupamoes en este estudio, sea tan baja.
Ademas de eso, y en vista de que a la par de 1a atencion médica se suministran en Ia
actualidad toda clase de servicios de farmacia, laboratorio, etc., asi como por la clase
de dieta a que estin sometidos estos nifios dentro del Hospital, el costo por estancia
diaria seria mucho mis bajo que el costo por cs:ancia general observado en el Hospital
Central. Es decir, que posiblemente no exceds este costo adicional, de unos @ 8.00
por estancia.

De acuerdo con lo anteriormente apuntado, estimamos la frecuencia de casos
en 10 por mes que pueden ocasionar un gasto total de € 12.000.00 anuales.

Como puede apreciarse, el aumento en ¢l costo no alcanza a una suma muy
elevada y bien puede esperarse que éste disminuya hasta llegar a unos @ 10.000.00 por
lo menos. Pero surge el mismo problema con que siempre nos encontramos: el de si
nuestros hospitales tendrian capacidad para recibir estos nuevos casos.

De acuerdo con lo antes mencionado, nos parece aconsejable que, consultando
¢l parecer de los encargados de los servicios hospitalarios y médicos en general de la
Caja, se intente introducir esta mejora, cendicicnandola a una reglamentacién especial
que impida elevaciones desmedidas en los costos estimados y que evite un posible
desfinanciamiento de nuestro presupuesto”.

Como se desprende de este informe, lo que parecié a primera vista una cosa
sencilla, se complicé por la elevacion de los costos y por las limitaciones actuales en
materia de establecimientos hospitalarios. Ante la cautela con que el actuario trata
ece asunto, la Junta Directiva legislé consagrando en el Reglamento nuevo los benefi-
cios que antes aparecian en el articulo 26 del Reglamento Orgdnico del Departamento
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de Prestaciones Médicas, pero no consideré oportuno ampliar esos beneficios con el
derecho a hospitalizacion de los nifios menores de dos afos de edad. Por o tanto, el
articulo 15 del nuevo Reglamento dice en lo conducente:

“El riesgo de enfermedad comprende las siguientes prestaciones:

¢) Asistencia médica y farmacéutica sin derecho a baspilalizacion, para
los hijos de las aseguradas durante los dos primeros anos de su vida,.. ce”

El Reglamento de 1942 estipulaba en su articulo 36 que la “mujer” del ase-
gurado, en aquellas zonas donde existe la proteccidon familiar, tenia derecho a: asis-
tencia médica, general, especial y quirtirgica; asistencia hospitalaria y servicio de
farmacia”. Nada decia este articulo en cuanto a la proteccion de la mujer del ascgurado
con motive del riesgo de maternidad. Es claro que ante el silencio del Reglamentn en
ese sentido, el Seguro solamente atendia a las mujeres de los asegurados cuando se
trataba de un embarazo o parto patologicos, porque segin el articulo 33 de anuel
texto, en tales casos corresponde al seguro de enfermedad la atencién del riesgo. Los
embarazos y los partos normales, que tanta atencion medica externa y hospitalaria
necesitan hoy dia, quedaban por lo tanto, fuera de la proteccion del seguro familiar,

Ante la constante solicitud de los trabajadores asegurados para que esta situacion
fuese resuelta, y ante los multiples problemas que en la prdctica presenta la tarca de
discriminar sobre cudles atenciones se deben dar y cudles no, la comision abordo el
punto y pidié informes al Departamento Actuarial, sobre el posible costo de la aten-
cién por maternidad a las mujeres de los asegurados de las zonas donde existe la
proteccion familiar. El informe técnico dice en lo conducente To rfue sigue:

Hospitalizacion para la esposa del asequrado protegido por el riesgo Jamiliar ¢ las
zonas donde actualmenie se encuentra exlendido.

a) El aumento posible sobre los actuales costos, que significaria esta amplia-
cién, lo estimamos en @ 110.000.00 anuales, si tal derecho se reconociera a las esposas
de los asegurados en la provincia de Heredia, Cantén de Turrialba, Canton de lime-
nez, La Unién, trabajadores del Departamento de [a Habitacion y de la IHacienda
“La Caja”. No contamos a los empleados administrativos de la Caja porque ya estos
disfrutan de esta proteccién, y de lo que aqui se trata es de estimar ¢l aumento en los
Costos.

) Hemos llegado a la anterior conclusién, después de un estudio que puede
resumirse asi:

Segun estudios del Sr. T. F. Corcoran, en 1947, (Statistics en Costa Rica), se
estima que por cada 10.000 personas anualmente nacen 436. De acuerdo con los “récords”
estadisticos de 1949, usados para efectos del estudio actuarial del Dr. Nesbitt, por cada



100 asegurados hay 110 hijos y 43 esposas o esposos (contando solamente matrimonios
legales). De acuerdo con nuestros “récords” estadisticos relativos al nimero de asegu-
rados, correspondientes a la primera parte del afo 1930, tomando como promedio en
partos normales 6 dias de estancia por caso y un costo promedio por estancia de
€ 13.00, Negariamos a lo siguiente:

LUGAR J Trabajaduf’r:s Nl:t:“.“!ir‘f’n de N* de Esposos o

|  Ascgurados Hijos o [Esposas
Heredia . 3,900 4,290 1,677 9,867
Turrialba s 4,800 5,280 2064 12,144
Jiménez ' 2,000 2.200 860 5,060
La Unidn 1,000 1,100 430 3,530
Depto, Habitacion 70 77 30 177
Finca “La Caja™ .. 100 110 43 1 253
TOTALES .. 1 11,870 13,057 5,104 f 30,031

Por tanto:

Nacimientos al afo ... 1.30%

Estancias al ano (partos normales) ... 7.854

N®* de camas diarias ... 22

Costo Anual de estancias ... @ 102,102.00

Suponiendo que con unos € 8.000.00 se pudieran financiar otros gastos fijos, nece-
sarios al empezar, ajustariamos a la suma de @ 110.000.00 que hemos estinrado.

¢)  Nuestro parecer es el de que, al menos por el momento, no debemos
ofrecer ese nuevo beneficio. El costo anual estimado absorberia por ahi de 6.59% de los
ingresas totales del Seguro de Enfermedad y Maternidad y necesitariamos un ntmero de
camas diarias disponibles no menor de 22 mas, sabiendo que actualmente nuestros hospi-
tales carecen de camas y que no tenemos esperanzas de contar con mas espacio, al menos
de aqui a unos 3 o 5 anos'.

Es claro que ante el informe actuarial que se deja inserto, ni la comisién redactora
de las reformas ni la Junta Directiva intentaron establecer disposiciones reglamentarias
que permitieran atender el riesgo de maternidad en la esposa del asagurado familiar. Se
ve claro dentro del panorama general del Seguro Social, la ausencia de medidas pro-
tectoras de la mujer del asegurado precisamente cuando més las necesita. Pero ha que-
dado claro que el obstaculo esencial esta constituido por las limitaciones financieras del
régimen. Se podria decir que es necesario buscar la forma de remediar esas limitaciones
financieras; pero a esto hay que contestar que en un sistema tripartitc de financiacién,
en que contribuyen patronos, trabajadores y Estado, la forma de hacer desaparecer las
limitaciones financieras es aumentando la cotizacion de los contribuyentes. En el futuro,



habri que considerar seriamente la posibilidad del aumento de lag cuotas para completar
el plan de beneficios de nuestro Seguro Social.
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La comision encargada db elaborar el proyecto de reformas al Reslamento dz
Enferrredad y Maternidad lo presentd con fecha 5 de marzo de 1952, con la siguiente
exposicion de motivos:

“Senares
Miembros Junta Directiva
Ptes.

Sefores directivos:

Nos permitimos, con sujecion al honrose encargo que esa Directiva se sirvio poner
a nuesiro cuidado v al que se refiere el ardeulo 2 del acia N* 836 de la sesion de las
16 horas del 11 de octubre de 19350, someter a la elevada consideracion de ustedes el
proyecto de reforma al Reglamento de la Ley N* 17 de 22 de octubre de 1943,

El actual reglamenta de la Caja, promulgado el 28 de agosto de 1942, —cuando
no existia todavin ninguna experiencia que pudiera orientar a sus inspiradores—,

resilta desactualizado, ya que las experiencias posteriores nos han venido a demostrar
lo inadecuado de muchas de sus normas.

La Institucion, en los oche anos y medio trascurridos desde esa fecha, ha ido
aumentando  eradualmente su gestion, extendiendo ¢l seguro a nuevas zonas v ha
multiplicads considerablemente las prestaciones a sus asegurados, sin rque correlativa-
mente se dictaren nuevas normas que rigieran esas situaciones, razén por la cual el
actual reglamento no contiene una serie de disposiciones que permitan resolver satis-
factarizmente los problemas que constantemente se plantean a sus funcionarios.

Esa situacion, ademas de no garantzar a los asegurados sus derechos y de no

respaldar a la Caja en sus actuacionces,

basadas éstas mas en la costumbre y sentido
de lécica de sus empleados que en dispesiciones reglamentarias,—trae como conse-
cuencia una gran confusion administrativa en lo que a los problemas de interpretacion
y procedimientos se refiere, complicando todavia mas las ya complejas funciones de la
Caja Costarricense de Seguro Social.

El deseo de cumplir mejor los fines que la Caja estd Hamada a realizar, evitande
hastz donde ello sea posible esas dificultades, ha sido ¢l propésito que ha inspirade
la presente reforma.

Paro tal proposito,—si es que nosotros hemos sabido interpretar ¢l sentido del
encarza que se nos ha formulado—, tiene desafortunadamente un limite por ahora
imposible de sobrepasar: el actual estado financiero de la Institucion.

De acuerdo con esa idea, y a pesar de que estamos convencidos de la necesidad
de muchas otras reformas indispensables, hemos procurado no propiciar ninguna quz
pueda traer como resultado un aumento de las actuales obligaciones,



En consecuencia, el presente proyecto se circunscribe, por ahora, tmicamenie a
dotar a la Institucién de una reglamentacién que refleje, con la mayor claridad y scn-
cillez posible, las obligaciones realmente adquiridas hasta el momento por la Caja
dentro de los riesgos de enfermedad y maternidad.

Para el porvenir,—cuando la Caja haya podido resolver satisfactoriamente :u
gran problema econdémico—, podrd pensarse en una férmula mucho mas amplia, que
permita ofrecer a los asegurados y al pais en general la realizacion de un programa de
seguridad social mas idéneo y mas vasto.

Consideramos conveniente, dado que en realidad esa reglamentacion no abarca
todos los aspectos contemplados por la Ley Constitutiva de la Caja,—tales como los
relativos a su organizacién, ingresos, inversiones, disposiciones de orden gencrzl y
algunos otros—, sustituir Ja denominacion actual por la de

REGLAMENTO DE LOS RIESGOS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
(Ley N? 17 de 22 de octubre de 1943).

Dentro de otros aspectos hemos estudiado la posibilidad, como reforma de orden
fundamental, de suprimir la prohibicién actual de pagar los cuatro primeros dias d:
incapacidad, siempre que ésta se prolongue por mas de dos semanas.

Desde luego, antes de intentar la reforma y a efecto de determinar previamcnte
el aumento del costo de las prestaciones en dinero que esa reforma traeria como sccuela
inmediata, sometimos el estudio de ese aumento en los costos, al senor Jefe de la
Secciéon de Actuario y Estadistica, quien, en informe de 28 de noviembre dltimo guoe
acompainamos, lo estima, en el caso mis favorable para la Caja de los que se le plan-
tearon, en la suma de @ 76.320 para el afio de 1951, suma que, como es légico suponer,
aumentard sensiblemente en los préximos anos.

El sefior Vindas, apoyindose en los datos numéricos y en las argumentacionss
de orden doctrinario que contiene su informe, y que nosotros compartimos, s¢ pio-
nuncia en un sentido desfavorable a la reforma, razén por la cual desistimos de reco-
mendarla.

En todo caso esta ha sido la Gnica oportunidad en que sc ha hecho un estudic
serio del problema de los costos, estudio que permite desechar la idea en tanto no
prospere el actual estado financiero.

Como en mis de una ocasién los trabajadores han solicitado a la Caja que
se les otorgue, dentro del beneficio familiar, las prestaciones de maternidad, ¥ como
se hacia necesario enfocar el problema con miras a una posible reforma en ese sen-
tido, se pidié a la Seccién de Actuario y Estadistica un estudio que permitiera sc@alar
el aumento correlativo del costo en las zonas en donde se otorga el beneficio familize.

Dicha Seccién, segiin informe que acompanamos, determiné como aumento
anual del costo del beneficio familiar, la guma de € 110.000.

Tomando en cuenta que los actuales ingresos de la Institucion no son sufi-
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cientes para cubrir esa alza en el cogto del Seguro, hemos tenido que desistic de Iz
idea de reformar también el Reglamento en ese sentido.

Otro problema que se plantea en relacién con la asistencia de cardcter preven-
tivo para los hijos de las aseguradas directas menores de dos anos, y en las zonas
en donde no existe cobertura familiar, es el de que actualmente dichos menores ne
tienen derecho a la hespitalizacion.

La Seccion de Actuariado y Estadistica, a pedimento nuestro, indico, como au-
anvzi del costo en caso de llevarse a cabo la reforma, la suma de ¢ 12.000,

Hay que tomar en cuenta, ademds, y visto que el estudio se hizo a base de!
pequens nimero de camas que por ahora hay disponibles, que indudablemente en el
futtra €l costo aumentara porque, generalizado el servicio, se presentarian mucho mayor
wmera de casos que los hasta ahora presentados.

Por dltimo consideramos, a titulo de recomendacion muy especial tomando en

cuenta que el alza desmedida del costo de la vida ha traido como corolario un anmento
general de salarios muy apreciable en los ltimos anos, como de imprescindible necesidad,
—zaon ¢l objeta de nivelar Ia actual cobertura de los riesgos protegidos por la Caja en
refacidn a la época en que se limité el campo de aplicacion a las personas que devengaban
cuztrocientos cofones o menos, v a efecto de evitar que la poblacién asegurada sea cada
vez senor con evidente perjuicio para la Institucion y para los propios ascgurados,—la
elevacién de ese limite en una proporcion por lo menos equivalente a la que existua exn
Ia fecha en que se implanté la limitacion.

En ese sentido, v a fin de eswablecer la proporcion adecuada, hemos sometido
ese eatudio comparativo a Ia Seccién de Actuariado y Estadistica para que determine,
previs ol estudio de los indices del costo de la vida y el del aumento de salarios, Ia equi-
vakencia actual.

Dicha Seccion remitird en su oportunidad el estudio respeciivo.

De Ud. atentos y seguros servidores,

Torge Brenes Cedeiio Gaston Guardia Uribe

Tnmediatamente despuds, 1z Junta Directiva se dedicd al estudio minucioso del
ccta y ¢l nueve Reglamento fué emitido para entrar en vigencia el dia 17 de abril
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La tesis que priva en la Junta fué la de no recargar la situacion financiera del
réoimen. La reforma, pues, se concreté a regularizar algunas situaciones que ya estaban
siends practicadas, como la asistencia odontologica, que no figuraba en ninglin regla-
memo; In asistencia a los hijos de las aseguradas en los dos primeros anos de su vida
y atras mas. Por owa parte, se retocd la redaccién de muchos articulos a fin de dejarlos
completamente claros a la comprension de funcionarios e interesados.

Merecen comentario especial algunas innovaciones que aparecen en el nuevo
nto v las cuales vamos a glosar para que tal glosa sirva como guia para la inter-

pret=ciin cabal de las mismas.
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Los incisos b) y ¢) del articulo 2% son nuevos y regulan situaciones incicrtas
que producian no pocos problemas administrativos a la Caja. El primer inciso citado
resuelve el caso de muchos servidores de la Administracién Pablica que, por ley, estaban
facultados para optar entre el seguro obligatorio o el respectivo régimen de pensiones.
Por esta disposicion se entiende que quienes dejan que se les hagan deducciones para
el seguro social por mas de un mes, han optado por pertenecer al régimen oblizatorio
y deberadn continuar dentro de él. Se legislé en este sentido para evitar las constantes soli-
citudes de devolucién de cuotas que hacian algunos servidores del Estado alegando rue
ignoraban que se les estuviera deduciendo la parte de su salario correspondiente al sezuro
social. La disposicion pone a los empleados publicos ante una disyuntiva muy clara, v
simplifica para la Caja el proceso administrativo. El segunde inciso, el ¢), se refiere
a otra situacién también muy especial. Por disposicion de la Ley Constitutiva y del inciso
5) del articulo 1* del Reglamento de 1942, los trabajadores que devengaran salarios
mayores de cuatrocientos colones quedaban de plano excluidos del Seguro Social. Sin
embargo, por multiples circunstancias, muchos de esos trabajadores fueron introducidos
dentro de los seguros sociales y comenzaron a cotizar sobre un salario de cuatrocientos
colones. Es claro que muchos de ellos solicitaron luego su exclusion de la obligatoriedad
del seguro, pero otros no lo hicieron nunca o lo hicieron después de un tiempo muy largo
de cotizacién. Como el régimen de Enfermedad y Maternidad es de reparto, se supone
que todo cuanto ingresa a la Caja se gasta inmediatamente en atencion a los asegurados.
Ya se puede suponer, entonces, lo que las solicitudes extemporaneas de devolucion de
cuotas implicaba en el fondo. Por eso este inciso dispuso que aquellos trabajadores que,
atn devengando salarios mayores de cuatrocientos colones al mes fuesen incluidos en
el régimen del seguro social y no solicitaran [a exclusién en el mes siguiente a la inclu-
sién, quedarian convertidos en asegurados obligatorios. Esa es la norma actualmente en
vigencia.

Es importante hacer aqui algunas reflexiones sobre este tope méximo de cuatro-
cientos colones, que determina la no obligatoriedad de pertenecer al régimen de beneficios
del Seguro Social. Este tema ha sido motivo de multiples consideraciones por parte de la
Junta Directiva, de la Gerencia, de los organismos obreros y de los asegurades en
general,

Al momento de reformar el Reglamento, se contemplé la posibilidad de elevar el
tope de salario a una suma prudencial, tomando en cuenta el costo de la vida, la desva-
lorizacién de la moneda y otros muchos aspectos que hacen aparecer el limite de los
cuatrocientos colones como inconveniente en un pais que desea extender cada vez mas
su sistema de beneficios sociales, en bien de la mayor cantidad de costarricenzes. La
comision redactora del proyecto contemplé esa posibilidad y pidio al Departamento Ac-
uarial un informe detallado sobre el asunto. El informe es definitivo en el sentido de
recomendar el alza del tope de salarios, a fin de abarcar al mayor nimero posible de
personas dentro del seguro obligatorio. El informe actuarial dice lo siguiente:
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Memtorcrdm dey Departaments Actuarial y Estadistica,

Para: Gerencia y Sub-Cerericia,

Sobre: Eseudio preliminar relativo al salario maximo vigente para cfectos del < suvo
social en Costa Rica.

Ludar y |echa: San Jose, febrero de 1952

Uno de los puntos de mayor importancia, tante parn las instituciones de et
socialed como para sus asegurados, es la fifacién de Jos limites de salarios subre los
cuales cobrar comtribuciones y otorgar bencficios monctarios,

A estos regimenes de orden secial los caracteriza fundamentalmente, por nn Iado,
la proteccion de nivel minima, v por otro, la operacion del sistema al menor cocii

En los seguros de reparto, coma fos de enfermedad v maternidad, <o ronlicie
que el sistema cumpla con la debida asistencin, procurando el menor costo cenmninico
para los contribuyentes. Con este objeto, a mas de otras razones v por la modalidad
especifica del riesgo cubierto, es que, ateadiendo especialmente a la capacidad 3 necesi-
dades de las diferentes capas ccondmico-sociales, se recurre a la fijacion de wo <alario
tope hasta el cual deba contribuirse con un porcentaje determinado, cuyo tural sobre
las planillas, produzca la suma de dinero necesaria para el financiamiento jueo  dy
costo de los diferentes artenlos v servicios que la institucion tenga que poner o dispo-
sicion de sus asegurados para atender los benclicios v servicios ofrecidoy; v, desde Tueen
también que, cuanto mas se suba ¢l Hmite de los salarios, menor serd ¢ porcentaie de eoip
tribucién v viceversa.

En los seguros de capitalizacion, como los de invalidez, vejez y muerte, los
problemas no se presentan tanto en lo que respecta a los costos de operacion general,
como en lo referente a mantener una prestacion monetaria que, aunque de cardcrey
minimo, guarde siempre una relacion compatible con las necesidades vimles del ascnu
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rado en el momento en que vaya a disfrutar de la pension o en aquél en rue esté distru-
tandala; de tal suerte que el problema aqui difiere del problema en enfermedad v ma-
ternidad.

Los factores econdmico-sociales guardan caracter de eminentemente variables, lo
que hace que las finanzas de los seguros de reparto, asi como las condiciones ccononicas
de log pensionados en los seguros de capitalizacion, se vean notorinmente afectados on
el transcurso de periodos hasta de pocos anos, principalmente por cavsas de la variagion
en los niveles generales de costo de vida, devaluacion monetaria, cambios en las paliticas
de salarios, etc., por lo que, tanto en los seguros de reparto como en los de capitaliza-
cion, es necesario poner especial coidado en 1a fijacion de los salarios limites, asi como
en su constante revision periodica, a efecto de procurar: en los de reparto, porque el
producto total del gravamen aplicado a las planillas, financie en forma adecuadn low
gastos totales de los beneficios y servicios, y, en los seguros de capitalizacion, porque
los posibles montos por concepto de pensiones guarden, en todo momento, la debida
compatibilidad con las necesidades del asegurado.
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En este aspecte de la fijacion del salario limite miximo, la Caja Costarricense de
Scguro Social tiene creado un problema al que indudablemente debe hacerle frente con
miras de resolverlo. El salario maximo o salario tope, estd fijado en @ 400.00, fijacion
que lleva ya cerca de nueve anos. Puede ser que nueve anos atris el producto de los
respectivos porcentajes aplicados a los primeros € 400.00 de salario, fueran suficientes
para financiar entonces los costos del Seguro de Enfermedad y Maternidad y que, asi-
mismo, en aquel tiempo se considerara que las pensiones graduadas hasta un salario
maximo como aquél, alcanzaran para cubrir las minimas necesidades vitales de un
anciano, un invalido, una viuda, un huérfano, etc., etc. Pero en fa actualidad,—nueve
anos después—, nos encontramos frente al problema financiero de que al Seguro de
Enfermedad y Maternidad no le alcanza los fondos que actualmente recolecta sobre
esos primeros (L 400.00, para atender adecuadamente los servicios y beneficios a que
se ha comprometido; y, por otro lade, con que las pensiones graduadas en funcion al
mencionado salario tope, resultan exiguas y hasta amenazan en convertir al sistema
nacional de pensiones obligatorio en un sistema intrascendente de beneficios insuti-
cirntes, o que resta entusiasmo dentro de los asegurados y preocupacién muy justa
dentro de los dirigentes de la Institucion.

Si por ley de la Repiblica a los ciudadanos se les obliga comprar una pension,
ln Caja moralmente esta en la obligacion de procurar porque al cindadano se le dé la
oportunidad de comprar la que éste necesita al menos para sus necesidades vitales
minimas.

Todas las apariencias del momento indican la necesidad de variar a uno mayor,
¢l actual limite de salario de € 400.00, a efecto de que el Seguro de Enfermedad y
Maternidad puedan financiarse de manera mejor balanceada y para que los asegurados
en Invalidez, Vejez y Muerte puedan aspirar a pensiones que guarden una relacion
mis justa eon sus necesidades minimas vitales. Esas apariencias conviene que sean con-
sideradas con cifras estadisticas, para 1o cual seguidamente presentamos cortos comen-
tarios telativos a las variaciones en los niveles de precios, a la depreciacion de la
moneda y a la politica de los salarios, de 1943 a 1951,

11

Tndices Generales de Precios: Es de suma importancia observar las variaciones
en los indices generales de precios al por menor, en Costa Rica, de 1943 a 1951, va
que éstas dan una idea mas exacta respecto a los cambios en el costo de la vida que
a su vez tepe directa implicacion en los costos e importancia de los segures admi-
nistrados por la Caja. Tomando como base las cifras estadisticas publicadas por el
Banco Central, ¢l estudio comparativo hecho por nosotros, indica que las variaciones en
el comto de la vida pueden resumirse de la siguiente manera-



Ano 1943 1.00

R -V e 1.03
¥1045 112
Y1046 1.16
A TV 1.33
"o4§ 1.36
1949 {47
Y1950 1.63
" o195l 1.74

Se sabe que tedn mnszro indice esta llamado a contestar una pregunta y en ests
caso Ja presunta parece ser la signfente: “Sioen tal ano,—aio base—, para adquirir
determinada camtidad ¥y clise de bienes;, necesitabamos fantos colunes, cudntos negesita-
riamos en 13l oiro ano—ano on estadio—, para adquiric aquella misma cantidad &2
bienes de jgual clase?”

De acuerdo con la veric anterior; [ vespuesta es: “Sioen el ano 1943 adauinia-
mos t=a cantidad deepminada de bienes, de wia clase especifica, por un colén,
1944 T abtendviamos pera con © 10§, en 1945 con @ 1,12 v ast sucesivamente come
lo indica of cuadre, hasta encontrar que en 1951 lo hariames pero con § 1.74; 0 seq,
que  easta relative entre 1951 v 1943 subio en un (7490, casi el doble™

Dt,‘hﬂ TOMOYse MV BEn CUuene {_'1 hlfdl('} dl" qliL‘ L"i( m'l[t}rinres- Pl’t;‘gi]l_‘l[ﬂ.‘i b i
pusstas hablan en buncion de dvterpmador anlulsdes de Dienes de una case especifiog,
sin Baborse oradi ey cuenra tas variagiones en el grado de satisjaceidn, lo caal vendyis
a encarecer mias el wivel medio de vida, ya que las necesidades del homibre aumensas
de corformidad eon ol wiado de civilizacion de les pueblos, haciéndose ésta—la satis-
faccidn—, cada vez mas difieil,

Las ameriores varinciones tienen su implicacion directa dentro de los regimencs
que sdminisra b (hjas denwo del Seaueo de Enfermedad v Maternidad, porque
cost ¢ fus sepvicios v bencficiog, indiscutiblemente que se encarece, y de ah orus
looque e 1943 ecostaba & Tn Caja € 10000, en 1951 e Habra costado @ 174.00, para
Jo awl, Togiva i edperi nite 1a Cada debiera procurarse un ingreso mayor, hien ez
éste 2 hase e un aumento en ol porcentaje de cuota o bien variando ¢l salario tope =
uno '.-.|1p(:r5:)r fque le: permia gravar pI.‘miﬂns de mayor cuannia. bEn orras pa]nbms: 41 en
1923 2 costa de epremces, e 3, sobre @ 300.00,—@ 20.00—, era suficiente para la
atencion premetids 7 los ascgwrados, en 1951, 3l mismo costo, sin mejorar los servicios,
sinnetann solos para mamenerlos faual, se necesitard el 39, sobie @ 69600 o ¢l 879,
sabie €0 200,00 —(€C 34.80)—. Dentre del Sesuro de Invalidez, Vejez v Muerte, tam-
bién s implicacion, porque tales variaciones hacen que para lo que en 1943 el pensie-
mads pecesitaba € 10000, en 1951 necesite € 174.00, de @l suerte que, si la pension
masima en 1943, de canformidad con el nivel de precios de enronces, hubiese estadn
hien timda en @€ 36000 (20, de @ 400.00), en 1931 deberin estarlo en § 62620
(907, Je 896007, a efecto de mantener el mismo poder adquisitivo de aquel ano.

—_—
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Poder Addquisitivo y Devaluacion de la Moneda: Presentado ¢l problema ¢n fun-
cién del valor del colon desde 1943 a 1951, encontramos que la mengua se resume asi:

La moneda que en 1943 valia € 1.00

en 1944 valia solamente 0.95
xn 1945 7 : 0.89
en 1946 7 * 0.86
en 1947 7 = 0.75
en 1948 7 A 0.74
en 1949 7 ” 0.68
en 1950 7 ” 0.61
en 1951 s - 0.57

Puede verse como el poder adquisitivo de nuestra moneda, de 1943 a 1951,
disminuyd en casi la mitad, lo cual nos lleva a la conclusién de que, para bacerle
frente a los costos de operacion de los programas previstos hace nueve afos, la
CAJA necesita aumentar hoy el numerario a disposicién suya y que, a su vez, para
que los pesionados puedan gozar de una condicion similar a la que quiso garantizér-
seles en 1943, también el numerario a disposicién de ellos, pagado a través de
siones, debe ser sustancialmente mecjorado. De no ser asi, esto dltimo equiva!

pen-

1a a

que, afio con ano, el pensionado sufra una disminucion real en su futura pension

v

Analisis de los salarios: También el andlisis de los salarios de 1943 a2 1931,
permite observar cambios apreciables durante los (ltimos nueve anos y formarse uma
mejor idea respecto a la necesidad devariar el salario tope que se fijo en 1943, Por
mala suerte no contamos con buenos andlisis estadisticos relativos a anos antcriores
a 1948 y esto hace dificil la comparacion. No obstante, hemos logrado analizar algunas
planillas de 1943 y 1946 que nos dan una idea mds o menos clara de los salarios que
se pagaban entonces. ) i

Los cuadros correspondientes a estos analisis y a los salarios de 1950, s¢ anexan
al presente estudio para efectos de consulta. Estos cuadros tienen el defecto dz corres-
ponder en su mayor parte a salarios limitados a los primeros € 400.00 mensuales,
ya que no ha sido sino hasta el presente afio, 1951, en que se ha pedido a los szfiores
patronos reportar también aquellos salarios que excedan a € 400.00. Pero, con ¢l
objeto de darnos una mejor idea respecto a los salarios generales, —no limitados a
€ 400.00—, adjuntamos también un analisis correspondiente a un estudio realizado
sobre planillas recibidas por el Departamento de Riesgos Profesionales del Instituto
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Nacional de Seguros referido al mes de noviembre de 1951 Estos cuadros son 1= haae
de las cifras a que seguidamente nos referimos:

a) El salario promedio general que se observo en las planillas del Secmn ale
Eafermedad y Maternidad recibidas por 1a CAJA, —tomando como dias eteciy o s
borables, 26 al mes—, puede considerarse en (0 102,00 mensuales para 1943 2| pra-
medio correspondiente a 1946 s¢ estima en £ 15000 v el cortespondiente a 1950
€ 162.00. Quiere decir, que el aumento en los salarios promudios de (943 4 {93y
alcanzé mas o menos al 607 v si agregamos A este estndio el salacio promedio poa
1951, que en cifras redondas poede estmarse en € 16900, podrin decrrse que o
promedio de los salarios desde 1943 a 193], < ba visto sumentado en upn cim
aproximada al 687, n sca que ¢l salavio, promedio cu 1931, es mds a menns deual o
168% del mque fué en 1943,

Estos promedios se reficren a salarios en su mayor parie limitados a © 40000,
pero si tomamos los salarios reportados al Instituto Nacional de Seguros, que no tieaen
limite algune, encontramos que ¢f salario promedio asciende a fa suma aproximnds de
¢ 225.00 mensuales, lo que indica que el aumenta de 1943 a 1951 supera o 70
proporcion que mas o menns coincide con la variacion observada en Jos gndices e
precios.

Iy Es interesame hacer Ja observacion de que en un analisis eapecial @ orres
pondiente a una parte de los trabajadores parriculares aseawados on Tavalide= *eqe
y Muerte en 1950, se observo un salario promedio aproximado de @ 42000 munotos
lo que por si solo explica lo bajo dil actual salario tope de € 400000 En ve e
andlisis se observo que, tomando como base 26 dias labovables al mes, plze s
del 289, de los trabajadores wanaba ariba de € 54500 v, lo fque os mas, a0 9
fijar el salario tope en @ 400,00, mas del 409, Jd¢ Tos asegurados en lavalide= Yooz
y Muerte. habria quedado fuera de Ja proteecion de este, de no haberse tomadn |
medida que la Seccion Legal de la Caja aconsejo oportunamente en ol sentida 2 que
aguellos. que hubiesen ingresado al seguro ganando: menos de € 200,00 contiruasan
obligadas al seguro, yazon por la cual estos, no ohstane sobwvepasar el mene mndo
limite, se mantiencn actualmente asesurados. Clavo estd que s esto ha sueedh o oo
los que ya estaban asegurados, un porcentaje muchas veces mayor se encontrats fucrn
si tomdramos en cuenta afquéllos que por tina u otra razon nunca han ingresado o dicho
seguro. Por orro lado, un andlisis similar relativo a los empleados publicos, subre ol
mes de diciembre de 1951, dié como resultado un promedio general aprosimade
de @ 320.00 por mes y que por ahi del 5%, de los empleados wanaba salzion cupe
riores a @ 400,00 mensuales,

¢) Hay otras consideraciones importantes que también indican la pecesio=d e
aumentar ¢l salario tope a efectos de mantener, en forma proporcionada, v solve s
misma poblacién, la misma proteccién que se tratd de guardar en 1943 Se o de
determinar la capa economico-social que se protege con determinados limites do soelidos
niensuales.

Asi, por ejemplo, tomande como base los salarios limitados a los poimevos
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€ 42000 mensuales, encontramos que en 1943 un salario maximo de § 90.22 lograba
abarcar un total del 509 de esa poblacién trabajadora; mientras tanto, para lograr
cubrir ese mismo 50% en 1946, el salario debié haber sido de € 127.40 y en 19350
de @ 132.08. De acuerdo con las cifras correspondientes al Instituto Nacional de
Seguros, para noviembre de 1951, ese 509, de trabajadores se encontraba ganando
¢ 233.20 o menos al mes.

Si la intencion hubiese sido cubrir el 759, la situacién seria ésta: para 1943
un szlario maximo de @ 133,12 mensuales, para 1946 € 200.72, para 1950 ¢ 207.22,
v en &l caso del Instituto Nacional de Seguros, € 310.18.

Planteando el problema en otra forma, digamos que se hubiese fijado un salario
maximo de @ 260.00 mensuales, ( 10.00 diarios y meses de 26 dias laborables) la
conclusion seria la siguiente: A que en 1943 habriamos logrado cubrir—de esa pobla-
cién correspondiente a los primeros @ 400.00 mensuales de sueldo—, un 96.809,
mientras que en 1946 sélo hubiéramos cubierto el 87.619, y en 1950 el 85.149. Ese
mismo salario maximo de 260.00 mensuales, en el caso del Instituto Nacional de
uras, solamente habria logrado cubrir al 66.969,. Tedricamente podriamos agregar
que, al cabo de algunos anos, por aumentos en los salarios, llegariamos al 095 y no
s¢lo hasta les @€ 400.00 de sueldo podria llegar a ser tan bajo, que también aproximara
a esa poblacién al 09, terminando por consecuencia con el seguro social en Costa

Vi

Conclusiones y Recomendaciones: Resumidas las anteriores consideraciones cue
se respaldan con cifras estadisticas, se llega a la conclusién de que, si en 1943 el salario
maxima o tope que se consideré conveniente para efectos del seguro social en Costa
Rica, fué de @ 400.00 mensuales, nueve afios después, sea ya en 1952, deberia ser
sustituido por uno de @ 700.00, o suma muy aproximada a ésta.

Hace algunos afios,—por alld de 1946—, se intenté aumentar el salario tope a
€ &111.00 mensuales, lo cual no se hizo efectivo ante la reaccién adversa que el gremio
médica nacional manifesté al respecto. A la actitud de los senores médicos no se opu-
sieron razones estadisticas ni logicas que permitieran su aceptacién, sino que la cuestion
se presentd de manera sorpresiva y escueta. No obstante, creemos que hoy, seis anos
después, aportando ante los sefiores médicos y ante el publico en general afectado, las
razanes técnicas y légicas que la Caja tiene para ello, es muy posible que tanto los
primeros como los demds accedan a que ese limite se sustituya por uno mayor que como
antes se dijo, deberia ser de € 700.00 o muy aproximado a éste.

Es necesario aclarar ante el piblico que, en lo que al Seguro de Enfermedad y
Maternidad respecta, el mayor interés en elevar el salario tope, esti por parte de la Caja,
ya que ésta, con los mismos fondos que se le previeron en 1943 para financiar gastos
ohszervados al costo de aquella época, no puede, de ninguna manera, salvo que sea sacri-
ficande la magnitud y la calidad de sus servicios,—lo cual vendria en perjuicio directo de



sus asegurados—financiar los costos del actual momento que han aumentado wn cunsi-
derablemente; y que, en cuanta al Seguro de Invalidez, Vejez v Nuerte respeeta, o o
mas interesado resulta ser el asegurado, por ser a €l a quien mas afecta el hecho ¢@ moo
las pensiones se encuentren proporcienadas a un limite de salario tn bajo ¢ = o
actual.

Es necesario, por otra parte, tomar en cuenta que la variacion del salarin tope
puede llevarse a efecto en forma inmedinea en ¢! Seguro de Enfermedad y Mareraidad,
pero no asi en el de Invalidez, Vejez y Muerte. En este dltimo vs necesario un ¢ = 20
previo en el que se tomen las precauciones actuariales del caso va que al variar <l e
de € 400.00 a un limite superior, las proximas pensiones saldvan aumentadas ¥ oo < ot
adicional que vendrd a signiticar para la Caja el reconocimiento de pensiones mi- ol
durante los primeros siguientes anos, debe ser estimada para que el reajuste s: <7
libre en forma adecuada. Por tanto, como medida de inmediata realizacion; pueds ¢ o
siderarse la elevacion del salario tope en Enfermedad v Maternidad, a unos C &7 i
o @ 700.00 de sucldo mensunl, y, considerar, tan s6lo en principio y para res'
después de que se hagan los estudios del caso, similar cambio en lo que a o=,
Vejez y Muerte respecta.

En todo caso, conviene, y asi lo aconsejamos concretamente a wavés dooens

"'_”!'!.

1

estudio, que se reconsidere el actual tope de salario porque es necesario hacer! . En
planes de seguridad social mas amplios v mejor entendidos, para fines de conteir i
no existe limite, sino que sdlo se hace para ¢l otorgamiento de las pensiones sy o=
¥ ¥a que nuestro sistema atn se mantiene conservador, lo que al menos cabe oo 1ol

de ajustar de conformidad con los cambios habidos en los factores cconomicn--r o=
]
que indiscutiblemente son decisivos.

Alvara Vindas

Actuarnio,

— 00 o



SALARIOS DIARIOS DE 2,000 TRABAJADORES

DE PATRONOS PARTICULARES
SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Ano 1943
Salzrly Diario r Frecuencia Porcentaje } Porcentaje Acumulado
il — 100 98 4.90 100,00 4.90
o — 2,00 387 19.35 95.10 24.25
200 — 300 334 16.70 7375 40.95
3400 — 4.00 383 19.15 59.05 60.10
<01 —  5.00 276 13.80 39,90 73.90
01 — 6.00 179 8,95 26.10 82.85
601 — 7.00 133 6.65 17.15 89.50
7.01 — 8.00 63 3.15 10.50 92.65
5011 — 900 46 2.30 7.35 94.95
.01 — 10.060 37 1.85 5.05 96.80)
ol — 11.00 15 075 3.20 97.535
Lo — 12,00 23 L.15 2.45 98.70
1201 — 13.00 L 0.45 1.30 99.15
13.01 — 14.00 4 0,20 (.85 99.35
14.01 — 15.00 3 0.15 0.65 99.50
15.01 — 16.00 3 0.15 0.50 99.65
(L1 — 17.00 3 0.15 0.35 99.80
17.01 y mas 4 0.20 0.20 100.00
Totales 2,000 100,00




SALARIOS DIARIOS DE 4,117 TRABAJADORES

DE PATRONOS PARTICULARES
SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Ano 1945

Calaria Diarde Frecuencia Forcentaje Porcentaje Acumulada
0l — 100 36 1,36 100,00 1.36
Lo — 200 271 658 98.64 7.94
201 — 300 437 10.61 092,06 18.55
201 — 400 773 1878 B81.45 37.33
i — 500 h ViV 4 t4.072 60.67 51.35
Sl — p0o 450 10143 48.65 62.28
& —  T.00 331 8.04 IFTF1 70.32
701 — 8,00 269 6.33 20.68 76.83
80 — 0.:‘;::| el 4.98 23,15 81.83
U — 10,00 238 578 1817 87.61
10U — 171,00, 124 3.01 12.39 90.62
11,01 — I:'.noi 123 2.49 9.38 936l
12001 — 13,00 71 1.73 6.39 03,34
1301 — 14,00 Tk 1.90 .66 97,24
jabl — 13500 al 075 2.76 a7 a9
Aol — 1600 17 (.41 2.01 G8 40
1641 — 17.00 33 (3,80 1.60 99,20
1Ty mas 33 (.80 0.80 100.00
Ttales 4117 100,00




SALARIOS DIARIOS DE 22,069 TRABAJADORES

DE PATRONOS PARTICULARES
SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Afio 1950
Salario Diaric Frecuencia Porcentaje Porcentaje Acumutzdo
0.01 — 1.00 04 0.92 100.00 (53
1.01 — 2.00 1,242 5.63 99.08 6.55
2.01 — 3.00 1,737 7.87 93.45 14.42
3.01 — 4.00 2,886 13.08 83.58 D750
401 — 5.00 4,815 21.82 72,50 4932
5.0 — 6.00 1,940 8.79 30.68 58.11
6.01 — 7.00 2,168 9.82 41.89 67.93
7.01 — 8.00 1,615 7:32 32.07 £33
8.01 — 9.00 1,111 503 24.75 801.28
9.01 — 10.00 1,131 5.13 19.72 83.14
10.01 — 11.00 523 2.37 14.59 87.78
11.01 — 1200 871 3.95 12.22 9173
12,01 — 13.00 460 2.08 B.27 93.81
13.01 — 14.00 534 2.42 6.19 96.23
14.01 — 15.00 214 0.97 o R O7.25
15.01 — 16.00 141 0.64 2.80 By &4
16.01 — 17.00 198 0.90 2.16 Q374
17.01 — 18.00 70 0.32 1.26 99.65
18.01 — 19.00 38 0.17 0.94 099.53
19.01 — 20.00 54 0.24 0.77 99,47
20.01 — 21.00 25 0.11 0.53 99,58
21.01 y mas. 92 0.42 0.42 100,60
Totales 22,069 100.00




SALARIOS DIARIOS DE 742 TRABAJADORES
DE PATRONOS PARTICULARES
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Ano 1950

Salario Diario [ Frecuencia Porcentaje Porcentaje Acumulads
001 — 1.00 _— (.00 100,00 0.00
1.01 — 200 — .00 THLEN) 0.0
201 — 3.00 - 0.00) 1040, (1) 0.00
301 — 4.00 3 (.27 100,00 0.27
401 —  5.00 3 (1.40 99.73 0.67
5.01 —  6.00 2 .27 Q9,23 (.94
601 — 7.00 4 0.54 99.06 1.45
7.01 — 8.00 7 .95 98.52 2.44
801 — 9.00 —- 0.00 97.57 2.43
9.01 — 10.00 3 0.67 97.57 3.10
10,01 — 11.00 6 0.81 96.90 3.91
11.01 — 12.00 5 0.67 96.019 4.58
1200 — 13.00 3 {1,440 95.42 4.95
13.01 — 14.00 396 53.37 95.02 - 58.35
14.01 — 15.00 10 1.35 47i.65 59.70
15.01 — 16.00 1 0.14 (1,20 59.84
16.01 — 17.00 56 7.35 40,16 67.39
17.01 — 18.00 5 0.67 32.61 68.005
18.01 — 19.00 3 (.67 31.94 68.73
19,01 — 20.00 14 i.89 31.27 70.62
20.01 — 21.00 10 .35 26,18 71.97
21.01 y mas. 208 28.03 28.03 100.00
Totales 742 100,00

=g e



SALARIOS DIARIOS DE 5,000 TRABAJADORES
ASECURADOS EN EL DEPARTAMENTO DE RIESGOS
PROFESIONALES DEL INSTITUTO NACIONAL
DE SEGUROS
Noviembre de 1951

Salarin Diano | Frecuencia ] Porcentaje | Poreentaje Acumulado
wor — 100 | 34 1.08 1ou.00 | 1.08
1.0 — 300 O 163 98,92 2 96
200 — 300 | 140 280 9704 576
301 — 400 243 4.86 94.24 10.62
401 — 500 | 368 7.36 89.38 17.98
300 — 600 | 753 15.06 82412 33.04
601 — T.00 462 924 H6.960 42 28
7.0 —  8.00 ‘ 346 10142 b 53.20
i — 900 pas i 552 G680 59.02
Q.01 — .o ey 74 40,098 66.90
1001 — t1.on 149 7,98 3304 69,04
1100 — 12400 | 3o 544 EIRREISY 73.3%
1200 — 13.00 163 3.30 24,62 78.68
13.001 — 1400 178 3.56 21.32 82.24
1401 — 13.00 32 264 17.76 84.88
1300 — 1600 68 1.36 15,12 86.24
1H01 — 1700 | 154 3.08 13.76 §9.32
1701 — 18.00 64 1.28 10.658 a9).60
15,01 — 19,00 46 0,92 9,40 91.52
1901 — 200 (613 1.32 848 92 84
20— 2100 27 (.54 7.16 03.38
T — 22,00 25 0.50) 6.62 93 .88
2200 - — 23.00 14 (.28 612 0418
2301 — 3400 4] .82 5.48 94,98
2401 — 23.00 21 042 5.0 935,40
2501 — 2600 | B [ERE0 .60 G5.56
26.01 — 27.00 29 .58 444 o4, 14
27 41— 28.00 13 D26 3.86 96,70
2501 — 29.00 16 .38 3.60 0678
2001 — 30.00 24 0,48 3.22 97.26
300 — 31.00 4 0.08 0.7 97 34
3101 — 32.00 14 (28 2.66 07 .62
A2.01 — 33.00 4 .08 2.38 L7 70
33 — 34.00 30 (.60 230 95.30
3401 — 35.00 3 0,06 .70 98.36
3500 — 36.00 4 0.08 1.64 98.44
36.01 — 37.00 7 0.14 1.56 08.58
3701 — 38.00 15 0.3 1.47 9% 8K
ARO] — 3000 | 2 0.0+ 1.12 95.92
3901 — 40,00 10 0,720 1.08 99,12
40,01 y mas 44 (1.88 ().88 100.00)
Totales I 5,000 LO0.00 |




SUELDOS MENSUALES DE 1,078 EMPLEADOS PUBLICOS

Durante el mes de diciembre de 1931

i — = —— — —— — __J
Frecuencia Parcentaje Porcentaje Acumudade
|
th— 50 | 10 0.93 100,00 0,93
i — [ty 24 2,23 0907 3.lo
W — (=] 6+ 5.04 46 R4 910
151 — 200 | 133 14,10 G{().9() 23.24
M — 250 138 12.80 76.80 36.00
A5 — 300 T¥3 30,15 64.00 66,13
i — B0 104 463 33.83 73,80
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Pese a este informe tan detallado y expresivo, se mantuvo la limitacién del
campo de aplicacion del seguro en cuanto a las personas se refiere, no sin que autes so
produjera en el seno de la Junta Directiva un prolongado debate tanto sobre los alcarces
de las disposiciones de la Ley Constitutiva, como sobre la conveniencia o inconvenizncia
de aumentar el tope de salario. El articulo 3° de la Ley Constitutiva dispone en su
parrafo segundo lo siguiente: "Si el salario o sueldo de unm trabajador fuere superior
a cuatro mil ochocientos colones, las cuotas y beneficios se calcularan sobre esta tliima
suma como mdximum’. Al tenor de la disposicion anterior, los miembros de la Junta
Directiva Lic. Otto Fallas Monge y seior Claudio Gonzilez Quirds, sostuvicron gue
el seguro social era obligatorio para todos los asalariados de Costa Rica, con la (unica
‘limitacion de que la cotizacién y los beneficios se calcularian con base en un salario
anual de cuatro mil ochocientos colones. El Lic. Fernando Alfaro Yglesias, tambiln
miembro de la Directiva, sostuvo que conforme al inciso d) paragrafo ¢) de! ar-
ticulo 4° de la Ley Constitutiva, la Caja tenia amplias facultades para limitar los be-
neficios del Seguro Social a las personas que ganaran cuatrocientos colones o meics
por mes, excluyendo a todas las demds. El articulo 4% de la Ley dice en lo conducsuts:

“No se consideraran asegurados obligatorios:

d) ..Los trabajadores que, a juicio de la Junta Directiva, no deban figuoar
en el seguro obligatorio:...c) por otras circunstancias especiales que dicha TJunia
delermine.

Algunos otros miembros de la Junta Directiva, sostuvieron en el debate quz [a
facultad de ese Cuerpo para excluir del seguro obligatorio a los trabajadores que ganaran
mis de cuatrocientos colones al mes, provenia del articulo 57 de la Ley Constitutiva que
textualmente dice:

“Mientras no se hayan establecido de modo definitivo los servicios de la Caiz,
ésta gozara de una amplia libertad de accién en cuanto al orden y época en que deinz
asumir los riesgos, y queda autorizada para limitar la prestacion o prestaciones o las
zonas de territorio y categoria de trabajadores que estime convenientes, en atencitn a
los recursos con que cuente ... etc”,

Como la disparidad de criterios se acentuaba cada vez mas entre los sefores
Directores, se nombré una comisién integrada por los Licenciades Rodrigo Mad-igal
Nieto y Otto Fallas Monge, a fin de que, con vista de un estudio detallado de la Ley
Constitutiva, rindieran un informe que orientara definitivamente a la Junta Dircctivg,
sobre asunto tan trascendental.

El Licenciado Fallas rindio el siguiente informe

“Sefiores Miembros de la Junta Directiva

Rindo el informe solicitado ecn la forma que sigue:
Es mi parecer, que la interpretacion auténtica del articulo 37 de la Ley



Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, debe ser en el sentido
de que todos los trabajadores que obtengan un salario, sin tomar en cuenta la
cuantia de éste, son asegurados obligatorios. La forma en que el legislador ha
expresado su pensamiento en el caso concreto, es clara, y no da lugar a que

Lic. OTTO FALLAS MONCGE. ..

...lodos los irabajadores due ob-

tengan un salario, sin lomar en

cuenta la cuantia de éste, son ase-
gqurados obligatorios. . .

distinga donde la propia ley no lo hace. Dicho articulo establece en su
porrafo primero que: “Todos los trabajadores manuales e intelectuales que
ganen sueldo o salario, serdn asegurados obligatorios...” Tal disposicion tiene
¢} cardcter de imperativa, por lo que, y de acuerdo con el significado que le
storga la ciencia juridica a ese calificativo, necesariamente debe cumplirse. Y
I parrato segundo del articulo en referencia, viene a confirmar y a la vez acla-
izr, ¢l contenido del que le precede, al decir que: “Si el salario de un traba-
ndor fuere superior a cuatro mil ochocientos colones anuales, las cuotas y bene-
ficios se calcularan sobre esta ultima suma como méaximo”. Indudablemente que
<1 la intencion del legislador hubiera sido la de excluir del seguro obligatorio
= las personas que obtengan un salario mayor de € 400.00 por mes, no existiria
dicho parrafo segundo, y en su lugar se habria incluido el limite en el parrafo
srimero, o el segundo estableceria enfiticamente, que si el salario de un tra-
bajador es superior a € 4.800.00 anuales, no puede entrar al régimen de Seguro
Sicial, como si lo establece el parrafo 39 del mismo texto legal, al referirse a
‘a5 personas mayores de 65 anos. De manera, que la Gnica interpretacion que
e doy al articulo en comentario, en el aspecto que nos interesa, es la de que
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todos Jos trabajadores, cualquiera que sea el monto de su salario, son asegurados
obligatorios, con la especial modalidad, de que si aquél es superior a § 400.00
por mes, las cuotas y beneficios se calcularan sobre dicha suma.

El problema que realmente nos interesa, es el de determinar si la Junta
Directiva puede dejar de considerar como asegurados obligatorios, 2 las personas
que obtienen un salario anual mayor de ¢ 4.800.00. Y el problema efectiva-
mente existe, ya que el inciso 5) del Articulo 17, del Reglamento a la Ley, de
15 de noviembre de 1943, excluye a los referidos trabajadores del Régimen
Obligatorio de Seguro Social.

A mi modo de ver, tal exclusién se opone a la Ley Constitutiva de la
Caja, ya que no existe autorizacion legal para tal proceder. Desde el punto de
vista del Derecho, la ley constituye la fuente formal por excelencia, y no puede
ser derogada total o parcialmente, por otras fuentes inferiores en jerarquia,
como seria el caso de los Reglamentos dictados por la Junta Directiva.

Procedamos a hacer un rapido anilisis de otros articulos de la Ley, que
podrian tener relacién con el problema planteado. El Articulo 4" menciona las
personas que no se consideran como asegurados obligatorios, en sus cuatro
incisos; descartemos los tres primeros porque se refieren a extranjeros, los
miembros de la familia del trabajador y a los trabajadores que perciban una pen-
sion del Estado o de las Municipalidades, y estudiemos el dltimo indicado con
la letra d). Este dice: “Los trabajadores que, a juicio de la Junta Directiva, no
deban figurar en el seguro obligatorio: por ser el nimero de sus jornadas anuales
inferior a noventa; por su caracter de representantes del patrono; y por otras
circunstancias especiales que dicha Junta determine. Este dltimo motive, podria
dar base, supongamos hipotéticamente, para que la Junta Directiva excluya a
los trabajadores que devengan un salario mensual mayor de € 400.00; pero
entonces pregunto: en qué predicado queda la disposicion imperativa del articulo
3% de la Ley, que establece que todos los trabajadores son asegurados obliga-
torios? Como dice el tratadista Mario de la Cueva, al referirse al caricter im-
perativo de la legislacion social, a cuyo campo pertenecen los Seguros Sociales:
“se aplica necesariamente para evitar o normar la formacion de las relaciones
juridicas”. Y mas adelante agrega el citado tratadista: “‘Sin este cardcter impera-
tivo que se manifiesta en esa doble direccion de la norma, no seria el derecho
del trabajo un minimo de garantia, ni llenaria su funcion, pues si la idea de
garantia, sea individual o social, hace referencia a aquellas normas cuya obser-
vancia se considera esencial para la realizacién de la justicia, dejarlas encomen-
dadas a la voluntad de trabajadores y patronos, equivale a destruir su concepto,
como principio de cuya observancia estd encargado el Estado”. Por lo mismo, la
Ley Constitutiva de la Caja, no podia dejar facultada a la Junta Directiva para
destruir el caricter imperativo de la misma y concretamente del citado articulo
tercero. Ademids, el empleo de la frase “circunstancias especiales”, a quz se
refiere el inciso d) del articulo 4 de la Ley, hace relacion con aquéllas que
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no han sido contempladas en la misma, o mejor dicho, a motives que o ha
podido teper en cuenta el legislador al promulgar la norma de derecho objctivo,
Proceder de manera conwraria, serin dejar sin efecto, en el caso concroro ¥ oen
cualesquiera otros, las normas sustantivas dadas: por el Organo que tiene la
exclusiva facultad de legislar; valdeia tanto, como una invasion, s derecho,
dentro de la arbita de accidn de uno de los Poderes del Estado. Y esto no s
admisible, porque a esa actitud se oponen tanto los Principios Generales del De-
recho, como ¢l ordenamiento juridico del pais.

Igualmente podrin pensarse que el aruculo 37 de Ia Lev Consimnva,
faculta a la Junta Directiva para excluir del Régimen Obligatong de Seauro
social, a log trabajadores que nos ocupa, con vista de la amplia antorizacion
gue da al Organismo Director on o que se refiere al desenvolvimiento de la
Institucion. Y la duda surge, porque dicho articulo establece que la Junta Di
rectiva puede limitar las prestaciones: “a las categorias de trabajadores que
estime convenientes”. Se ha afirmado entre nosotros, que al decir In Levy “Ca-
togorias de trabajadores™, por tales se deben entender: “eategorias de trabaja-
dores por razén del monte del salario”. Desde luego, aque cabria vepetir Lo ex-
puesto anteriormente, o sen que ¢ caracter imperativo del articuly 30 e Ia
Ley, no puede ser destruido por via reglamentaria

Pero lo mejor es analizar qué se entiende por “categoria de trabajadores,
para salir de una vez de dudas. De acuerdo con el Diccionario de la Real Aca
demia, “categorin’ e¢s sinonimo de “lerarquia” o de “Clase’; apareemonos del
primer significado, porque en realidad no guarda relacion con ol caso, v oeon-
cretémonos a examinar ¢l vocablo “clase™. Revisando ¢l mizmo Diccionario de
fa Real Academia, “clase™ es el “eonjunto de personas del mismo wrado, cali
dad u oficio”, Al aplicar los concepros pramaticales expucstos, Necesariateni:

por categorins de rabajadores deben entenderse “grupos de wrabajadores de un
mismo oficio, arte o especialidad. “El ya etado auror Mario de la Cueva, por
su parte, nos reliere que “El concepro de clase pertencee o la clencin social o
implica una pluralidad de hombyes dotados de una cualidad especial ™, ¥ s
cualidad especial, no puede ser el monto del salario, aspecto de poca iniportan-
cia sf se trata de hacer una clasificacion de fondo.

Il conocido tratadista cspanol Bugenio Pérez Botija, abirma que de [a
“categoria se deduce la clase y calidad de wabajo’. Y por su parte Cabriel
Bonilla: Marin, en su obra “Teoria del Seguro Social” en la paging 51 dice:
“Sistemas ordinarios. Dos dlases de sistemas se han scouido para la determi-
nacion del campo de aplicacion, El que pudiéramos lamar sistema antivun, [0
bacia por categorias profesionales o sectores de la actividad ccondmica (nave-
gacion;, minerfa, industria, empresas de servicios publicos)™. Es de importancia
hacer notar, que la Inspeccion General de Trabajo evige que en rodo Reola-
nento Interno, se indique la “categoria de trabajadores con sus correspondicntes
salirios”, entendiendo por tal, la especialidad de trabajo. Por su parte, ¢l articulo



68 del Codigo de Trabajo, habla de tipos de salarios y categorias de trabajo.
Creo haber dejado claro, por lo menos en lo que a mi se refiere, que por cate-
gorias de trabajadores no debe entenderse “diferencias por razon del monto
del salario”, y que por lo tanto el articulo 37 de la Ley Constitutiva, no auto-
riza a la Junta Directiva para limitar las prestaciones con motivo de la remu-
neracion. Esta solucién queda ain mas clara al examinarse el articulo 1° del
Reglamento a la Ley, que habla de categorias de trabajadores y limite de salario,
como aspectos diferentes. En efecto, dicho articulo comienza diciendo “En tanto
la Junta Directiva no acuerde su extension a nuevas zonas, categorias de tra-
bajadores y limite de salarios...” con lo que se pone de relieve que se trata
de tres motivos diferentes.

La frase final del tantas veces citado articulo 57 y que dice “y cuales-
quiera otras circunstancias que puedan influir en el buen resulrade del implan-
amiento de los seguros sociales”, no es del caso examinar, ya que dichos moti-
vos seran tomados en cuenta para limitar las prestaciones por razén de las “cate-
zorias de trabajadores”. Es decir, no se trata de que la Junta Directiva pueda,
por circunstancias especiales ¥ a su libre albedrio, limitar las prestaciones, sino
que esa facultad estd condicionada a la extensién del Seguro a determinadas
categorias de trabajadores y a zonas del territorio.

Las razones expuestas hasia aqui, me hacen pensar que la exclusion que
Heva a cabo el actual Reglamento de los trabajadores que ganan un salario
anual mayor de @ 4.800.00, es ilegal, Por més que trato de entender el sentido
de la Ley Constittiva, no encuentro autorizacién para tal proceder. Estoy casi
segura, de que el espiritu de la Ley vigente, es el de que todos los trabajadores
deben considerarse como asegurados obligatorios, sin distinciones por razén del
monto del salario, lo que, en todo caso, estd de acuerdo con las mas actualizadas
tendencias doctrinarias sobre la materia,

Mi posicion se reafirma si comparamos la Ley de 17 de noviembre de
1941, que fué la primera que se dictd, con la que rige abora. En efecto, el
articulo 3% de la Ley de 1941, establecia que: “El Seguro Social es obligatorio:
1) Para todos los asalariados, menores de sesenta anos, que ordinariamente no
tengan otra renta o medio de subsistencia que el sueldo que les pague su
patrén, sea éste persona natural o juridica, siempre que no exceda de tres
mil seiscientos colones anuales. La solicitud de exencion deberd demostrar el
origen de la renta suplementaria y su monto”. Segin este texto legal, quedaban
excluidos del Seguro obligatorio, los trabajadores cuyos salarios fueren supe-
riores a la suma indicada. En cambio, el articulo 37 de la Ley de 22 de octubre
de 1943, sea ln actual, declara que todos los trabajadores son asegurados obli-
gatorios, y no entra a Ffjar limites de exclusién por razén del salario. Aun mis,
como ya se ha expuesto, el citado articulo 3%, en su parrafo segundo, simple-
mente advierte que si el salario de una persona es mayor a € 4.800.00 anuales,
las cuotas y beneficios se calcularin sobre esa suma. Indudablemente que hubo
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an cambio de criterio de! legislador entre una y otra ley. Pero si atn sz entra
a un mayor estudio de la Ley de 1941, habremos de concluir que la intencién
del legislador fué tambien la de asegurar a toda la poblacion trabajadora, puesto
que en esa oportunidad, siose fijo un limite, fué considerando que la cantidad
estipulada implicaba el mayor salario que podia devengar un trabajador. En la
exposicion de motives del Poder Ejecutive al Congreso, 14 de julio de 1941, s2
fee: “Hemos fijado ¢l limite de salarios indispensable para que el obrero queds
zsegurado en la suma de tres mil seiscientos colones anuales, considerando que
ese es ¢l maximum que gana en Costa Rica...” Por otra parte, el Dr. Moisés
Zoblete: Troncoso, comentando el Provecto de Ley Costarricense, en carta que
envio a la Institucion ¢l 6 de mayo de 1941, dijo: Estimo innecesario enwar en
consideraciones de caracter general, pero si deseo poner de relieve dos cuestiones
fundamentales que usted resuelve con singular acierto. Es la primera, que Ud
en su proyecto de seguro social obligatorio establece um solo organismo o insti-
tcion de seguro para toda la poblacion trabajadora que quedara incluida en
tos beneficios de la ley ..

Resulta de interés analizar por rué se ha mantenide la exclusion en
comentaris, en el actial Reglamento. Yo creo explicarme tal sitmacion de la
wanera sigiients: Hemos visto que Ia Ley de 1941 establecio que quedaban
excluidos del seguro social los trabajadores que devengaban un salario anual dz
ires mil seiscientos colones, Correspondiendo o la misma, en el primer Regla-
pento, que Fud dictado por el Poder Ejecwivo el 7 de enero de 1942, se esta-
Recid en sy oarticulo 27 que el Seguro Social e¢ra obligatorio para todos los fra-
Sziadores asalasiados ..., siempre que sy sueldo no exceda de tres mil seiscien-

we colones aauales, principio que se mantene en el artculo siguiente, sea el
Zumero 3.

Vino luego la ley de 27 de ocrubre de 1943, la que, como queda dicho,
wiablecio el seeuro obligatorio para todos los trabajadores asalariados. Inme-
Slatamente se procedio a dictar otro Reglamento para i nueva ley, el gue fu
mprobado por lx Junm Directiva el 8 de noviembre del mismo ano. Pero al
siaborarse dicho Reglamento, ¢l Organismo Director de entonces se limitd, en
Buena parte, a copiar ¢l Reglamento dado por el Poder Ejecutive para la Ley
imicial, wanteniendo la exclusion de este ltimo por razon del monto de salario,
Toque en realidad no procedia, puesto que la nueva Ley consideraba como ase-
surados obligaterios a todos los trabajadores asalariados. Sin embargo, creo que
o5 referidos Directores se dieron cuenta del cambio de criterio del legislader,
va que al final del articulo 1 del Reglamento de 8 de noviembre de 1943, se
dijo que: " ooen casos calificados, se amtoriza a la Gerencia para elevar el
imite de salarios fijado en ¢l parrafo anterior, de lo que daria cuenta a la
Junta Directiva”; en otras palabras, se dejo la puerta abierta para que el Re-
glamento en un futuro se ajustara a la Ley, lo que no ruiso hacerse en esa
eportunidad, tal vez por temor a una reaccién publica. Posteriormente, el articulo
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17 del Reglamento de 1943, fué reformado por la Junta Directiva el 30 de
noviembre de 1944, suprimiéndose en el nuevo texto la limitacion en cuanto al
salario y la autorizacion que se habia dado a la Gerencia al respecto, pero introdu-
ciendo un nuevo inciso a dicho articulo para decir que: “Los trabajadores que per-
ciban salarios mayores de € 400.00 por el periedo mensual de trabajo indicado en
el articulo 5 del presente Reglamento, estan excluidos del régimen de Seaura So-
cial”. La dltima reforma que se hizo a dicho Reglamento,—31 de enero de 1945—,
mantiene igualmente la exclusion que se esta comentando.

Como queda expuresto, todos los ultimos Reglamentos siguicron al primera
dictado por el Poder Ejecutivo, el que de acuerdo con la Ley de 1941, podia
excluir a los trabajadores con sueldos mensuales mayores a © 400,00; por lo mis-
mo, al dictarse la nueva Ley de 1943, el Reglamento a ésta, ¥ los posteriores, se
oponen a aquélla al mantener la exclusion, ya que no existe autorizacion alyuna
al efecto. En estos momentos en que tratamos de dictar un nuevo Reglamento, creo
que debemos ajustarnos al contenido de la Ley en el aspecto que comentamos, y
desde luego en todos los demis; considero grave procedimiento, que conscientes
del sentido de la Ley vigente, aprobemos un ordenamiento juridico que cn parte
se opane a ella. No estaria de acuerdo ademas, en solicitar a la Asamblea Legis-
lativa una reforma para poder excluir del seguro obligatorio a los trabajadores que
devengan un sueldo anual mayor de € 4.800.00, porque ello implicaria un retro-
ceso en la marcha de la Institucion, y nuestra fumcién como Dircctores debe ser
la de promover la evolucion de la Caja, independientemente de cualquier otro
interés. Es indudable que el éxito de los organismos de esta naturaleza, radica en
lograr la mayor cobertura tanto en cuanto a los riesgos como en cuanto a las per-
sonas, idea que se tuvo al ser promuleada la Ley original, pues de la Exposicion
de Motivos del Ejecutivo, antes citada, asi se considerd; ya que en esta dice en parte
“Y ha triunfado también por exigirlo una necesidad financicra y actuarial, ya que
solo mediante 1a obligacion, es posible reunir capitales importantes que faciliten
la organizacién de la prevision colectiva, tan tnl a la poblacion entera Sélo ella
hara posible los cilculos actuariales precisos puesto que vealizard, mediante fn in-
corporacion obligatoria de toda una categonia de individuos, una comprracion
entre los riesgos buenos y malos”. Las instituciones de esta naturaleza, resultan
inoperantes, si no se ajustan a la realidad econdmico-social del momento, Mantener
el limite de € 400.00 por mes, como salario base, daria lugar a una disminucion
progresiva del namero de la poblacion asegurada, pues es un hecho que no requiere
comprobacion, que el tipo promedio de los salarios, ya pasa de esa cantidad. No
debemos entonces nosotros comprometer la situacion econdmica de la Caja, mas
de lo que esta. Y realmente, que la tnica razén que debe inspirar nuestra gestion,
debe ser la de lograr que la Caja cumpla efectivamente su cometida, para que
asi el Seguro Saocial de Costa Rica, sea factor importante en la realizacion del alo
ideal de solidaridad humana y de justicia social, fines esenciales del Estado, v que
a la vez garantizan la existencia de toda democracia. No debemos dudar ai por
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am momento, que todos los trabajadores de Costa Rica, tienen derecho a participar
y a gozar en toda su extension, de las instituciones y organismos que tratan hoy
dia de encauzar por normas mas humanas y reales, los diversos aspectos do las
relaciones sociales. Como dije en una oportunidad, aunque con otras palabras, el
Estado mas rico es ¢! que procura en mayor grado, la mayor felicidad, v paa la
mayor poblacidn.

(f.) Otto Fallas M.

Director.

Seguidamente, el Lic. Madrigal rinde su informe verbalmente, y empicza por
exponer que a pesar de diferir del eriterio sustentado por el Lic. Fallas, no piensa
rebatir su informe. Se limitard a cxponer las razones por las que €l considera rue la
Junta Directiva si esta facultada para excluir del Segure Social Obligatorio a los
trabajadores que devengan un salario superior a € 400.00 mensuales. Considera ¢l
Lic. Madrigal que el espiritu del legislador fué el de auwtorizar a la Institucion en su
nacimiento para que pudiera ir desenvolviéndose segtin las circunstancias: no encuentra
ninguna razén para que s¢ faculte a la Directiva para limitar la proteccion a las zonas
de territorio y categorias de trabajadores que estime conveniente y no por razon del
monto de los salarios. Ha interpretado que el aruculo 37 de la Ley es una disposicion
de cardcter general, en tanto que el inciso d), paragrafo ¢), del articulo 47, permit
a la Directiva excluir “por circunstancias especiales” a los trabajadores que ella con-
sidere conveniente; agrega que el articulo 57 da una serie de facultades a la Directiva
entre las cuales figura la exclusién por razén de “‘categorins” y “‘zonas”; compartz
estudio del Lic. Fallas sobre el sentido de la palabra “categorias” pero recuerds que
el legislador no siempre tiene la acuciosidad del Lic. Fallas para buscar el <ontdide
exacto de las palabras que cmplea; teme, por consiguiente, que la palabra “catesorins”
no haya sido usada en su sentido exacto, por lo que cree aque dentro de ese termino
bien caben las categorias econdmicas de los trabajadores; no comprende por qué la
amplia facultad del articulo 57 haya querido limitarse en cuanto a los salarios; con-
tinda_diciendo el Lic. Madrigal que es bueno recordar que el legiclador le ha con-
cedido a la Junta Directiva hasta la facultad de promulgar sus propios reglamentos;
todo lo anterior lo ha llevado a la conclusion de que la Junta Directiva ticne tacul-
tad para ir extendiendo o limitando ¢l Seguro Social Obligatorio por razon de zomas,
categorias o salarios, pues de lo contrario, no habria razén para exeluir a los traba-
jadores manuales del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; esa limitacion sAlo e
explica por las amplias facultades que le concede la Ley a la Directiva; para reforzar
su tesis ¢l Lic. Madrigal manifiesta que el Actuario Cormick dice en un informe
que en este tipo de Instituciones, la Junta Directiva debe tener las mas amplias facul-
tades; asi se hizo ecn México en cuya legislacion se concede a la Directiva plena
facultad para ir extendiendo el Seguro Social segin lo vaya considerando conveniomte
de acuerdo con las circunstancias; termina diciendo el Lic. Madrigal que por todas
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¢sas razones ¢l ha llegado a la conclusion de que la Junta Directiva si tiene facultad
para excluir del Seguro Social Obligatorio a los trabajadores que devengan salarios

cuperiores a @ 400.00; concluye manifestando que se ha limitado a analizar el
articulado actual de la Ley Constitutiva, especialmente el articulo 57 que pome en

manos de la Junta Directiva muy amplias facultades.

Lic. RODRIGO MADRIGAL N.

...la Tunta Directiva esld faculia-
da para limitar el sequro social
obligatorio a los trabajadores due
devengan un salario de cuatrocien-
tos colones o menos por mes, ..

El Sr. Gonzdlez Quirés pregunta al Lic. Madrigal si la Directiva esta
incultada para elevar el limite de € 400.00 que fija la Ley, a lo que contesta
wue no porque la Ley fija expresamente el miximo en esa suma; pero que si
¢se maximo fuera, por ejemplo de € 800.00 si podria variarlo en cualquier
forma dentro del limite fijado. De nuevo interviene el Lic. Fallas y dice que
Bizo el estudio porque desde un principio ha venido manteniendo esa tesis;
murega que se situo como abogado y no pudo encontrar ningin argumento
que lo convenciera de lo contrario; refiriéndose al inciso d), paragrafo ¢) del
orticulo 4% de la Ley, dice que esa es una norma para resolver los casos no
previstos, pero que en ninguna forma puede contradecir lo dispuesto en forma
cxpresa por la misma Ley y mucho menos puede hacerlo un reglamento; le ha
lamado mucho la atencién el cambio de la Ley de 1941 con relacion a la
Jde 1943, como lo dice en su informe; en contra de lo dispuesto por el articulo
= estd la disposicién imperativa del articulo 3°; termina diciendo que él no se
spone a mantener el actual Reglamento como esta, pero que si se trata de
promulgar uno nuevo o reformar el existente, no esta de acuerdo con que se
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mantenga la disposicién que sc discute. Pide la palabra ¢ Lic. Alfaro y @
liesta que el criterio distinto de lpunos companeros es absolutamente obistive,
v se fundamenta en un punto de vista juridico; es exacto lo dicho po
Lic. Madrigal; la Ley no tema por qué ser mas exigente en cuanto a Ins Ik
rentes grupos de trabajadores que en cuanto al monto de los salarios; del =roce
57 de la Ley se desprende nna amplia facultad para la Directiva en coves
al orden y época de asumir los riesgos; eso es logico por tratarse de una [+
titucion totalmente nueva; toda la Ley estd saturada de ese espiritu de libar
de accion, como se desprende también del inciso d) del ardeulo 4% Je s
Ley; también se desprende, repite, del articule 57 que habla de la “mis a2
facultad”, y ademas auwtoriza a la Caja "para limitar la prestacion o prestac =
a las zonas de territorios y categorias de trabajadores que estime convenient:, uo

i
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atencion a los recursos con que cuenta, facilidades para ¢l establecimient: o
los servicios, poblacion que gozard de ellos...; al hablar de “poblacion’ o
puede sostenerse que se refiere tlnicamente a las zonas, sino también a wrpos
de personas; ademas, si la Directiva estd facultada para excluir totalmente wos
de los riesgos senalados en la Ley, es logico que pueda excluir upno de o'
parcialmente, <egin el conocida principio de hermenéutica de que “ruien po
lo mas puede lo menos”; ademas de esos argumentos legales, existen otroo (o
orden prictico, como son la imposibilidad de pago de la cuota del Estailo. o
escaso desarrollo de fa Institucion que atin ne ha podido otorgar amplios sor¢’-
civg, etc.; cree que no hay razon alguna para que no se pueda hacer limits
en cuanto a los salarios, cuando s puede hacerse en otros aspectos; termins
el Lic. Alfaro haciendo una moecion concreta para que, ¢n vista de la trasce

dencia del asunte, se solicite una interpretacién auténtica a la Asamblea Leoi-

lativa sobre si la Directiva tiene o no facultad para excluir a los trabajadore
que ganan salarios superiores al limite fijado por la Ley. El Sr. Copzies
Quirds acoge sin ninguna reserva el informe del Lic. Fallas; agrega que do-
pués de la brillante exposician del Lic. Fallas sélo quiere agregar con respacss
a una pregunta del Dr. Quirce de que si la Caja esta preparada para dar ateng
a todos los trabajadores del paig, que no se wata de eso, ya que se poiea
desde luego ir haciéndole extensivo poco a poco; considera que Ia facul-:d
del articulo 57 se refiere no a que la Junta Directiva diga 51 se implann e
no un régimen, sino a que puede hacerse en forma paclatina. El Dr. Quice
manifiesta que en su opinién la Juma Directiva & estd faculiada para excud
a los trabajadores que ganan mas de € 400.00, segun lo dispuesto en las arvize
4% y 57 de la Ley Constitutiva; considera que la medida es justa y prud:
la Institucién no estd en capacidad de dar servicios en owa forma; ademas, o
¢l Estado no cubre su cucta completa ni para extender el Seguro Social a = 1ae
verdaderamente  necesitadas como la Bamanera, menos Jo hard para extende’s
v 1a poblacidn que gana mids de @ 4.800.00 anuales; es mis, si la interpret:
auténtica negara a fa Junta Directiva esa facultad; ¢l estaria de acuerdo con que




se pidiera una reforma, ya que ello no se ajustaria a la realidad nacional. Pro-
dgue la diseusion y finalmente la presidencia pone a votacion como cuestion
previa la mocion del Lic. Alfaro, y se aprueba por unanimidad, por lo cual se
actierda: Pedir a la Asamblea Legislativa interpretacion auténtica de los articulos
3, 4" y 57 de la Ley Constitutiva de la Caja con el objeto de determinar & la
Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social tiene facultad para
excluir de la obligatoriedad del Seguro Secial a los trabajadores cuyo sueldo o
salarios sea superior a @£ 4.800.00 anuales.

Como se ve, se buscd el camino de la interpretacion auténtica de la Ley Consti-
tutiva, a fin de determinar las facultades de la Junta Directiva en cuanto a ésta trascesn-
dental cuestion, cumpliendo el acuerdo anterior, la gerencia envié la siguiente nota a la
Asamblea Legislativa:

Ne 1634 - 51,

Honosable Asamblea Leaislativa:

En mi caracter de Gerente de la Caja Costarricense de Seguro Social, v en eje-
cucion del acuerdo a que se refiere el articulo 2% del acta N" 908 de la sesion celebrada
por la Junta Directiva de esta Institucion, dictado a las 17 horas del 16 de abril dltime,
e permito someter  viestro conocimiento,—a tenor de la atribucion que os concede
el incisa 1 del articulo 121 de la Constitucion Politica—, la interpretacién auténtica
del ultimo péarrafo del aparte ) del articulo 4, v del 57 de la Ley N* 17 de 22 de
octubre de 1943, en el sentido de saber si tales disposiciones permiten entender que la
Caja, no obstante lo dispuesto por el articulo 3 de esa misma Ley, puede, mediante
una simple reforma reglamentaria, limitar el ingreso al régimen de enfermedad y
maternidad, exonerando de la obligacion del seguro a aquellos trabajaderes que deven-
witen salarios superiores a cuatro mil ochocientos colones anuales.

El origen de la interpretacion que se solicita reside en la circunstancia de que
enn ¢l seno de la Junta Directiva existen dos corrientes de opinion distintas en ese
sentido.

En ¢l sentir de una de esas opiniones, el articulo 3" de la Ley, al expresar que
“Todos los trabajadores manuales o intelectuales que ganen sueldo o salario seran
asegurados obligatorios”, no establece limitacion de ningin género para que los tra-
bajadares,—cualquiera que sea su sueldo o salario—, puedan gozar de la proteccion y
beneficios del Seguro Social Obligatorio, ya que la restriccion que luego senala ese
misma aroculo se refiere a una limitacion cuantitativa de los beneficios y de la contri-
bucion, pero no a su eampo de aplicacién, razén por la cual resulta contraria a la Ley
la limitacion establecida por el aparte 5) del articulo 1" de su Reglamento.

Con arreglo a la otra opinidn, se considern que no obstante ser exacto que el
articulo 3" de la Ley no contiene limitacion, 1a Caja, por via reglamentarin, y de confor-
midad con las facultades que le otorgan los articulos cuya interpretacion se solicita, bien
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puede limitar ese campo de aplicacion, tal como s¢ hizo en el antes aludido parrafo
5) del articulo 1% del Reglamento de fa Ley Constitutiva
San Jose, 31 de Mayo de 1931,

Cipriano Giiell

Cierente

La interpretacidn auténtica Jde 15 Asamblea Legislativa os comao sigue:
NY 14120

LA ASAMBLEA LECGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA -
ARTICULO UNICO:

Interprémanse los arriculos 4, parrato nldmo v 537 de In Ley N 17 de 22 de
octubre de 1943, en el sentido de que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Segure Social esta ampliamente facultada para limitar por via reglamentaria, la extension
de servicios del Segura a aquellas personas que devenguen salarios o jornales no infe-
riores a cuatro mil ochocientos colones (€ 4.800.00) anuales.

Comumquese al Poder Ejecurivo,

Aun cuando la inwerpretacion auténtica que queda transerita no e< muy clara,
se puede colegir que en ¢l tondo ella autoviza a Ia Junta Directiva para limitar la obli-
gatoriedad del Seguro por razén del monto del salario y la faculta, por lo consiguiente,
para excluir del mismo a las persenas que ganen mas de cuatrocientos colones. Esta
tesis quedo, en esta forma, consagrada en el Reglamento reformado.

Naruralmente, cada dia se va acentunndo mas la idea de que el limie de cua-
trocientos colones es irreal v que no concuerda con las verdaderas necesidades de la
colectividad costarricense. Los personeros autorizades de la Caja consideran eada vez
mis imperativa la necesidad de ampliar ese limite a fin de proteger 5 otros trabajadores
que s¢ encuentran efectivamente desamparados ante los riesgos de Enfermedad v Mater-
nidad. Es posible asegurar que, conforme al costo de la vida v conforme al valor acrual
de nuestra moneda, los grupes sociales necesitados del Seguro Social son considerable-
mente mas amplios que los protegidos.

D~

El ardeulo 3¢ del Reslamento contiene una disposicién que no existia en ¢
anterior ¥ que se refiere a los accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
Conforme a lo dispuesto por ¢l articulo 71 de la Ley Constitutiva de la Caja, queda a
salvo de Ja aplicacion de la Ley, lo legislade en el Capitulo Segundo, Titulo 4°
del Cadigo de Trabajo. Tales disposiciones legales establecen rodo lo relative a acci-
demes de Trabajo v Enfermedades Profesionales, las cuales corren por cuenta del
patrona o del Instituto Nacional de Seguros, segun ¢l caso.
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En Costa Rica, debido a que la proteccion contra los accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, data de una ley de 1925, la administracion del seguro
respectivo fué puesto en manos de una entidad aseguradora del Estado como iz era
el Banco Nacional de Seguros, hoy Instituto Nacional de Seguros. Cuando nacis la
Caja Costarricense de Seguro Social, se planteé de inmediato el problema de saber
si ella administraria el seguro contra los riesgos ya mencionados, o tal funcién perma-
neceria donde estaba. Hubo discusién publica muy fuerte en aquel tiempo pero, por
razones sobre todo de orden politico, tal discusion no llegé a desarrollarse en los
planos que era de desearse, por lo que no se llegé a ninguna conclusién aceptabla.

En Costa Rica, pues, los seguros contra los riesgos profesionales siguen en ma-
nos de una entidad distinta de la que administra los seguros sociales. Esta situacion,
a despecho de los esfuerzos que tanto el Instituto Nacional de Seguros y la Caja hacen
para atender bien a sus asegurados, presenta en la practica no poces problemas, nacidos
sobre todo de la frecuencia con que se presentan casos de apreciacion dudosa. Incluso
muchas veces los servicios médicos remiten a un trabajador al Instituto Nacional de
Seguros, y éste los devuelve, porque son distintos los criterios con que los funcio-
narios de ambas Instituciones califican la lesion sufrida por el trabajador. Mientras
los empleados se ponen de acuerdo, el trabajador anda sufriendo las consecuencizs.

Esta es uma situacién asaz compleja, que habrd que resolver en el futuro
para que los trabajadores lleguen a recibir las servicios sociales sin problemas de
ninguna clase. Pero la Junta Directiva prefirié dejar claramente establecido en el
Reglamento que tales riesgos no le corresponden a la Caja, a fin de evitar criticas v cen-
fusiones dentro del conjunto de asegurados.

— -

El articulo 9? del nuevo Reglamento contienc la novedad de las nuevas cuod
que hoy rigen para patronos, asegurados y el Estado. En las regiones donde no existe
la proteccion familiar, las cotizaciones son las siguientes: Patrono: 39, de los salarios
de los trabajadores. Trabajadores: el 395 del monto de sus salarios y el Eslado 125
del monto de esos mismos salarios. En las regiones donde existe proteccion familiar,
los porcentajes son: 5%, 4% y 29 respectivamente. En el capitulo relativo al aumsnto
de cuotas, quedarin ampliamente explicadas las razones que motivaron la reforma
de este articulo, en cuanto a porcentajes de cotizacidn.

— A

El articulo 14 del actual Reglamento es completamente nuevo. La Comisiin
propuso y la Junta Directiva acepto que se hiciera en el reglamento una descripeisn
taxativa de los riesgos y cargos que la Caja asume dentro del Seguro de Enfermadad
y Maternidad, y esa descripcién quedé en la forma siguiente: La Caja cubre, por el
momento y de acuerdo con las restricciones reglamentarias, que adelante se indican,
los siguientes riesgos y cargos: Enfermedad; Maternidad, Suministro de Cuota para
Entierro y Beneficio Familiar,



El articulo 15 contivne [a innovacion de que en € s¢ integrd ¢l inciso ¢) que
regula, en forma normal, la prestacian de la asistenca médica para los hijos e las
aseguradas en los dos primeros anos de su vida. Esta disposicion andaba antes perdida
en un articulo del Reglamento Organicoe del Departamento de Prestaciones Médicas.
Ahora se le incorpord al sitio donde verdaderamente debia estar.

-

En la prictca se habia venido dando atencion odontologica a los asegurados
sin que reglamentariamente dicha prestacion estuviese autorizada. En la realidad, lo:
gastos por dicho concepto se estaban haciendo, y entonces se procedio a reglamentar
definitivamente su otorgamicnto, Asi nacio ¢ articulo 19 del nuevo Reglamento, ¢l cual
establece lo siguiente:

“El servicio de Odontologia compiende los siguienites beneficios: Higiene bucal,
Exodonvia, Obsturationes, Protesis a placa v Cirngia Oval™.

Estos servicios se otorgan en tedas las zonas donde esta establecido el Seguro,
salvo el servicio de obturaciones que se otorga solamente en los cantones Centrales
de San José, Heredia y Alajuela.

— -

El articulo 16 del nuevo Reglamento tiene una redaccion muy clara para evima
dificultades con los asegurados que, procediendo por si y ante s, hacen uso de me-
dicos particulares y lucgo pretenden que la Caja cubra los gastos que han realizade
en esa forma. Por ¢so se dice en ese articulo expresamente:

“La Caja no respondera ni reconocera el valor de los servicios médicos que
no hayan sido otorgades por sus funcionarios medicos, bajo su control directo y de
acuerdo con las prescripciones del presente Reglamento. No obstante y cuando por
circunstancias muy  especiales, dada la gravedad de la enfermedad y cuando se de-
muestre la imposibilidad material en que estuvo ¢l asegurado de solicitar los servicios
médicos de la Caja sin grave perjuicio para su salud par la demora, se poded, a juicio
de la Cerencia, reconocer, de acuerdo con las tarifas de la Caja, el monto de los
honorarios médicos por la piimera visita y ¢l valor integro de los medicamentos que
icialmente le hayan side recetados por el médico tratante ne funcionario de la
Caja”.

Se nota claramente que la Junta Directiva no cerrd los ojos ante situaciones e
emergencia y establecio, dentro del marco que establecen sus propios costos, la posibili-
dad de retribuir los gastos que los asegurades hagan con motivo de quebrantos graves y
violentos de su salud.

— <a—

La prestacién que figura en ¢l reglamento con el nombre de Cuola de Sepelic
fué motivo de especial atencion con motivo de fa reforma reglamentaria. El Regla-
mente de 1942, en su articulo 21, establecia una cuota mortuoria variable segin ol
salario que el asegurado fallecido hubiese devengado en los ultimos tres meses anteriores
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a la enfermedad o a la muerte. Este sistema fué cambiado por una cueta finica para
todos los casos que se¢ fijo en la suma de @ 137.50 siempre que el trabajador hubiese
cotizado por Jo menos tres meses antes de la enfermedad o el fallecimiento, Al respecto
existe una opinién del Departamento Actuarial y Estadistico que textualmente dice:

“De acuerdo con el encargo que nos hizo la comision que estd conociendo del
proyecto del nuevo reglamento que para el Seguro de Enfermedad y Maternidad tiene
usted elaborado, nos permitimos manifestarle que la cuota anica y general de € 100.00,
desde el punto de vista financicro de la Gaja y de acuerdo con la experiencia del ano
1950, equivaldria a las diferentes cuotas de sepelio que contiene la escala del citado
reglamento.

A nuestro juicio, la sustitucién de esas diferentes cuotas de sepelio por una
sola de monto tinico, parejo e igual para todos los casos, es mas conveniente, tanto desde
el punto de vista administrativo como desde ¢l pumto de vista social. Y ya que esa
cuota tnica de @ 100,00, significa el mismo gasto anual que lo que significan los dife-
rentes montos en actual vigencia, nos parece muy provechoso,—y asi aconsejamos que
te haga—, ¢l de que se fije como cuota tmica ¢ igual, para todos los casos de muerte
la indicada suma de § 100.00, siempre con sujecion a las restricciones reglamentarias
del caso”. En vez de @€ 100.00 la Juma Directiva fijo la suma de @ 13750,

———————

El nuevo Reglamento incluyé todo un capitulo destinado a regular el problema
de los pluzos de espera y cotizacion. La intencion que se tuve al legislar detallada-
mente sebre este aspecto, fué la de corregir algunas irregularidades que se presentaban
en la practica debido, sobre todo, a las diferentes modalidades con que los trabajadores
devengan su salario. Efectivamente, coma el anterior reglamento solamente establecia que
quienes hubiesen completado la cotizacion correspondiente a cuatra semanas de tra-
bajo, tenian derecho a las prestaciones del Segure de Enfermedad y Maternidad, se
presentaba el grave problema de muchos trabajadores que ganaban su salario por
destajo o por unidad de obra, que nunca llegaban a completar el plazo de espera,
precisamente porque para ellos el tiempo ne cuenta en punto al salario. La modalidad
del pago excluye, en cuanto a ellos, la consideracion de plazos de espera en términos
de tiempo. Si el Reglamento anterior se hubiese aplicado en toda su extension o al
pie de la letra, se hubiese presentado la exclusién en masa de los trabajadores que,
por trabajar por unidad de obra o a destajo, presentaban muchas irregularidades en
la forma de ganar su salario. Eso se prestaba también para que algunos patronos ines-
crupulosos, hicieron constar en sus declaraciones que sus trabajadores habian laborade
mas de 24 dias cuando en realidad tal no era verdad. Hubo necesidad entonces de
redactar disposiciones especiales para los trabajadores que devengan salario por
unidad de dempo y para los que devengan salario a destajo o por unidad de obra. En
cuanto a los primeros, que presentan_gran tegularidad en la prestacion de sus servicios
precisamente por la modalidad de sus contratos de trabajo, quedé vigente en el articulo
32 el plazo de espera de 24 dias. Para los segundos se establecio una cotizacion minima,
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sustitutiva del plazo de espera. Ll articulo 34, completamente nuevo, regula esta ltima
situacion.
— -

El bencficio familiar aparece regulado en forma mucho mas amplia en el nuevo
Reglamento, aun cuando no se aumentan las prestaciones a otorgar. Como ya s=
indico antes, se deja claro que tal beneficio no incluye prestaciones por maternidad.

Es importante hacer notar que en el texto reglamentario rcformado, se estatuye
sobre una situacion antes incierta: ahora se dicen claramente los casos en que la
esposa del asegurado, separada de €l de hecho o legalmente, tenc derecho a la
proteccion familiar v los casos en que la simple compatera del trabajador puede
disfrutar de esta clase de beneficios. Ambas eran siiuaciones no previstas y que se
habian llenado, en forma poco precisa, por via de interpretacion en alyunes casos, v
en otros por medio de soluciones casuisticas.

El beneficio familiar solamente funciona en los Cantones de Turrialba, Jiménez
y La Unién, y en toda la provincia de Heredia. La experiencia que de esas zonas se
va obteniendo, determina cada dia mds, la necesidad de extender el Scawro Familiar,
que constituye una proteccion muy completa para los trabajadores y sus familias.,

— A~ — —

Dejamos resefiada la intensa labor de estudio a que se sometieron, tanto la
Comision integrada por los Licenciados Jorge Brenes y Gastén Guardia, autores del
proyecte de reformas, como la Junta Directiva en su totalidad. El nuevo Reglamento
es prueba de que, en todo momento, se puso en su confeccion el mayor sentido ds
responsabilidad y que se tratd siempre de armonizar la capacidad financiera de la
Institucion con el interés v el bienestar de los aseaurados. Después de las reformas, el
texto reglamentario quedo asi:

REGLAMENTO DE LOS RIESCOS DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
‘Con todas las reformas basta el 31 de diciembre de 1952

—_— e —  —

Del Campo de Aplicacion

Articulo 1"—Sin perjuicio de la extension a nuevas zonas y categorias de tra-
bajadores y de la ampliacion del limite de salarios que la Directiva acuerde en el fu-
turo con sujecion a la facultad que le otorga el articulo 57 de la Ley Constitutiva de
la Caja, el Sesuro Social es obligatorio para todos los trabajadores asalariados, que a
continuacion se indican:

.



Artieulo 2*—No se consideraran asegurados ebligatorios de los regimenes ds
Enteomedad ¥y Maternidad, los siguientes trabajadores:

a) Los indicados en ¢l aniculo 47 de la Ley de Segurn Secial. Conforme 3!
inciza d) de dicho ardeulo, quedan excluidos, por ahora, los trabajadores que se ded:-
can en forma habitwal v continua a labores de aseo, asistencia v otros menesteres
simfaves en residencias parvculares o esas de habitacion, ¥ fque no importen luera
o newocio para el patrono. También quedarin excluidos de este régimen las personas
sila empleadas en forma temporal en la recoleccion de café;

by Lot rabajadores a que se refiere el articulo 65 de la Ley Constituriva, Ns
obstante, ctando estos trabajadores hicieren uso de la facultad de acogerse al réginen
del Seguro Social, se entenderd que este adquiere el caracter de irrenunciable para
ellos, convirtiendose en obligatorio, cuando no saliciten su exclusion 2 la Caja denwo
del mes inmediate siguieme a la fecha en que por primera vez se les dedujere de su
suelco la cwora correspondiente al Sedure Social; y

c) Salve lo dicho en los incisos 1) v g) del articulo anterior, los trabajadares
que perciban <alarios mayores de cuatrocientos eolones mensuales. Sin embargo, vitos
trahaadores podran acogerse voluntariamente a cse régimen; sea gue lo soliciten ex-
presamente o bien permitiendo su inclusion en planillas; casos en los cuales ¢ Segura
se canvierte en oblizgatorio, 2 menos que soliciten su exclusion dentro del mismo ter-
mine indicado e ol incdso aierior

Articulo 3'—Los trabaindores que hayan ingresado al Seguro Social de Enfer-
medad devengando un sucldo inferior al del limite anteriormente fijado, continuaran
obhgotoriamente en ¢l nupque posteciormente llegaren a devengar un salario mavor,
s en el cual se aplicars la regla indicada en el dltimo parrato del inciso ) del
articulo primero.

En los casos de terminacion del contratn de trabajo, ¥ cuando el teabajador ini-
cie lahores con atrg patrono despuds de 6 meses de rerminado ¢l anterior contrato, no
rige la presente regla y ool wabajader podid solicitar su exclusion cuando su nuevs
sueldo fuere mayor del limite, siempre que o haga dentro del mes giguiente a Ia techa
en rie ol nuevo patrona lo-incluya en planillas, SEno o hace dentra de ese thrminng, se

Cantin de Santo Domings, a partic el 17 de enera de 1047, Canlén de Greeia {acuendo Junta
Dircciva de i de mave de 160 Cantén de Coronado (acuerde Junta Dirctiva de 22 de abiil
de 1027 Camon de San Carles (Villa Quesada), a partiv del 1Y de octubre de 1947). Canton
e Orating (acuerde lunin Dircctiva de 22 de sepliembre de 1947).  Cantdn de San Mateo
tacuerdo Junta Divectiva de 22 de octubre de 1947): Cantén de Palmares (acuerdo. Junta Directive
de 28 ds actubie do 1997, Trabajadores del Ministerio de Tducacidn (acuerdo Junta Directiva
de 2% de mayne de 10400 Trabajadores del Ministerio de Obras Publicas (acuerdo Junta Directive
de 3 de noviembre de 1451, Trabatadores del Ministerio de Salubridad (acuerdo Junta [rectiva
de 30 de septiombre de 10401 Tyabpjadores del Ministerio de Agricultura (acuerdo Junta Direc-
tiva ol A0 de ectubre e 194480 Trabajadores de la Inspeccion General de Hacienda  (acucrda
Junta Biceetiva de 21 de agosto de 19400, Canton de San Rambn (acuerds Junta Divectiva de 2%
e eciuhre de 1947).
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entenderd rque quiso acogerse a la facultad del inciso ©) del articulo anterior, con ca-
racter de irrenunciable.

Articulo 4"—Ningiin trabajador, después de cumplidos los sesenta y cinco afios,
podrd ingresar a los regimenes de Enfermedad y Maternidad. Si s¢ hubiere admitido
el empadronamiento o inclusién en planillas por error, por omision o por falsedad de
datos, la Caja, en cualquier tiempo, practicard de oficio la exclusién y procederz a la
devolucion de las cuotas respectivas, previa compensacion de los servicios que le ho-
biere prestado.

lgual procedimiento se aplicard con vespecto a aquellos trabajadores que, no
obstante realizar sus labores en lugares o zonas en donde el Seguro no ha sido exten-
dido obligatoriamente, fueren incluidos por error.

Articulo 5%—Quedan excluidos de los beneficios de los Seguros de Enfermedad
y Maternidad, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 de la Ley Constitu-
tiva, los casos de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales que de acuerdo
con ¢l capitulo 27 del titulo 4 del Cédigo de Trabajo corren por cuenta del patrono
o del Instituto Nacional de Seguros, segin los casos.

De las Exclusiones y Devolucion de Cuotas

Articulo 6*—Salvo los casos en que la Caja puede practicar de oficio 1a cxclu-
sién, los trabajadores que, de acuerdo con las disposiciones anteriores se consideren
exceptuados de la obligatoriedad del Sepuro, deberdn dirigirse a la Caja por escrito,
y en papel comun, solicitando su exclusion e indicando sus nombres completos, ca-
lidades, direccién personal, lugar de trabajo, nombre y numero patronal y causal en
fa cual apoyan su gestion. Ademas deberan acompanar la libreta respectiva o carnet
de identificacion.

Articulo 7°—La Caja resolverd el reclamo dentro de un término maximo de <e-
senta dias, contados a partir de aquél en que se reciba la solicitud, sin que entre tanto
dejen de pagarse la cuota obrera y la patronal.

Calificada favorablemente la exencién, y en caso de que también proczda la
devolucion de cuotas, éstas se devolverin previa compensacion de los beneficios fque
se le hubieren otorgado al trabajador,

En los casos en que [a Caja, no obstante la indebida inclusién, haya asumido
el riesgo respectivo, declarar& con lugar Gnicamente la exclusién, sin derecho = de-
volucion de cuotas.

De la Inscripcién, Monto y Torma de Pagar las Cuofas

Articulo 8*—Los patronos cuyos trabajadores se encuentren protegidos por las
disposiciones anteriores, estdn obligados:
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a) A empadronarlos dentre de los ocho dias siguientes a aquel en que la Caja
extienda el Seugwro con cardcter de oblisawsio a ln zona donde se yealiza ¢ wabaiy,
o hien dentro de los ocho dias siguientes a aquél en que establizen o adquieran o
negocio, empresa o explotacion. Con ese objcto deben suminisuar ¢f nombre vy ape-
Hidus del trabajador, los de sus padre, de su esposa ¢ hijes menores de 16 afos. fochas
y lugares de nacimiento, cedula de Identidad y todos aquellor otras datos gue fa Caia
le solicite;

b) A empadronar, dentro del mismo término y con los requisitos sefialados en
el inciso anterior, a los nueves trebajadores que posteriormente ingreson a st servicios

¢) A suministrar los datos relativos a la paruraleza de sus acrividades pavo-
males, su direccion, nombre y apellidos, denominacion social e indicacion del vepre
sentante Jegal en caso de sociedades, nimero de la cédula de identidad y cialesauiora
otros datos que la Caja juzgue necesarios,

d) A retener y conservar en buen estado los camners Je identiticacion que la
Caja extienda a cada asegurade, sin perfuicio do que, cada vez que ¢l asenuradn peresite
los servicios de la Caja o terming su contrato de trabajo sc lo entregne do timediato,
haciendo constar en dicha carner la fecha de la terminzcidn:

e) A dar permiso a los rrabajadores, dentro de los términos en que debe e
varse a cabo ¢l empadronamiesta, para que puedan cancaniir a las oficivas de fa
Caja a proveerse de su libreta o camnet de identificacion;

£) A extender v firmar bajo su respansabilidad, v de acuerdo eon Tos madelin
confeccionados por la Caja; las drdenes de atencion médica, Es entendido que cunl
quier omisién o dato Ialso consignado en la orden, que induzea a fn Caja a owrgar
prestaciones a trabajadores que de conformidad con las preseripciones del prosante e
glamento no teagan derecho a ellas, los hard incurrie, aparte del pave de e<as pross-
ciones, en las sanciones esmblecidas en los articulos 44 v 45 de su Loy Constitwtiva, v

g) A comunicar a In Caja, de inmediato, los travpases, adquisiciones o lignida-
ciones de sus empresas o cstablecimientos, ag como la suspensién y revminacion de Jos
contratos de trabaja.

Articulo 9°—Las cuotas para financiar los vegimenes de Enfermedad y Marer
nidad, serdn las siguientes:

a) Para los trabajadores al servicio de empresas particulares, del Eseado o

de sus Instituciones, € 39 de sus salarios;

b) Para los Parronos, ya se trate de particulares, del Bstado o de sus Ine

tituciones, ¢l 3 9 de los salarios de sus trabajadores;
¢) Para el Esado como wl, el 19 del monto de los salarios de rodos los
trabajadores cubiertos por el regimen; y

d) En los cases de Semure Familiar, los trabajadores pagaran ol 47, de sus
salarios; los patronos, va se trate de particulares, del Bstado o de sus
Instituciones, el 39, de los salarins de sus trabajadores; y el Estzdo
como tal el 29, del montwo de los salarios devengados por los trabajadores
protegidos por ¢l beneficio familiar.



La deduccién debe practicarse tanto sobre el monto ordinario del salario, como
whre las retribuciones extraordinarias o especiales. Si resultaren fracciones se elevaran
os céntimos de tal modo que el importe de las cuotas termine en cero o cinco.

Los patronos quedan obligados, en ¢l momento de pagar los salarios respec-
dvos, a deducir de los mismos la cuota de los trabajadores. (Asi reformado en sesion
N® 1131 de 26 de setiembre de 1952).

Articulo 10.—Los patronos pagardn mensualmente en las oficinas de la Caja
2 en las que ésta designe, dentro de los ocho primeros dias hdbiles de cada mes,
anto la cuota patronal como la de sus trabajadores correspondientes al mes inmediato
anterior.

Con ese objeto presentaran, dentro del mismo término, una planilla de pago,
previamente suministrada por la Caja, en la que deben consignar los siguientes datos:

a) El nombre y los dos apellidos de cada trabajador asegurade, asi como el
numero del carnet que le corresponde;

b) El monto del salario mensual de cada asegurado y la correspondiente de-
duecion;

¢) El monto de la cuota patronal;

d) El nombre completo del patrono; la naturaleza de la actividad; la deno-
minacion social y el nombre del representante legal en caso de sociedades; la direc
cion v el ndmero patronal;

¢) La indicacion de la fecha del final del contrato de trabajo de cada uno
de sus trabajadores; o de la suspension del mismo, en su caso;

f) La indicacion, sin perjuicio del requisito del empadronamiento de que
habla el articulo 8 de este Reglamento, de la fecha de ingreso de todo nuevo tra
bajador;

g) La indicacion del sistema a base del cual se paga €l salario (unidad de
tiempo o unidad de obra); y

h) Cualquier otro dato que la Caja le solicite.

Cuando el patrona pague los salarios por semana, fa planilla mensual contendrd
tantas semanas como lo indiquen las tablas que la Caja le proporcionard con ese fin,

Articulo 11.—No se recibirin planillas ni se aceptaran pagos, sin que ello
refeve al patrono de las consecuencias de su morosidad, cuando en las primeras no
se llenen todos los requisitos de que habla el articulo anterior,

Articula 12—Al cancelar 15 planilla respectiva se le cargard a los patronos
atrasados, sin perjuicio de las sanciones establecidas por los articulos 44 y siguientes
de la Ley Constitutiva de fa Caja, un interés del 6 95 anual sobre los montos de las
cuotas a partir del noveno dia hasta la fecha efectiva de su cancelacion.

Articulo 13.—Cuando por aplicacion de las tablas se dieren diferencias a favor
del patrono, éstas le seran devueltas siempre que las reclame dentro del término de
dos meses contados a partir de la fecha del recibo del aviso que en ese sentido le
remita la Caja y previa presentacion del mismo.



De Jos Riesgos y Curgos Asumides por la Caja

Articulo 14 —La Caja cubre, por ¢l momento, v de acuerdo con las restric-
cicnes reglamentarias que adelante se indican, los siguientes riesgos ¥ cargos:

a)  Enfermedad;

b) Maternidad;

¢) Suministro de cuota para entierro; ¥y
d) Beneficio familiar,

La cobertura de dichos riesgos se financiard con las cuoras determinadas en el
articulo 97,

Articulo 15 —Fl riesgo de enfermedad comprende las siguientes prestaciones:

a) Asistencia médica general, especial y quirurgica;

b) Asistencia hospitalaria;

c) Servicio de farmacia;

d) Servicio de odontologia con las restricciones que adelante se indican;

£)  Asistencia médiea y farmacéutica sin derecho a hospitalizacion, para les
hijos de las aseguradas durinte los dos primeros afos de su vida, siempre y cuando
fa =adre en el momento del parto tenga derecho a los beneficios de maternidad, v
corserve it ealidad e asegurada activa al demandar la agistencia a que se refiere
estz inciso, de acnerdo con lo estipulado en los articulos 32 y 34;

f1 Subsidio en dinero; y

g)  Subsidin de sepelio.

Articulo 16:.—La asistencia médica general, especial y quirdrgica, segin los ¢3-
sor, la recibiran los enfermos asegurados en los consultorios, dispensarios, clinicas y
hospitales de la Caja, a demicilio, 0 en los rue, por circunstancias especiales, ella de-
Siope,

La forma v condiciones del otorgamiento de dichas prestaciones se determinard
en eelamentos especiales,

La Caja no responderd ni reconocerda el valor de los servicios médicos que no
hayan sido otorgados por sus funcionarios médicos, bajo su control directo y de acuerdo
con fas preseripciones del presente Reglamento.

No obstante, ¥ cuanda por circunstancias muy especiales, dada la gravedad de
3 ofermedad v canndo se demuesire 1 imposibilidad material on que estuvo ¢l ase-
awzdo de solicitar los servicios médicos de la Caja sin grave perjuicio para sy salud
por fa demora, se podra, a juicio de la Gerencia, reconocer, de acuerdo con las tarifas
de [ Caja, el monto de los honorarios médicos por la primera visita y el valor integro
de loe medicamentos que inicialmente le hayan sido recetados por el médica tratante
no funcionario de la Caja.

Articulo 17 —La libre eleccion médica se otorgard tmicamente para los casps dz
interienciones quirdrgicas y partos.



El monto a pagar, de acuerdo con las tarifas de la Caja cubre tanto el valor de
los honorarios medicos como el de las medicinas y accesorios.

La autorizacion de la libre eleccién corresponde al Departamento de Prestacio-
nes Médicas, el cual debe sujetarse a las prescripciones del reglamento respectivo.

Articulo 18.—E! servicio de farmacia comprende el suministro de los elementas
terapéuticos indicados en cada caso por los médicos de la Caja.

No se reconocerd el valor de las medicinas que el asegurado adquiera sin Ia
debida autorizacion de la Caja.

En los casos de excepcion contemplados en el dltimo parrafo del articulo 16,
se reconocerd, de acuerdo con los costos de la Caja, el valor de las medicinas recztadas
inicialmente.

Articulo 19.—El servicio de odontologia, comprende los siguientes benzficios:

a) Higiene bucal;

b) Exodoncia;

c) Obturaciones;

d) Pratesis a placa; y
e) Cirugia oral.

Articulo 20.—Los beneficios a que se refieren las letras a), b), d) y & del
articulo anterior se suministrarin en todas las zonas donde la Caja haya extendido la
cobertura de enfermedad.

El beneficio de obturaciones se otorgard, por ahora, exclusivamente a los ase-
gurados de los cantones centrales de San José, Heredia y Alajuela y de cualquizr ma-
terial que no sea oro.

Articulo 21.—E! servicio de prétesis se otorgara en las clinicas dentales de la
Caja o en las que ésta designe. El asegurado deberd contribuir con la suma de veinte
colones.

Articulo 22, —Como prestacién en dinero, dentro del servicio especial de oftal-
mologia, la Caja contribuird con la suma de quince colones para cada tipo de anteojos
y treinta para el bifocal. Sélo en circunstancias muy especiales, a juicio de la Ceren-
cia, podrd repetirse la contribuciéon en caso de deterioro o destruccion de los anteojos.

Articulo 23.—Cuando los agegurados requieran los servicios de la Caja, el pa-
trono queda obligado a concederles el tiempo necesario para recibirlos. Al efects les
entregard su libreta o carnet de identificacion y una constancia en que se expresen
el tiempo de trabajo y el monto de lo cotizado en las vltimas cuatro semanas, si se
trata de trabajadores que devengan salarios por el sistema de unidad de tiempo, y
tnicamente el monto de lo cotizado dentro de ese periodo, cuando se trate de traba-
jadores que devengan salarios por unidad de obra. La Caja suministrard formulas
especiales para que los patronos extiendan la constancia mencionada. (Asi reformade
en sesion N? 1131, de 26 de setiembre de 1952).

Articulo 24.—Las recaidas de una misma enfermedad entrardn en el cémputo
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de la duracion de las prestaciones de la enfermedad inicial, sin contarse el periodn
intermedio de buena salud. Las nuevas enfermedades que sobrevengan dentro de los
treinta dias siguientes a una anterior que haya dado lugar a incapacidad para o tra-
bajo, se considerardn, a juicio de los médicos de la Caja, como recaidas de comm oo
tima. Cuando se hayan pagado ya las veinticinco semanas de subsidios por incapacidad

dada por cualquier enfermedad y sobrevenga nueva incapacidad por enfermedad
distinta a la anterior, debe someterse esta dltima incapacidad al pronunciamicnma de
tres médicos de la Caja. Solamente en el caso de que los medicos distaminen gue
efectivamente se trata de enfermedad distinta a la anterior o anteriores, se pazara of
subsidio respectivo.

d, Ia
Caja, directamente o por medio de las Instituciones Publicas correspondiente:, im-
pondri ¢l examen de salud obligaterio y periadico para todos los ascgurados, a fin de
descubrir las enfermedades que los aquejen v tratar a los enfermos con la o

Articulo 25.—Para atender a la conservacion y recuperacion de la s

o
oportunidad posible. Asimismo, s¢ esiablecerd el tratamiento oblizatorio para 'os won-
fermos afectados de enfermedades venéreas y tuberculosis. Estos extremos se regivan
de acuerdo con las normas especiales que dicte la Institucion.

Articule 26.—Los que dejaren de ser asegurades activos y obligades v enier-
maren dentro de los treinta dins natvarles posteriores a la fecha de la terming

del contrato de trabajo, conservaran tnicamente ¢l derecho a las prestaciones indicadas

en los incisos a), b), ¢) v d) del articulo 13, cuando hayan cotizado inintesr
damente en los tres meses anteriores a la fecha de su cesandn, si < wraire oo

bajadores que devengaron salarios por umidad de tiempo. De la misma premvosanive
gozaran los trabajadores que, ganando salarios por unidad de obra, hayan paundo o
el mismo término una cotizacién no menor de sicte colones con veinte céarimos En
estos casos, vy si sc tratare de una misma enfermedad, de acuerdo con los terminos
del articulo 24, sc¢ les otorgarin esas prestaciones hasta su total restablecimicss
hasta que cumplan ¢l plazo maximo de cincuenta y dos semanas de que habla ¢! inciss
3) del articulo 32.

Si transcurfidos los treinta dias de conservacién de derechos volvieren o ser
asegurados activos y obligados, e incurricren en una nueva enfermedad, debhoran,
para tener derecho a las prestaciones indicadas en ¢ larticulo 15, haber cumplida. se-

gin el caso, los plazos de espera y montos de cotizacién schaiados en los arnculos
32 y 34. El cumpiimiento del nuevo plazo de cspera o el nuevo pago de la cotizacion
minima, en su caso, no se cxigird a agucllos trabajadores que reingresaren al Seuoure
antes de la expiracion de los treinta dins d= conservacion de derechos. (Asi reformada
en scsion N® 1131 de 26 de setembre de 1932).

Articulo 27.—Fs entendido que los patronos responderdn integramente, de todas
las prestaciones que este Reglamento otorga a los asegurados de la Institucion cuandn
no hayan ascgurado a sus trabajadores o cuando éstos no hayan completalds Tos
plazos de espera o monto de cotizacién reglamentarios.

En el primer caso compete a los trabajadores el ejercicio de sus dereches ante
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fos craanismos administrativos correspondientes o ante los tribunales de trabajo en
cu caso. Cuando la Caja, inducida a error por el patrono, otorgue prestaciones a
trabajadores que no hayan cumplido los plazos de espera o que no sean asegurados
activas, ejercitard la correspondiente accién de cobro contra el patrono, sea judicial
o exirajudicial, en los casos previstos por el inciso f) del articulo 8

Articulo 28, —Cuando la Caja, de conformidad con la obligacién que le impone
el articulo 247 del Cédigo de Trabajo, admitiere casos de accidente de trabajo o de
enfermedad profesionales, cobrard al patrono o al Instituto Nacional de Seguros, en
sit cafo y en la misma forma dicha en el articulo anterior, el monto de las prestaciones
que por esos riesgos haya otorgads.

De la Cuola de Sepelio

Articulo 29, —Cuando falleciere un asegurado que hubiere cubierto por lo
menos las cuotas correspondientes a tres meses de trabajo en los dltimos seis meses
anteriores a la enfermedad o a la muerte, siempre que se tratare de un aseguradoe
que devengd salario por unidad de tiempo, o de un trabajador que hubiere cotizado
con un minimo de siete colones con veinte céntimos, dentro del mismo término, si
deverzo salario por unidad de obra, los parientes que comprueben su calidad de tales,
a juicio de la Gerencia, tendrin derecho a la suma de ciento treinta y siete colones con
cincuenta céntimos, en concepto de cuota se sepelio. No se pagard ésta cuando la
muerte hubiere ocurrida como consecuencia de un riesgo profesional de los contem-
pladas en el Capitulo II, del Titulo [V del Codigo de Trabajo. (Asi reformado en
sesion N2 1131 de 26 de setiembre de 1932).

Articula 30.—Si el fallecido no dejare deudos con derecho a la cuota de se-
pelio, la Caja costeard el funeral invirtiendo en él una suma que no exceda de la
cuantia fijada en el articulo anterior o la pagard a coalquiera que comprucbe haber
realizado el gasto.

Articulo 31,—Los parientes, o en su caso los terceros interesados en la cuota
de szpelio, deberan gestionar su pago a la Seccion de Subsidics de la Caja y acom-
panar los siguientes documentos:

a) Constancia de defuncion;

h) Constancia de nacimiento del asegurado;

c) Constancia que compruebe el parentesco; y

d) Las cuentas de los gastos de funeral y entierro.

De los Plazos de Espera y Colizacion

Articulo 32.—Tratandose de asegurados que trabajan en forma continua, y a
quiznes sé pague salario a base del sistema de unidad de tiempo, se observarin en
cuana a plazos de espera y otorgamiento de prestaciones las siguientes reglas:
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1) Las prestaciones establecidas en el articulo 15 de este Reglamento se ¢l
gardn unicamente z los asegurados activos que hubieren cubierto; por lo mua o
la cotizacion correspondiente a las dltimas cuatro semanas ininterrumpidas -
trabajo anteriores a la fecha en que el asegurado solicite las prestacions: eo
referencia;
2) Se entendera por asegurado active aquel que estuviere trabajando y cubrizul
la cotizacion respectiva; y
3) Las prestaciones senaladas en los incisos a), b), o vy d), del articule ' ¢
este Reglamento, se concederdn, tratindose de la misma enfermedad, b:-:t-
por un plazo maxime de cincuenta y dos semanas, aungue el trabajador pioa
su condicion de asegurado activo después de iniclado el tratamiento. No ¢
tanite, en este Ultimo caso, perderd el derecho a la continuacion del tratamis=:-
si lo abandona por mas de un mes sin expresa autorizacion del médico trataos
En los casos de enfermedades prolongadas tales como sifilis, tuberculosis, ¢ =
betes, tlceras duodenales, etc., se computara como comprendido dentro del plaz- -
fas cincuenta y dos semanas, €l tiempo que ¢ paciente permanezca bajo la accion
un determinado tratamiento, aun cuando no se encuentre hospitalizado ni asista ¢+ ¢
consulta médica ni sea visitado por el médico. Los intervalos de descanso dentro del ta-
tamiento no se tomardn en cuenta para el cémputo dicho, a menos que el trabair lo-
haya sido incapacitado. (Asi reformado en sesidn N® 1131 de 26 de setiembre de 197°

Articulo 33.—No obstante lo dispuesto en ¢l articulo anterior; los trabajad: 2=
que hayan completado el plazo de espera o minimo de cotizacion, conservaran los o2
rechos adquiridos, pero Gnicamente en lo que se refiere a las prestaciones en espucs,
en los siguientes casos:

1°—Mieneras disfruten de las vacaciones aworizadas por la ley;

2*—Dwyrante la suspension legal de sus contratos, debidamente autorizada pos
la Inspeccion General de Trabajo, y siemipre que aguélla se haya metivado en fafe
de materia prima, fuerza mayor o caso fortuito, o muerte o incapacidad del pe-
trono; y

3*—Cuando la suspension del contrato se deba a incapacidad otorgada por 1
médicos del Instituto Nacional de Seguros, a consecuencia de un riesgo profesion:,

en cuyo caso los derechos se conservaran hasta por un plazo miximo de seis me.oo

2

En los casos contemplados en Jos incisos 12 y 2% s requisito indispenss'=
para conservar los derechos, que no hayan dejado de pagarse puntualmente las cucise
obrera y patronal correspondientes al periodo de la suspension y con base e Iz
planilla anterior a la misma. Este requisito no se exigird en el caso contemplado ci
el inciso 3"

Articuto 34 —Tratandose de irabajadores que por la naturaleza de los serviciz.
que prestan o por la indole de {a actvidad patronal no trabajan en forma contives,
ya sea que devenguen salarios por unidad de tiempo o por unidad de obra, se entend.d
que los plazos de cspera quedan reducides a un minimo de cotizacién ¥ en cuans 2
ellos regirin las siguientes reglas:

-



a) Las prestaciones indicadas en €l articulo 135 se otorgardn (nicamente a aquelles
irabajadores que hubieren pagado, como minimo y dentro de las cuatro semanas
anteriores a la fecha en que el asegurado solicite las prestaciones en referen-
cia, una cotizacién no menor de dos colones con cuarenta céntimos, cualquiera
que sea el nimero de dias trabajados dentro de ese plazo.

Es entendido, en este caco, que la deduccion debe practicarse sobre el monto
del salario que realmente haya devengado el trabajador dentro del lapso antes
indicado;

b) Las trabajadores a que se refiere este articulo no necesitan estar trabajando al
momento de solicitar la prestacidn; bastard unicamente que hayan pagado la
cutizacion minima estipulada en el inciso a) anterior, para que se¢ les otorguen
s derechos. (Asi reformado en sesion N" 1131 de 26 de setiembre de 1932).

!

De las Prestaciones en Dinero

Articulo 35 —El riesgo de Enfermedad comprende el pago de un subsidio en

dinero, fue se otorgara de acuerdo con las siguientes reglas:

1) El subsidio en dinera ¢e pagard tnicamente cuando la enfermedad produzca
incapacidad para el trabajo, debidamente declarada por los meédicos de la Caja.
El dicho del patrono, del trabajador o la declaracion del médico no funcionario
de la Caja, carecen de valor para la determinacion del niumero de dias de la in-
capacidad; el subsidio se cubrira hasta por un plazo maximo de veinticinco
semanas, En ningin caso se pagara subsidio por los cuatro primeros dias de
incapacidad ;

i La cuantin del subsidio serd igual al cincuenta por ciento del salario promedio
devengado por el asegurado durante el 1iltimo mes de cotizacion anterior al de
la enfermedad. Cuando se trate de los trabajadores a que se refiere el articulo
34, el subsidio se calculard promediando los salariog devengades durante los
Ultingos tres meses anteriores a la incapacidad. Si ¢l periodo de cotizacion fuere
menor a tres meses, el promedio se hard sobre el namero de meses cotizados
con anterioridad a la incapacidad; y

3) En todos los casos el subsidio se cancelard semanalmente por periodos vencidos

v siempre que se acompane, en los casos en que no existe hospitalizacion, la
constancia patronal de que en su empresa el trabajador no se ha ocupado en
labores remuneradas, y del porcentaje del salario que estuviere recibiendo, para
las efectos del articulo 37. (Asi reformado en sesion N 1131 de 26 de se-
ticmbre de 1952).

Articulo 36.—No tendra derecho al subsidio el asegurade cuva enfermedad
o lesion sea consecuencia de intoxicaciones alcohdlicas, de drogas estupefacientes
tomadas intencionalmente, de tentativas de suicidio salve el caso de enajenacion men-
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tal, de rinas provocadas por ¢l o cuando incurra cn fraude, adultere documentos del
Seguro o haya inducido a engano al médico tratante y cuando se haya ocupado, du-
rante el periodo de incapacidad, en labores asalariadas.

Articulo 37.—Se suspenderda el pago del subsidio al asegurado que haya incu-

rrido ¢n alguna o algunas de las prohibiciones del articulo anterior. Igunalmente sz
suspendera cuando el ascgurado se niegue a cumplir las prescripciones médicas que se

le impartan, pero se reanudara, sin derecho al reintegro de los subsidios suspendidos,
en cuznto modifique su condocta. No podra recibir subsidio el asegurado que por
ley u otra causa esté recibiendo del patrono el 809, o mas del salario promedio de-
vengado en el Ultimo mes anterior a la incapacidad, si ésta es inferior a 30 dias, o ¢l
1009% si es superior a 30 dias. Si el trabajador recibiere menos de los porcentajes in-
dicados, la Caja los completard, pero sin que en ningin caso pueda reconocer mas
del 309 del salario promedio, limitado a la suma de ¢ 400.00 mensuales,

Articulo 38 —Ademas de las prestaciones en dinero ya reglamentadas, la Caia
pagari:

a) Traslados y hospedajes en casos muy calificados, que por razén del seryvi-
cio medico asi lo ameriten, de acuerdo con la reglamentacion especil que se elaborara: y
b) El 75% del valor de cada accesorio médico recetado por los médicos de2

la Caja, con un limite miximo de € 350.00.

Del Riesgo de Maternidad

Articule 39.—El riesgo de Maternidad abarca, en el curso de la gestacion, en
el parto v en ¢l puerperio, las siouientes prestaciones:

2} Asistencia obstétrica en la casa de la asegurada o en los hospitales o ma-
ternidedes designados por los meédicos de la Caja;

by Subsidios en dincro; v

c) Asistencia lictea para los hijos de las aseguradas supeditas a las con-
diciones, cantidades y plazos senalados en el articulo 43.

Articulo 40 —Las prestaciones indicadas en el articulo anterior se otorgardn a
las trabajadoras, ascguradas activas, que hayan cotizado por lo menos durante seis
meses, en los doce meses anteriores al parto, si devengan salario por unidad de tiem-
po, 0 con la suma de catorce colenes con cuarenta céntimos, distribuida en un periods
no menor de seis meses también dentro de los doce anteriores al parto, cuando estén
en ¢l caso del parrato primero del articulo 34,

Cuando fa trabajadora pierda su calidad de asegurada activa, después de iniciads
e! tratzmiento, se continuara ésie hasta el parto, pero tinicameante con derecho a la
prestacion senalada en el aparte a) del articulo anterior, y en el entendido de qua



haya completado el plazo de espera o minimo de cotizacién ya indicados. (Asi v2fe -
mado en sesion N? 1131 de 26 de setiembre de 19352),

Articulo 41.—La asistencia médica y farmacéutica prenatales se otorgarin deutc
del riesgo de enfermedad, siempre que las aseguradas hayan cumplido con los regu?
sitos determinados por los incisos uno y dos del articulo 32 y el 34 de este Reglo-
mento, en su Caso.

Articulo 42.—Durante los treinta dias anteriores al parto y hasta los trz
dias posteriores, se concederd a las aseguradas un subsidio en dinero cuyo monto =3
igual al cincuenta por ciento del salario promedio devengado durante los nltimoz tes
meses de trabajo. No obstante, cuando per circunstancias imprevisibles para el m=-
dico Ia fecha probahle del parto consignada en el dictamen respectivo no coincida
con la del alumbramiento, y se hiciere necesario ampliar la incapacidad, ésta no 52
pagard sin la aprobacion de la funta Directiva, para cuyo efecto la Direccion -
Departamento de Prestaciones Médicas enviara un informe que permita estableces Iz
causas que motivaron ¢l error en el diagnéstico. El subsidio se subordina al rescsc
de la asegurada en los periodos inmediatamente anteriores y posteriores al parto ges
determinen los médicos de la Caja.

No habri, por lo tanto, derecho a €l si la asegurada se dedicare a labores 775
lariadas. Tampoco podrd ser otorgado tal subsidio durante el tiempo en que por I=
u otra causa, [a asalariada esté recibiendo el sueldo o salario completo. En nin
caso podrd la asegurada recibir, con el subsidio de la Caja, suma mayor a la totalilad
de su sueldo o salario,

Articulo 43.—La asegurada que, a consecuencia de incapacidad fisica comsra-
bada por los médicos de la Caja, se encuentra en la imposibilidad de amamantar ¢’
factoriamente a su hijo, padrd recibir durante el plazo y en las cantidades que {u=za
e indican, la leche necesaria para la crianza del nifo. El suministro de la lechs =
vincula a la supervivencia del nifo. En caso de muerte de la madre, se entregard 2 =
persona que se haga cargo del menor.

El suministro de leche no padrd exceder de veinticinco tarros como miximo, (:
cuatracientos sesenta gramos cada uno, a partir del nacimiento y sin que puedan scg-
mularse los de un mes con otro, distribuidos en la siguiente forma: cuatro el prizse-
mes, cinco el segundo, siete el tercero y nueve el cuarto.

Articulo 44 —Las aseguradas con derecho a maternidad, a quienes se les com-
pruehe con ocasion o como consecuencia del parto que padecen alguna enfermedsd,
relacionada o no con el parto mismo, tendrin derecho a recibir atencién médica po-
esa enfermedad en la forma establecida por el presente Reglamento, aun cuandz =
momento del parto hubieren dejado de ser aseguradas activas con derecho a atenciia
por enfermedad,

Articulo 45.—Las aseguradas quedan obligadas, en provecho del buen éxito d.f
parto y de la salud de los recién nacidos, a someterse a las prescripciones que 1
impartan los médicos de la Caja.

Articulo 46.—Se suspenderin los subsidios en dinero cuando la asegurada se




niegue a cumplir Jas prescripeiones medicas que se Je impartan o a concurrir a los
consultorios de maternidad o de lactancia senalades por la Institucion, con la perio-
dicidad indicada por el meédico tratante o cuando sea requerida para ello.

lgualmente e les suspendera el subsidio cuando se den los casos y condiciones
senalados por los articulos 36 y 37 de este Reglamento, en cuanto les sean aplicables
atendiendo a la distinta modalidad del riesgo.

Articulo 47.—Las prestaciones del riesgo de maternidad se otorgaran a la ase-
gurada cualquiera que sea su estado civil.

Articulo 48.—Los médicos de la Caja, de acuerdo con el resultado de los exa-
menes prenatales, resolverin acerca de la clase de asistencia que corresponda, sea ésta
domiciliaria, hospitalaria o de cualquier otro género.

Articulo 49.—Las prestaciones de maternidad podran otorgarse a partir de la
fecha de comprobacion del estado de embarazo verificado por los médicos de la Caja,
salvo los subsidios en dinero y el suministro de leche que se daran conforme a las
reglas de los articulos 42 y 43.

Las aseguradas deben, por lo menos cuatro meses antes de Ja fecha presumible
del parto, solicitar la comprobacion de su estado y a partir de ese momento quedan
obligadas a someterse a las prescripciones médicas que se les indiquen, incluso a las
relativas al reposo precedente y posterior al parto.

Articulo 50.—La fecha que Ia asegurada senale para el parto tendrd (micamente
¢l cardcter de una presuncién que no obliga a la Caja. Solamente la fecha indicada
por los médicos de la Caja que hayan comprobado el embarazo, podra servir de base
para el ajuste de los beneficios.

Articulo 51 —En los casos de embarazos y de partos patoldgicos, la atencion
del riesgo corresponderd, a partiv de la comprobacion del estado mdrbido, al seguro
de enfermedad.

Articule 52.—F! aborto y sus consecuencias estaran también a carge del se-
guro de enfermedad. El aborto intencional no darda derecho, en ninglin caso, a los
subsidios en dinero.

Articulo 53 —Nao es compatible la percepcion simultanea de los subsidios de
maternidad y de enfermedad.

Del Beneficto Familiar

Articulo 54 —Este beneficio comprende, para los familiares del ascgurads v
con las restricciones que Tuego se indican, las siguientes prestaciones

2)  Asistencia médica general, especial v quirtirgica;

by Asistencia Hospitalaria; y

c) Servicio de farmacia.

Asticula 55 —Los beneficios del articula anterior solo s¢ otorgaran a los fami-
ifares del asegurade que vivap en su misma casa, que no ejecuten trabajos asalariados
y que dependan economicamente de el.



En los casos de separacion de hecho o de derecho imputable al trabajador, v
cuando su esposa no tenga otra fuente de ingresos que la pension que le satisfaga
su marido, podrd recibir esos beneficios aunque no viva en su misma casa. La misma
regla se observara en cuanto a los hijos, independientemente de que la separacion o
el divorcio en su caso, sean o no imputables al trabajador o a su esposa.

Articulo 56.—Como familiares del asegurado para los efectos del otorgamiento
de las, prestaciones mencionadas, se consideran:

a)  Su esposa;

b) Los hijos de ambos conyuges, menores de dieciséis afos, aunque no sean
comunes; y

¢) La madre del asegurado.

Articulo 57 —La companera del asegurado solo tendrd derecho a las prests-
ciones del beneficio familiar, cuando coexistan las siguientes condiciones:

1) A fala de esposa legitima o cuando ésta no tenga derecho a esas presta-
ciones de acuerdo con los articulos anteriores;

2) Cuando se den a su favor todos y cada uno de los requisitos indicados en
el parrato primero del articulo 55; vy

3) Cuando tenga un afo o mas de convivir maridablemente con el asegurada.

Articulo 58.—Las prestaciones del beneficio familiar se otorgaran, tratandose
de la misma enfermedad, hasta por un plazo maximo de 26 semanas y siempre que,
con anterioridad a la solicitud de servicio, el asegurado tenga cotizaciones correspon-
dientes a ocho semanas o mas de trabajo ininterrumpido en los casos en que el salario
se pague a base del sistema de unidad de tiempo. Cuando se trate de los trabajadores
indicados en el parrafo primero del articulo 34, se requiere que dentro de esas ocho
semanas, el trabajador haya cotizado con un minimo de seis colones con cuarenta
céntimos. (Asi reformado en sesion N' 1131 de 26 de setiembre de 1932).

Articulo 39.—FEn cuanto a la forma de la asistencia, requisitos y trimite res-
pectivos, se estara, en lo que le fueran aplicables por analogia, ¥ tomando en cuenta
la diversidad del riesgo, a las disposiciones del Seguro de Enfermedad.

Articula 60.—El beneficio familiar abarca dnicamente las zonas comprendidas
por los cantones de Turrialba, Jiménez y La Unién v la provincia de Heredia.

Solamente se otorgard ¢l beneficio cuando el asegurado lleve a cabo su labor
en la zona cubierta y sus familiares residan en la misma. En caso contrario no es-
taran cbligados a pagar la cotizacién adicional que se senala en el articulo siguiente,

Articulo 61.—(Derogado en sesion N* 1131 de 26 de setiembre de 1952).

Articulo 62.—La proteccién familiar no da derecho a las siguientes prestaciones:

a) Asistencia lactea;
b) Libre eleccion médica;

c) Odontologia, excepcion hecha de las extracciones que si se les otorgarin;
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JL Cuota de sepelio;

o Maternidad; v

t1 A las prestaciones en dinero senaladas en los articulos 21, 22, 35 v 35 de
estz Reslamento,

Disposivienes  Especiales

Arnclo 63 —Salvo lus términos de prescripcion especificamente senalados en
los artculos anteriores o en la ley, los derechos que el presente Reglamento les con-
fiere 2 los asceurados preseribiran en el terming de un ano.

Arteulo 64 —Este Reglamento entrard en vigencia el dia 1% de abril de 1952

————————— — —

El antevior Reglamento tue aprobado defiitivamente por la Junta Directiva de fa
Csjz Costarricense de Seguro Social, en la sesion celebrada el dia 4 de tebrero
de 1952 y entrd en vigencia ¢l 17 de abril del mismio ano, Las reformas aprobadazs
en la sesion N° 1131 del 26 de sedembre de 1932, entraron en vigencia el 10 ds
aciohre del ano cirado.



Posicion de la Junta Directiva y de la

Gerencia en relacion con los regimenes

complementarios de beneficios sociales
proyectados por algunas entidades patronales

La Constitucién Politica de 1872, reformada en 1943, decia textualmente en e
parrafo segundo de su articulo 63:

“La Administracion y gobierno de los seguros sociales estara a cargo de
una Institucion permanente, con esfera de accién propia, llamada Caja Costarricense
de Seguro Sacial, que desempenara sus funciones con absoluta independencia del
Poder Ejecutiva”.

Y la Constitucian de 1949 expresa en los dos primeros parrafos del articuls 73

“Se establecen los sepuros sociales en beneficio de los trabajadores manua:
les e intelectuales, regulados por el sistema de contribucién forzosa del Estado,
los patronos y los trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demds contingencias que Ja
ley determine,

La administraciéon y gobierno de los seguros sociales estarin a cargn de
una institucién auténoma’

Los preceptos constitucionales transcritos, tanto el derogado como el vigenie,
expresan la idea clara e irrebatible de que en Costa Rica existe el monopolio de lus
seguros sociales en manos de una institucion de caracter auténomo, la cual los admi
nistra y gobierna, Esto implica que no se podrd establecer en el pais un sistema de
seguros sociales administrados y gobernados por entidades distintas de la  Cajn
Costarricense de Seguro Social, pues a ella corresponden constitucionalmente esas
funciones que el Estado, reconociéndolas fundamentales en un pais democriticc, ba
asumido y puesto en manos de una institucion especializada y auténoma.
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Sin embargo, los seguros sociales no han alcanzado en Costa Rica la extensién
que fnera de desear, porque los programas a ellos relativos deben ser planeados con-
forme a las especiales condiciones de la economia nacional, y extendidos prudentements
hacia aquellas zonas mas desarrolladas econémicamente y que pueden, por lo tantc,
sopariar los gravamenes que las cotizaciones para financiarlos implican.

El Seguro Social en Costa Rica, protege a determinados grupos de trabajadores,
los cuales entran a los regimenes de proteccion atendiendo a varias circunstancias como
son: ¢ lugar de trabajo, la clase de labores que se desempenan, el monto del salario,
etc. Todas esas circunstancias son, en el fondo, limitaciones que excluyen de los pro-
gramzs de proteccion a muchos trabajadores, ya sea porque no trabajan en los lugares
donde esta extendido el seguro, o porque son trabajadores manuales y no intelectuales,
o porque devengan salarios mayores de cuatrocientos colones al mes.

Por otra parte, y atn dentro el grupo de personas que por ley estdn cubiertas
por ¢l campo de aplicacién del seguro social, ocurren limitaciones derivadas de los
reglamentos que regulan [z forma y el monto de las prestaciones a que tienen derecho
los asegurados,

De todo cuanto queda dicho se desprende que puede darse el caso de que
socizlec, ya sea para proteger a los trabajadores no incluidos dentro del régimen del
Seguro Sacial, o para mejorar el minimo que en un momento dado esta garantizando
a sus acegurados ese régimen. Bl primer caso ocurre, por ejemplo, con los trabajadores
de la Compania Bananera de Costa Rica, que tiene establecido un programa de protec-
cion para el caso de enfermedad para todos sus trabajadores; y el segundo caso se
dard en el futuro, cuando la Junta de Proteccion Social de San José, establezea su
régimen complementario de beneficios sociales. Pera es preciso sentar de una vez el
principio de que la Caja Costarricense de Seguro Social tiene legal y constitucional-
mente 12 facultad de extender sus programas de proteccién tanto extensiva como inten-
sivamente y que de presentarse tal eventualidad, deberan pasar a sus manos la admi-
nistracién v gobierno de todos los sistemas de beneficios, con caricter de seguros socia-
les, cue existan en el pais. Y si esto es asi, no es dable que sc establezcan programas
de bereficios sociales sin que previamente la Institucién tenga conocimiento de los
mismas y los autorice expresamente. Esta tendencia ya aparecié concretada en el
articuls 65 de la Ley Constitutiva de Ia Caja, la cual determina la gradual absorcion
por parte de la Caja, de los regimenes especiales de pensiones que se habian elaborade,
con bace técnica deleznable, para proteger al magisterio nacional, los empleados muni-
cipales, Ins del Ferrocarril al Pacifico, los de las Bandas Militares, los de Correos, Telé-
grafoc y Radios Nacionales y otros mis que la propia ley determina.

La consulta que establece el articulo 190 de la Constitucion Politica vigente,
por la cual es tramite obligatorio oir a las instituciones auténomas cuando de legislar
sobre zeumtos de su incumbencia se trata, resulta a todas luces conveniente en relacién
zon la Caja Costarricense de Seguro Social, pues esto permitird en todo momento, afir-
mar €l principio de la unidad en la administracion y gobierno de los seguros sociales,



por medio de la oposicién razonada que ella haga a los proyectos de ley quz tiendan
a desnaturalizar la centralizacion que se desprende de los textos constitucionales y
legales.

La Junta Directiva de la Caja ya tuvo oportunidad de sostener ante {a Asam-
blea Legislativa estos puntos de vista, con motivo de un proyecto de ley presentado
por la Junta de Proteccion Social de San José, tendiente a dotar a sus trabajadores
de un plan de jubilaciones y pensiones. Damos seguidamente una rescfia completa de
todo lo ocurrido con motivo del proyecto de ley presentado por la Junta d: Protec-
cién Social a que ya se hizo referencia.

ASAMBLEA LEGISLATIVA
San José, Costa Rica
OFICIALIA MAYOR
16 de junio de 1952.
Sr. Presidente
de la Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social.

S. M.

Estimado senor Presidente:

La Comisién de Salubridad Publica y Proteccion Social desea eonocer la opinion
de la Directiva que Ud. preside sobre el Proyecto de Ley para establecer un plan de
pensiones y jubilaciones para los empleados de la Junta de Proteccion Social de San
José, del cual me permito acompaiarle una copia.

En atenta espera de su respuesta, soy de Ud., obsecuente y seguro szrvidor,

O. Chacoén Jineste
Oficial Mayor

ASAMBLEA LEGISLATIVA

A la Junta Directiva de Proteccién Social de San José, en sus muchos afos de
labores, le ha tocado confrontar siempre el grave problema que constituye la falta de un
plan general de pensiones, jubilaciones y otros beneficios de prevision social que cubra
al personal a su servicio; muy especialmente en los dltimos tiempos, el problema se ha
agudizado, con los empleados y funcionarios que habiendo servido con eficienciz v dedi-
cacién durante muchos afios consecutivos, les ha llegado 1a hora de solicitar su retiro, en
ocasiones por incapacidad fisica y en otras por edad avanzada, sin que la Junta, en tales
casos haya podido resolverles su situacién con base en una pensién justa y equitativa por
ausencia de un Plan General que, legal y reglamentariamente contemple estos casos.

Tales razones decidieron a la Junta Directiva desde el ano 1949 a celebrar un
contrato con el competente profesional don Walter J. Dittel para la elaboracién de
un Plan General que contemplara, en armonia con las actividades y posibilidadzs econd-



micas de la Junta, las pensiones y beneficios que cubrieran a su personal, cuyo nimero
es hoy mayor de dos mil empleados, de las eventualidades a que estin expuestos en
sus servicios habituales y muy especialmente en los que corresponde a retiro por inca-
pacidad o edad muy avanzada.

El Actuario senor Dittel, después de haber discutide con los sehores Directores v
personal administrativo los diferentes aspectos de su importante trabajo, para lo cual se
empled considerable nimero de sesiones extraordinarias, cuyos detalles constan en actas,
entrego en el mes de noviembre del ano anterior, el Plan General con sus correspon-
dientes reglamentos, trabajo que por haber resultado plenamente satisfactorio, fué defi-
nitivamente aprobado segtin consta en el Acuerdo VII de la sesion ordinaria verificada
el 3 de diciembre de 1951,

La documentacion a que se refiere cste importante Plan, pasé a conocimiento
del Ministerio de Salubridad Piblica por medio del seiior Director General de Asistencia,
en solicitud de la aprobacion reglamentaria. El Ministerio por su parte, le impartio
su aprobacién, sujeta a que la Asamblea Legislativa emitiera una ley que lo auso-
rizara, a cuyo efecto redacto ¢l proyecto de ley cuya copia, junto con el Reglamento
del Plan Ceneral y con instrucciones de la Junta Directiva, me permito adjuntar a la
presente.

La Junta Directiva considera como feliz oportunidad que el hecho de ser Dipu-
tado a la Asamblea Legislativa, al mismo tiempo que Dirccror del [lospital San
Juan de Dios, el doctor don Antonio Pcna Chavarria, resulta la persona mas indicada
para explicar el citado proyecto de ley, en la seguridad de que en esa forma se habra
encontrado el mejor y mds rapido camino para que el Plan General de Pensiones elabo-
rado, sea muy pronto Ley de la Republica y para que, en consecuencia, ¢l personal
de nuestra Institucion goce de inmediato de sus beneficios,

(f.) Andrés Brenes Mata

Delegado Fjecutive de la Junta de Proteccion Seaial
de San Jose
Acojo para su tramite,

(£.) Raul Jiménez Guido

FROYECTO DE LEY

La Asamblea Legislativa, etc. ..
PDECRETA:

ARTICULQO 1°—Se autoriza a la Junta de Proteccién Social de San José para establecer
un plan de pensiones y otros beneficios de prevision social que cubra
2 los empleados vy trabajadores de las dependencias e instituciones
que dicha Junta tiene a su cargo y que el respectivo Reglamento
indirque.
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ARTICULO 2"—El Plan a que se refiere ¢l articulo anterior debe ser reglamentado
por la Junta de acuerde con las necesidades de proteccion que ia
misma determine y sujetarse a las bases financiero-actuariales que
hayan sido recomendadas para el mismo.

ARTICULO 3°—A partir de la fecha de vigencia del Reglamento, el ingreso al Pian
es obligatorio para todo nuevo empleado o trabajador que reina los
requisitos que aquel exija para pertenecer al mismo. El personal que
se enctientre al servicio de la Junta en la referida fecha puede volun-
tariamente ingresar al Plan si reuniere las condiciones que el citado
Reglamento indique.

ARTICULO 4¢—Es entendido que ¢l Reglamento del Plan que la Junta apruebe, debe
disponer lo necesario a fin de que exista la debida coordinacién
con el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social, de manera cue contemple solamente
los beneficios complementarios de los que dicho régimen otorga,

ARTICULO 5"—F| Plan debe financiarse con contribuciones de sus miembros y de la
Junta, debiendo ésta incluir en sus presupuestos las cantidades refque-
ridas para sufragar la parte del costo total que le corresponda, de
conformidad con las bases financiero-actuariales que inicial o pos-
teriormente rijan para el Plan,

ARTICULO 6°—El Reglamento respectivo debe contener todas las disposiciones reque-
ridas para rfue el Plan sea financieramente estable y debe comenzar
a aplicarse al ser aprobado por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 7%—Esta Ley rige desde el dia de su publicacion.
DADQO, etc.

Con vista del proyecto, la Junta Directiva procedié a recabar la opinién de
la Seccidn Legal de Ja Institucién, la cual, por medio de su Jefe Licenciado Gastdn
Guardia Uribe, se pronuncié en los siguientes términos:

10 de Julio de 1952,
Senior Lic. don
Armando Ariauz Aguilar,
Secretario de la Gerencia.
Presente,

Estimado senor:

Me refiero a la consulta de la Asamblea Legislativa acerca del Proyecto de Ley
para crear un sistema de jubilaciones y pensiones en beneficio de los empleados de la
Junta de Proteccion Social de San José; asunto sobre el cual me pide usted dictamen,
en nota N? 1412 de 23 de junio dltimo, '

Aclarado el punto relativo al articulo 4 del proyecto,—por respuesta del senor
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Oficial Mayor de la Asamblea Legislativa a la nota de usted fechada el 30 del mismo
mes—, me permito exteriorizar mi criterio al respecto.

Tanto en la exposicién de motivos como en el articulo primero del provecto
en estidio, se nos habla de un “Plan General e Pensiones, Jubilaciones y otros Bene-
ficis de Premsion Social, de donde se sigue que para poder dar una opinion lo mas
acertada posible con respecto a la compatibilidad o incompatibilidad de dicho plaa con
¢l régimen de los seguros sociales, se hace necesario conocerlo de antemano.

Seria peligroso para la Caja admitir como viable ¥ no contrario a sus intereses
un proyecto de ley que deja para una reglamentacion posterior, a juicio casi exclusivo
del organisma a que se refiere, la formulacion de un sistema de proyecciones tan
amplias como el que se anuncia,

No hay posibilidad cierta de saber a priori si se trata de un plan que pueda
clasificarse como de "seguro individual” o bien de “sequro social”, aspecto de suye
primordial, puesto que si se tratara de un sistema de seguros sociales, la Caja tendria
que oponerse a su creacion, con fundamento, entre otras razones, en el articulo 73 de
la Censtitucion Politica v en la Ley NY 17 de 14 de noviembre de 1941 —reformada
por fa N 17 de 22 de Octubre de 1943—, que creo el monopolio de seguros socia-
les, confiando su gestion ¢ incremento a la Caja Costarricense de Seguro Social,

Por tal mativo, y a fin de evitar posibles torcidas interpretaciones futuras, reco-
mierdo que se proponga i supresion, en ¢l articulo primero, de la frase “y otros bene-
ficics de prevision social”, sustituyvéndola por otra que aleje fa posibilidad de pensar
que 'a Juna de Proteccion Social pueda otorgar beneficios de prevision socinl, de los
que son propios ¢ inherentes a los Seguros Sociales, tales como la proteccion per
enfermedad, maternidad v demac riesgos asumidos por la Caja.

Sobre ¢l alcance y sentido que debe diarsele al concepto “Prevision Social”, me
permito remitirlo; con el propésite de no repetir argumentos, ‘3 mi nota de 2 de los
cortientes, que contiene ¢l pronunciamiento acerca del proyecto para el nombramiento
de un delegado de la Caja en el Consejo Tecnico de Asistencia Médico-Social,

Sobre la distincion entre ¢l conceptn de Seguros Sociales y Seguros Indivi
duales, me permito, por la auweridad doctrinaria que represemen, reproducir, de la
obra de A. Manes, "Teoria Ceneral del Seguro”, pigina 14, los siguientes parralos:

"Otra clasificacion muy importante cabe hacer de todos los seguros, sepun 2l
mode como se implanten en la vida social del pais. Para la aplicacion del seguro, se
signen usualmente dos mérodos, y atendiendo a ellos se distinguen los seguros en
individuales y sociales. Los mismos términos indican va claramente las caracteristicas
que tirven de norma para wazar esta clasificacion; el seguro se rige en el primer
caso por conmsideraciones de cardcter individualista; en €l segundo, por razones de
orden social.

El método social del seguro, como rama de la politica social que es, tiene por
comesido y finalidad ¢l asegurar las condiciones mareriales de vida de una o mis
claces menesterosas de la sociedad, aungue en las manifestaciones que hasta el pre-
sente rigen se reduza a cubrir sus necesidades en punto a los ingresos, Los seguros



individuales, en cambio, no se hallan, como su nombre lo indica, al servicio de uma
clase secial, sino al de una determinada persona.

Claro esta que hay también gradaciones intermedias; es decir, modalided=s de
seguros que participan de los dos métodos. Pero mediante un andlisis minucinss o
sera dificil determinar cudl de los dos es ¢l que prepondera y decide. Asi, por ¢izmplo,
no cabe duda que todos los seguros patrimoniales forzosos—el seguro obligatorio de
inmuebles, el creado contra el pedrisco y los demas—, se deben incluir eatre los sezu-
ros individuales, sin preocuparse de su caricter coactive. Y del mismo modo que el
hecho de decretar obligatoria una rama del seguro individual no le imprime caricter
social, las que revistan esta forma no se convierten en individuales, por ¢l mero hecho
de hallarse desasistidas de coaccion™.

No obstante lo anterior, y como en ¢l articulo 4" del proyecto s¢ habla de “la
debida coordinacién con el régimen de Invalidez, Vejez v Muerte de la Cajn Costa-
rricense de Seguro Social, de manera que contemple beneficios complementaring de
los que dicho régimen otorga™, lo cual nos hace pensar que en ¢l fondo, de lo que =
trata es de crear un sistema de proteccion individual complementario y comptible
como tal con el minimo de seguridad social que actualmente garantiza ¢l Estado, v
no de crear un sistema dual, estimo que la Caja puede mostrarse de acuerds, =n
principio, con la emision del proyecto de ley que se propone, siempre que en ¢, de
modo categorico, que no deje lugar a dudas, se delimiten los campos respeciivos ¥
se aclare en debida forma, para no quebrar el principio de la obligatoriedad del Segura
Social, la circunstancia de que los trabajadores de la Junta de Proteccion Social, de
acuerdo con los Reglamentos de la Caja, continuardn protegidos por los regimenss de
Enfermedad, Maternidad, hvalidez, Vejez y Muerte y demas riesgos contempladss por
la Ley Constitutiva del Seguro Social.

Antes de continuar esta exposicion, quiero aclarar que cuando aludo al minimo
de seguridad social que garantiza actualmente el Estado, debe eatenderse que con ello
no piemso que el Estado esté inhibido para ampliar en el futuro ol contenids do ese
minimo, sino que por el contrario, la tendencia evolutiva en esta materia es pracisa-
mente la de ampliar cada vez mas sus fronteras. Esa, y no otra, fué la idea qus pre-
valecié en las conclusiones de nuestro reciente Seminario de Seguridad Socinal, c2le-
brado en esta ciudad en ¢l mes de enero de 1951.

Asi, de acuerdo con esa idea, ¢l Lstado debe procurar en lo futuro, v on la
medida de su capacidad econémica para satisfacer esa necesidad social, que la protec-
cion que brindan actualmente los Seguros Sociales sea cada vez mas amplia cuanticativa
y cualitativamente; por lo que, de permitirse que una persona de derecho privado o de
derecho pablico, como la Junta en este caso, pudiera adelantarse a ese procesn evolu-
tivo, implantando un sistema de seguro social complementario al de la Caja, estaria-
mos de plano admitiendo futuros tropiezos para el desarrollo del Seguro Social en
Costa Rica.

Esa es la razdn por la cual insiste esta exposicién en el empleo de fa frass “un
sistema de proteccién individual complementario y compatible con ¢l minimo de s2gu-
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ridad social que actalmente garantiza ¢l Estado”; lo cual lleva por fimalidad la de
hacer el distingo entre el sistema de proteccién individual v el social.

Con ¢l objeto de que Ja Institucion proteja sus intereses, en armoniy con o
observaciones apuntadas a través de este comentario, me permito sugerir |3, siguientes
modificaciones al proyecto enviado por la Asamblea:

a) —Supresian, en ¢l articulo primero, de la frase “v olvos Beseficios de Treeon
Social”. '

Esa frase puede sustituirse por otra fque abarque, concretameznte, loy
beneticios que se piensan otorgar, No sugiero la redaccion de e:s posikle
sustitucion por no conocer ¢l aleance de la cobertura a que se aiusra
plan a que se vefiere ¢l proyecro.

b) —Cambia de la redaccion del articulo 4, por otra que diga mas o meaos 1o
siguiente.

ARTICULO 4™—Es entendido rque ¢l Reglamento del Plan que la Junta apruebe <n
ejecucion de esta Ley, debe referirse inicamente a un sistama Jv
prateccion  individual complementario vy compatible con lar dipe-
siciones de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense d2 Saaing
Social, N¢ 17 de 22 de octubre de 1943, y de sus regirumeniss’’

De usted mas atento y seguro servidor,

Gaston Guardia T

Jefe Scecion Legal,

Con base en ¢l pronunciamicnto transcrito y de acuerde con amplizz delibera-
cienes fque alrededor del asunto se suscitaron, la Jumta Directiva contesto |3 con=ila
de la Asamblea Legiclativa por medic del Gerente, en los siguientes 1érminas

No. 1661-52.
17 de julio de 1957

Senor
Cficial Mayor de la
Asamblea Legistativa.
8 D.

Estimado seror:

Tengo ¢l honor de transcribir a usted la forma en que se pronuncic
Directiva de esta Institucion al conocer del Proyecto de Lev para establece:r tim plan
de pensiones y jubilaciones, para los empleados de la Junta de Proteccinn de Sep
José. El pronunciamiento fué emitido en el articulo 2% del Acta 1103 y textoalments

dice:

1 Juma



ARTICULO 2°—Vista la consulta formulada por fa Henorable Asamblea Legislativa
en relacion con el Proyecto de Ley para crear un sistema de jubilacio-
nes y pensiones en beneficio de los empleados de la Junta de Protec-
cion Social de San José; estudiado el informe dado por el asesor legal
de la Caja; y expuesto el parecer de cada uno de los miembros de la
Junta Directiva, se acuerda evacuar dicha consulta en la forma que
sigue:

Lamenta la Junta Directiva, porque no se le ha enviado un deta-
lle completo del plan que pretende crear la Junta de Proteccién Secial,
no pader entrar a analizar 2 fondd' el mismo, lo que seria necesario
vara poder dar una opinién lo mas acertada posible con respecto a la
compatibilidad e incompatibilidad de dicho plan con el régimen de
los seguros sociales. Es asi que, a pesar de que tanto en la exposicion
de motivos como en el articulo primero del proyecto en referencia,
se habla de un “Plan General de Pensiones, Jubilaciones y otros bene-
ficios de Previsién Social” se desconocen los alcances de éste, tanto en
lo que se refiere a los beneficios que va a otorgar como a la cobertura
de los mismos. No hay posibilidad cierta de saber a priori si se trata
de un plan que pueda clasificarse como de “seguro individual” o bien
de “seguro social”, aspecto de suyo primordial, puesto que si se tra-
tara de un sistema de seguros sociales, la Caja tendria que oponerse a su
creacion, con fundamento, entre otras razones, en el articulo 73 de la
Constitucion Politica y en la Ley N* 17 de 14 de noviembre de 1941,
—reformada por la N® 17 de 22 de octubre de 1943—, que crec el
monopolio de los seguros sociales, confiando su gestién e incremento
a la Caja Costarricense de Seguro Social. Analizado el contenido del
articulo 4 del Proyecto, se desprende que se trata de crear un sistema
que complete los beneficios que otorga el Régimen de Invalidez, Vejez
y Muerte de la Caja, o sea de proteccién individual complementaria.
No hay duda que los actuales sistemas de Seguridad Social tienden
a garantizar solamente un minimo vital de acuerdo con las particulares
necesidades y nivel de vida de la poblacién asegurada, quedando enton-
ces, a la voluntad de cada uno el procurarse, por su esfuerzo personal,
el margen diferencial para que el nivel de vida de la familia no sufra
merma en caso de los infortunios sociales. El ser humano debe ser
previsor, y esta prevision lo lleva al convencimiento de que su volun-
tad debe ser perfeccionada en ¢l sentido de la inquietud por el futuro.
Por lo mismo, debe quedar claro, de que esta Institucién admite que
la Seguridad Social no anula la esfera de accién individual, sino tode lo
contrario, ya que en realidad el nivel cultural de un pueblo se podra
medir en el grado en que la iniciativa particular complemente los sis-
temas de seguros sociales obligatorios. Pero al mismo tiempo reconoce
la Junta Directiva que la implantacién de sistemas especiales aislados
del Régimen general, atenta contra varios de los principios funda-
mentales de la Seguridad Social. Esta debe entenderse en un doble
sentido. Por una parte consiste, esencialmente, en la proteccién de los
individuos frente a los diferentes estados de necesidad, asegurandoles
condiciones dignas y justas de subsistencia; y por otra, en la politica
uniforme que han de seguir los Estados para realizar el fin coman de
bienestar social. Por lo mismo, la Seguridad Social es a la vez un pro-
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pésito y un medio. Corresponde al Estado trazar las caracteristicas de
:u politica de Seguridad Social, en forma tal, que se logre ei mayor
=tmulo de esfuerzos aislados con un mayor rendimiento. No hay duda
sor lo mismo en cuanto a que se hace necesario coordinar todas las
:nergias que se producen en forma simultinea, con un mismo fin,
facilitando asi las complejidades administrativas y de otra indo'z, es
cialmente en paises pequenos, de economia reducida, como es el _
iro. De ahi, que el principio de unidad sea caracteristico de los siste-
mas de Seguridad Social. Es cierto que la tendencia moderna ez la de
ampliar los riesgos, el campo de aplicacion y las prestaciones, estahle-
cer un sistema de Seguridad Social que alcance al mayor namera posi-
ble de personas y cubra los riesgos mds importantes de la exiitzncia,
pero todo ello mediante una adecuada cooperacion del Seguro Sacial,
la asistencia social y hasta la higiene publica, pero fundamentalmenta
mediante la unificacién de los servicios y organismos administ=ativas,
En algunos paises, como en Argentina, Brasil y Chile, se ha I'=gado
a la refundicion de las diversas instituciones aseguradoras. Pera el
principio de “unidad” no impide que coexistan al lado del segura ohli-
gatorio otros sistemas complementarios, como el que se trata = coear
tn el proyecto en comentario, con la sola diferencia de que {a unidad
se refiere a la institucion aseguradora. Esto es lo que en Docirina se
denomina “Régimen de Libertad Subsidiada”. El Seguro Social ohf’ga-
torio otorga el minimo de proteccién necesario, porque al Estado no se
le puede pedir todo, y se deja campo a la accion particular pa:s com-
plementar dicho nivel, pero interviniendo el mismo Estado en mi:ita a
la uniformidad de su politica de Seguridad Social. Es asi coms ea Es-
pana existe ¢l Régimen de Libertad Subsidiada, pero todo a cargo del
Instituto Nacional de Prevision. De igual manera se proced: en [a
Gran Bretana a partir del ano de 1933, en que se cree el Consejo
Nacional de Servicio Social, cuyo fin primordial consiste en mantenae
la debida coordinacion entre los diversos orgamismos, tanto cficialzs
como privados, que se ocupan de la administracién de seguros xocia-
les. Y a idénticas conclusiones se llegd en la Conferencia Interameri-
cana de Seguridad Social de Buenos Aires y en el Primer Congreso
Iberoamericana de Seguridad Social de Espana, celebrados este ado,
Por nuestra parte, en cstos momentos se hacen los estudios necriaciog
en combinacién con el Gobierno de la Repiblica, para revisar todas [as
diversos sistemas aislados que existen, algunos de ellos sin una siiida
base econdémica, y a fin de tratar de unificarlos y ser administrados
por la Caja, terminando asi con las grandes disparidades que hsy exis-
ten en la asistencia a las diferentes clases de necesitados que se encuen-
tran en igualdad de condiciones. Es de notar igualmente que e éxito
de la Seguridad Social depende en mucho del acoplamiento de toda Ia
poblacion en una sola Institucién, tomando en cuenta tanto e! s=guro
obligatorio como el complementario, por el mayor aporte que se chtizas,
entrando aqui en juego los principios de las probabilidades y Ia L=y de
los grandes niimeros, base matematica de los seguros. Antes de eatrar
a analizar el Proyecto en cuestién, la Junta Directiva ha considarada
de su deber, por ser Ia Caja la Institucién especializada sobre la matecia
v por contar con una experiencia de varios afios, hacer las observa-
ciones que hasta aqui quedan expuestas.




De no ser posible un estudio mis cuidadoso del Proyecto y hasta
tratar de ver la posibilidad de que fuera la propia Caja la que se hiciera
cargo en lo futuro del Régimen de Libertad Subsidiada, a esta Institucién
I= resulta imposible admitir aquél sin preocupacién alguna, ya que sz
trata de un Proyecto de ley que deja para una reglamentacion poste-
rior, a juicio casi exclusivo del organismo a que se refiere, la formu-
lacion de un sistema de proyecciones tan amplias como el que se enun-
cia. Ademis, como se dijo antes, siendo tesis fundamental la de que
el Estado debe procurar en lo futuro, y en la medida de su capacidad
economica, que la proteccion que brindan actualmente los Seguros
Sociales sea cada ver mds amplia cuantitativa y cualitativamente, la
circunstancia de que se permita a personas de derecho privado o da=
derecho publico que se adelanten a ese proceso evolutivo, implantando
un sistema de Seguro Social complementario al de la Caja, podria dar
lugar a futuros tropiezos para el desarrollo del Seguro Social en Costa
Rica. Ademas de las observaciones formuladas, concretamente se ha-
cen al Proyecto las siguientes: Como el concepto de “Prevision Social”
que se emplea en el articulo primero es muy amplio, y para evitar po-
sibles erradas interpretaciones en el futuro, se debe suprimir la frase
“y otros beneficios de prevision social”, sustituyéndola por otra que
aleje la posibilidad de pensar que la Junta de Proteccion Social pueda
otorgar beneficios de prevision Social, de los que son propios ¢ inhe-
rentes a los Seguros Sociales, tales como la proteccion por enfermedad,
maternidad y demds riesgos asumidos por la Caja. Con el objeto de
precisar la distincion entre el uistema de proteccion individual y el
social y delimitar los campos de accion de la Junta y de la Caja, incluir
Ia frase, que podria ser en el articulo cuarto, de “un sistema de pro-
teccion individual complementario y compatible con el minimo de segu-
ridad social que actualmente garantiza el Estado™. Igualmente se hace
necesario dejar establecido que los servidores que comprende el Pro-
vecto de la Junta, continuaran como asegurados obligatorios de la Caja
dentro del sistema que ésta tiene, asi como que el futuro Reglamento
que se dicte serd necesariamente consultado a esta Institucion para su
debida coordinacion. Finalmente nos permitimos presentar las siguien-
tes modificaciones al Proyecto:

“La Acambles Legislativa, etc. ..

DECRETA

ARTICULO 1*—Se autoriza a la Junta de Proteccién Social de San José para que

establezca un Régimen de Pensiones que cubra a todos los traba-
jadores de las dependencias e instituciones que dicha Junta tienz a
U cargo.

NOTA: Del proyecto original se sustituye “plan de pensiones” por régimen de
pensiones, se elimina trase que dice: “y otros beneficios de prevision social”; se elimina
palabra “empleados” porque técnicamente lu expresion “trabajadores” los cubre; y se
dsia lo del Reglamento para otro articulo.
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ARTICULO 2'—Las prestaciones que otorsue la Junta de acuerdo con el articula
anterior, deben referirse exclusivamente a un sistema de protscciin
individual complementario ¥ compatible con las disposiciones de la
Ley Constititiva de la Caja Costarricense de Seauro Social, NY 17 de
22 de octubre de 1943, y de sus Reslamentos.

NOTA: Este articulo es nuevo, aungue toma parte de la idea expuesta en el
artice!e cuarto del Proyecto.

ARTICULO 3—El Régimen de prestaciones que otorgard la Junta deberd ser regla-
mentado por esta de acuerdo con las necesidades de proteccion que
la misma determine v sujetarse a las bases financiero-actuariales que
hayan sido recomendadas. Dicho Reglamento debe disponer lo nece-
sario a fin de que exista la debida coordinacion con el Régimen das
Invalidez, Vejez v Muerte de la Caja Costarricense de Seguro Social,

2y previa su aprobacion deberd necesariamente ser consultado con esta
Institucion.

WOTA: Se incluye el articulo segundo del Proyecto, lo mismo que el cuarto; se
eszblece fa obligacion de la Consulta a la Caja,

ARTICULO 4"—FEl@ régimen se financiard con las contribuciones de los trabajadores que
comprenda y de 1a Junta, debiendo ésta incluir en sus presupucestos el
aporte que le corresponda, de conformidad con las bases financiero-
actuariales que inicial o posteriormente se establexcan.

NOTA: Se sustituye “plan” por “Réginen™; se sustituye “miembros™ porqua
puecierz que e aa de mismbros de la Junta que es una hermandad, por la frase
“trabaiadores que comprenda”™; se sustituye Ulas cantidades requeridas para sufragar la
paite el costo total” por la trase el aporte”,

ARTICLILO 5"—A partir de la fecha de vigencia del Reglamento que se dicte, el ingresn
al Regimen es ohligatorio para los nueves trabajadores rque reunan
los requisitos que aquel establezca para pertenecer al mismo. En
cuante a los tabajadores que presten sus servicios al entrar en vi-
gencia dicho Reglamento v que reanan las condiciones que éste indi-
que, es facultativo el ingreso al Regimen.

NOTA: s el artcalo tercern del Provecto, que en orden logico debe ser pos-
wrior @ los anseropes; se supstituye “plan’ por “Régimen"; se elimina la palabra
“emplendo”

ARTICULO 6 —Tudos los trabajadores al servicio de la Junta continuarin como ase-
aurados obligatorios del Regimen de lovalidez, Vejez y Nuerte que
tiene establecido la Caja Costarricense de Scuurn Social.

SOTA: B nuevo,



ARTICULO 7°—El Reglamento respectivo debe contener todas las disposiciones reque-
ridas para que el Régimen sea financieramente estable, v comenzard
a regir a partir de la fecha en que sea aprobado por el Poder
Ejecutivo.

NOTA: Corresponde al articulo sexto del Reglamento con pequefias modifica-
cones de forma.

ARTICULO 8°—Esta Ley rige desde ¢l dia de su publicacion.
Dada, e¥

Desea dejar constancia la Junta Directiva, que dentro de las ideas expuestas de
una uniforme politica de Seguridad Social, estd dispuesta a prestar su colaboracién tanto
a la Honorable Asamblea Legislativa como a la Junta de Proteccion Social, pues con-
sidera que la funcién realizada a través de los Seguros Sociales, tiene una gran impor-
tzncia, trascendiendo a la vida politica, econémica y social del pais. Comprende nue a
todas las clases sociales interesa la Seguridad Social, por ser cada dia més insegura la
conservacién de la riqueza individual y en cuanto es un medio de prevenir el acaci-
miento de infortunios sociales, dando seguridad y confianza al hombre que trabaja.

También desea la Junta Directiva expresar que no tendria objecién que hacer
si la Junta de Proteccion Social llegare a proporcionar a sus trabajadores beneficios
adicionales de los que la Caja otorga en el Régimen de Enfermedad y Maternidad, pues
eso estaria dentro del concepto amplio que de la Seguridad Social ha quedado ya expre-
cado. Naturalmente, esta nueva proteccién tendria que ser motivo de un articulado espe-
cial en el proyecto de ley que se ha venido comentando.

Cualquier aclaracién o ampliacién del pronunciamiento de la Junta Directiva que
necesite la Honorable Asamblea Legislativa, se hard con mucho gusto y a la mavar
Erevedad, en el deseo de que el proyecto ahora en estudio, se convierta en una Ley
acorde con los principios de la Seguridad Social ya consagrados por la técnica v por
Ja doctrina.

Con las muestras de mi miés alta consideracién, suscribo atentamente,

Cipriano (riiell P

Gerente

Como se puede apreciar, la Junta Directiva y la Gerencia sostuvieron en forma
clara la tesis de que la Institucion no se opone a la creacién de regimenes complemen-
tarios de proteccién para ciertos grupos de trabajadores, pero que en todo caso dche
quedar a salvo la vigencia de la Constitucién y de la Ley.
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Resenamos también en este capitulo, otra sifuacién particular en que se han
producido resoluciones de la Junta Directiva que hacen relacion a los principios gene-
rales sustentados respecto de los regimenes complementarios de proteccidn social.

Al articulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja dice lo siguiente:

“Los Bancos y las empresas particulares cuyo capital sea mayor de
un millén de colones y que al 14 de noviembre de 1941 hubiera
establecido en favor de sus trabajadores un servicio social que
comprenda iguales o mayores beneficios, en conjunto, a los acor-
dados por esta Ley, podrin mantenerlo con autorizacion de la
Junta Directiva de la Caja; y en tal caso, los patronos o los tra-
bajadores respectivos quedaran exceptuados de las obligaciones del
segura social mientras los beneficios no fueran disminuidos en per-
juicio de éstos’.

Esta disposicion quiso ser aprovechada por la Compania Bananera de Costa Rica
y por los Bancos Nacional y Central para exonerarse de la obligacion de contribuir,
la primera, para el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte y los sesundos para Invali-
dez, Vejez y Muerte y para Enfermedad y Maternidad.

De acuerdo con el Reglamento General del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte,
los empleados y funcionatios de la Compania Bananera de Costa Rica, deben estar
dentro del régimen obligatorio establecido por el Seguro Social. La Compania ha
venido sosteniendo que ella se encuentra en el caso contemplado por el asticulo 64
de la Ley, ain cuando en ningin momento ha podido demostrar que sus programas
de proteccion son superiores a los que establece el Reglamento antes mencionado. Un
andlisis general hecho por los técnicos de la Caja, comparanda las prestaciones que
ofrece el Seguro Social con las que tiene establecidas la Compafia, demuestra clara-
mente gue éstas son inferiores. Esta inferioridad, desde luego, excluye toda posibili-
dad de que la empresa dicha quede exonerada de las obligaciones legales, toda vez
que el articulo 64 de la Ley, si bien admite la existencia de regimenes de beneficios
fuera de la Caja, es bajo la doble condicion de que tales regimenes estuvieran esta-
blecidos ya el 14 de noviembre de 1941 y de que ellos ofrezcan a los trabajadores
iguales o mayores beneficios que los ofrecidos por la Caja. En esta forma se cumple
la caracteristica esencial de toda la legislacién social, cual es la de garantizar un mi-
nimo de beneficios a los grupos protegidos por ella. En los actuales momentos, ¢
Caja se dispone a compulsar por los medios legales a su disposicion, el empadrona:
mienta de aquellos empleados y funcionarios de la Compania Bananera que deben estas
asegurados.

En el mes de enero de 1944, el Banco Nacional de Costa Rica hizo solicituc
para acogerse a los términos del articulo 64 de la Ley, ya transcrito. En aquella opor
tunidad las Secciones de Fiscalia y Actuariado se pronunciaron en contra de la soli
citud del Banco, alegando razones muy claras de orden legal y otras de mucho pesc
de orden actuarial. Sin embargo, la situacién nunca llegd a resolverse satisfactoria
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mente v en ¢l afo de 1951, se volvié a plantear con caracteres decisivos. A la sazén,
el problema se habia complicado con la existencia def Banco Central, institucion a
la fue habian pasado numerosos empleados del Banco Nadonal y los cuales pretendian
estar exonerados de las obligaciones legales impuestas por el Sepurs Social, basados
en las mismas razones fque anteriormente habian alegado. Sus alegsates se fundamen-
taban en fque la Ley creadora del Banco Central dice taxativamenie gue aquellos em-
pleados provenientes del Banco Nacienal conservan todos los derschos adquividos en la
Institucién de origen. Es claro que pronto la Caja debié tomar disposiciones definitivas
en cuanto a la sitacién de los Bancos, y después de haber recibido en varias oca-
siones tanto a miembros de la Directiva del Bance Nacional como def Banco Central,
se tomé el siguiente acuerdo:

Acta N? 1003, 14 de naviembre de (03(: Apticuly 7-

“Dice el Sr. Sub-Gerente que desde la visita de los Directores y funcio-
navies del Banzn Central para tratar el problema de la obligatoriedad en que
s encuentran los empleadns de aquella I[nstitucidén de cotizar para el Segure
Social, ¢l Asesor Legal de la Caja ha tenido algunas conversaciones con ¢ abo-
gado de aguella entidad bancaria, quien le ha prometido rendir el infurme corres-
pondiente, sin haberlo hecho hasta el momento; que la situacion es de todo punto
de vism irregular, por lo que recomienda que la Jumaa Directiva autorice a los
organismos cortespondientes de fa Caja para que exijan a los Bancos Central y
Nacionpal el empadronamiento de sus empleados, por lo cual se acuerda: con-
cader a los Bancos Central ¥ Nacional un plazo de 8 dins para proceder al em-
padronamivnto de sus empleados, ya que no se ha llegade a ninguna solacién
satisfactoria como resultado de las conversaciones habidas. Caso de no hacerlo
en ese plazo, la Seccion de Fiscalia deberd proceder por la via judicial. Igual
medida deberd tomarse con la Compania Bananera de Costa Rica y con todas
aquallas empresas que hasta el momento no han cumplido con la obligacion que

establocen la Ley Constitutiva y les Reglamentos de la Caja',

Bl senor Gerente del Bance Nacional pidis un aplazamiento prudencial de la
medicda tomada en el acuerdo transcrito, mientras los personeros del Banco podian entre-
vistarss nuevamente con ln Junta Directiva. Bl seior Gerente del Baneo Central soli-
citd de la Caia las razones d= orden legal que esta [nstitucion tiene para exigir el em-
padronamients de los empleados del Banco en el régimen obligatorio del Segura So-
cial. Esan razones fueran ezpusstas en nota que textvalmente dics.

— 87 —



Sr. don Angel Coronas,
Gererte del Bance Central,
Ciudad.

Estimado senor:

Debido a las conversaciones que hemos tenido en relacién con la obligato-
riedad del Seguro Social para los empleados de los Bancos Central y Nacional, en las
que <€ han expresado las razones de orden legal que la Caja tiene para insistir en
aquella obligatoriedad, no habiamos creido del caso contestar la atenta carta de ustedes
techacda el 24 de marzo pasado.

Las razones que la Caja tiene para considerar que los empleados del Banco
Cemrzl pravenientes del Nacional estan obligados al Seguro Social, estin claramente
expresadas en un pronunciamiento de nuestra Seccién Legal vertido el 24 de enero
de 1951 y que en lo conducente dice:

“Me refiero a su atenta N¢ 104 de 15 de los corrientes en la cual me solicita
opinién acerca de la nueva gestion del Banco Central para que se excluya de la obli-
gatoriedad del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte a sus empleados, tomando en
oiepta que muchos de ellos provienen del Banco Nacional y que los empleados de
este Gltimo, por estar protegidos por un régimen especial, no estin obligados al seguro
obligatorio de acuerdo con el articulo 64 de la Ley de Seguro Secial.

A juicio de esta Seccion ni los empleados del Bancoe Nacional ni los del Cen-
tral, estdn exonerados de la obligacion de contribuir para el régimen de Invalidez,
Vejez v Muerte.

Si hasta la fecha no han contribuido para el régimen del Sepuro Social lo ha
sido por una situacion de hecho nacida del error,—desde luego inimputable a la Caja—,
de creer que el articulo 64 de la Ley Constitutiva de la Caja los facultaba para
no centribuir.

Me permito, para los efectos de apoyar la tesis legal expuesta, transcribir lites
ralmente algunos de los argumentos dados por la Seccion de Tiscalia al contestar una
solicitud de los trabajadores de la Hacienda “La Luisa™ para que se les excluyera de
Ja chligacion del Seguro Social, argumerntos que resumen el criterio de esta Seccion
en caanto al problema debatido.

“La Ley N* 17 de 14 de noviembre de 1941, en sus articulos uno a tres,
implantd el Seguro Social en el pais con caricter de obligatorio y encomendé su
aplicacion e incremento a la Institucion que denoming Caja Costarricense de Seguro
Social.

Asi pues, en virtud de la Ley citada y de las disposiciones de orden constitu-
cional que vinieron a reafirmar posteriormente el principio de la obligatoriedad, el
Estado, por medio de la Institucion que al efecto creo, asumié el monopolio de los
Seguros Sociales en Costa Rica excluyendo toda posibilidad de que los asegurades
particulares pudieran dedicarse a ese ramo de! Seguro.



Como excepcion al principio general de la obligatoriedad, la Ley admitis, en
su articulo 64, la posibilidad de que los Bancos v las empresas particulares de mas de
un millon de colones de capital que al 14 de noviembre de 1941 tupieran ya orga-
nizado un sistema de beneficios sociales, que en conjunto [ueran iguales o superiores
a los prometidos por la Caja a sus asegurados, pudieran mantenerlos previa autoriza-
cién de la Junta Directiva de dicha Institucién.

El motivo de tal excepcion residio en el hecho de que el legislador, por apli-
cacién de la teoria juridica de los derechos adquirides, quiso respetar los derechos
que hubieran adquirido los trabajadores ya protegidos por un régimen igual o superior
al que se pensaba implantar en el pais, pero no admitié, ni puede admitirse zhora
gsin que se falsee una de las bases fundamentales del Seguro Social como o es el
principio de la obligatoriedad, la creacién de regimenes particulares con posterioridad
a la fecha de promulgacién de la Ley que le dié origen.

Como bien claramente se desprende del texto aludido, para que pueda prospe-
rar upa exclusion por tener los solicitantes un régimen de prevision particular, se
requiere Ia coexistencia de Jas tres siguientes condiciones:

a) Que el Banco, o la empresa particular, tengan un capital superior a un
millan de colones,

i) Que ¢l sistema de beneficios sociales hubiera sido establecida desde antes
del 14 de noviembre de 1941, fecha de la promulgacion de la primera Ley del
Seguro Social, y

¢) Que ese sistema, en conjunto, se encontrara en capacidad de otorzar a
sus afiliados beneficios iguales o superiores a los que la Caja presta a sus ase-
gurados.

Si bien es cierto que se da el primero de los requisitos citados, sea el de la finan-
ciacién del capital sefalado, los otros dos requisitos que deben coexistiv no <& dan en
este caso en los términos prescritos por la Ley.

El sistema de prevision particular auspiciado por el Banco, no sélo no ha sido
constituido con anterioridad al 14 de noviembre de 1941 sino que es de fecha muy
posterior,

En cuanto a la igualdad o superioridad de beneficios otorgados por el Banco
a sus empleados, considero, conforme lo ha demostrade el Lic. Alvaro Vindas en su
informe N AE-26-51, que el régimen particular de proteccion del Banco a <us em-
pleados no puede tenerse como un sistema de prevision social que iguale o mejore
el régimen estatal de los Seguros Sociales a cargo de la Caja.

Mi criterio es, pues, con un sentido estrictamente legal, que la Ley, dadas las
circunstancias apuntadas, no admite la posibilidad de )a exclusion”.

Con toda consideracién, expresamos a usted las muestras de nuestra mas
distinguida. consideracion,

Cipriano Giell P.

Gerente



La entrevista solicitada por los personeros del Banco Nacional, don Elias Quirds,
erente; Lic. Jorge Rossi Chavarria, Presidente de la Directiva y¥ don Augusto Carballo
‘rrales, micmbro de la misma Directiva, se llevé a cabo el dia 3 de noviembre de 1952,
de ella se levanté la siguiente acta:

lcta NP f147. 3 de noviembre de 1952, Jrticulo 17;

El Lic. Ruiz presenta un saludo cordial a los miembros de la Comisién invi-
tZndolos muy atentamente a exponer sus puntos de vista. Contesta el sefior Carballo
manifestando el placer que sienten en venir a cambiar impresiones con los senores
Divectivos de 1a Caja sobre puntos que interesan a ambas Instituciones y cede la
palabra al sefor Quiros.

Dice don Elias que ha sido una constante preocupacion de las Juntas Direc-
tivas del Banco Nacional de Costa Rica el dotar a sus empleados de una serie de
prervogativas como concesién de créditos, atenciéon médica, proteccidn a los familiares
n caso de muerte y otros servicios que va a enumerar, todo con el objeto de que
los servidores se sientan realmente protegidos por la Institucién.

La actual Junta Directiva, tomando en cuenta la situacién dificil que se ha
venido confrontando con la Caja Cestarricense de Seguro Social, ha elaborado un
glan de asistencia publica, en el que se otorga a los empleados beneficios consi-
derables.

Sin embargo es de advertic que ellos gozan en la actualidad de muchas
ventajas v asi por ejemplo existen entre otras las siguientes:

En caso de fallecimiento de un empleado en servicio activo, el Banco da a
cu familia un auxilio para funerales y entierro, que asciende a ¢ 500.00 si ha
servido a la Institucion menos de 10 afos y de € 1.000,00 si tiene 10 o mis anos
Je servicios eontinuos. En caso de enfermedad, si el empleado tiene tres o mas
zfios de servicio continuo, tiene derecho a gozar de su sueldo completo durante los
dace primeros meses; si tiene méas de uno y menos de tres anos de servicio con-
tinuo, goza de sueldo completo hasta por los tres primeros meses y si ha prestado
sus servicios por un periodo no mayor de un ano ni menor de tres meses, tiene
derecho al sueldo de un mes. De acuerdo con el respectivo Reglamento, el personal
goza de las ventajas de una Seccion Especial de Préstamos; tiene asimismo partis
cipacion en las ganancias del Banco y se paga la matricula y demis gastos de
estudio a quienes asisten a la Escuela de Ciencias Econémicas. Faltaba tnicamente
rara completar este cuadro de ventajas, una buena asistencia médica, lo que se
venia plancando desde hacia ya mucho tiempo y gracias al empeno de ciertos Di-
rectivos, entre ellos el senor Rossi, se acaba de aprobar un reglamento que hace
realidad ese anhelo. El fondo destinado a ese fin, se tomarad con un aporte mensual
del Banco de un porcentaje sobre el total de sueldos devengades por los empleados
administratives, que serd fijado anualmente por la Junta Directiva, ¥ de uwno y
medio por ciento mensnal que deducird el Banco de los sueldos y remuneraciones
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especiales de los empleados que se acojan a este plan. El primer ano el Banco apor-
tard un dos y medio por ciento sobre el total de los sueldos y los empleados e! uno
y medio por ciento sobre los mismos. El auxilio médico comprenderd: Atencién
médica, laboratorio, quirtrgica, dental, farmacéutica, derechos de Clinica y Hospi-
tal, etc. y se hard extensivo a los familiares del empleado. Se establece también
una Tarifa Quirdrgica que es copia de la que tiene el Instituto de Seguros.

Con todo eso se llena satisfactoriamente para los servidores del Banco una
necesidad que se habia tratado de solventar hace varios afios. Como se puede
apreciar, el auxilio es amplio y ello ha hecho pensar que los empleados no debarian
estar empadronados en el Régimen del Seguro Social. Por otra parte la mayotia
gana salarios mensuales mayores de £ 400.00. El plan de asistencia médica que
entrard en prictica, es indiscutiblemente muy superior al régimen que la Caja tiene
establecido y por esa razén es que expone todos esos puntos de vista para que sean
considerados por los sefiores Directivos y se examinen con criterio humanc y no
legalista.

Manifiesta el sefior Rosi que tanto la Directiva de 1a Caja como la de! Bance
han heredado una situacién vieja, referente a si los empleados del Banco Nacional
de Costa Rica deben o no entrar al régimen de Seguro Social. En cuanto al azpecto
legal se refiere, el Banco ha venido sosteniendo el criterio de que la ley cubre su
situacién, si bien no es del todo clara. Fuera de eso es innegable que las ventajas
que otorga a sus trabajadores son muy superiores a las que proporciona la Caja.
Desde que estd empefiada la controversia se viene hablando de un plan de pres-
taciones médicas y es en este afio que se adoptdé por fin ese plan, parecido al del
Instituto Nacional de Seguros. El insistir en la inclusién de los trabajadores del
Banco en el régimen del Seguro Social es contraproducente, ya que ello podria traer
desprestigio para la misma Caja, tomando en cuenta [a imposibilidad en que ella
esta de atender como es debido a servidores que gozan de un elevado standard de
vida, comparado con el de los trabajadores comunes. Por eso estima lo mejor
dejar las cosas tal como estdn, en espera de que la Caja pueda estar en condicio-
nes de prestar los servicios deseables a los empleados del Banco. Siempre ha
habido comprension y cree que no llegard a existir ahora problema, pero si las
cosas fueran forzadas habria necesidad de llevar el asunto a los Tribunales para
que se decida lo que proceda.

Dice el sefior Carballo que la Caja no puede ignorar el standard de vida
bastante elevado de los empleados del Banco, en donde una minoria insignificante
devenga salarios menores de ¢ 400.00 al mes. Si se insiste en el empadronamiento
seran frecuentes las quejas, pues se notara la menor bondad de los servicios. Si la
Caja persigue como uno de sus fines que el trabajador cuente con la mayor pro-
teccién posible, debera estar satisfecha con el régimen establecido por el Banco.

' Manifiesta el Lic. Alfaro que la Junta Directiva de la Caja siempre ha
démostrado su buena voluntad para contemplar este asunto, sin escapérsele detalle
alguno. Innegable es la importancia que tiene el grupo de empleados del Bance
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Nacional de Costa Kica y eso ha senalado la conyeniencia de buscar una solucién
satisfactoria. A pesar de venirse discutienda sobre este asunto desde los primeros
dias de marzo del anc 42, no ge han tomado soluciones extremas, lo que demuestra
que la Caja siempre ha ohservado una actitud prudente, conciliadora. La controversia
se ha planteado md¢ por la oposicién de los empleados del Banco, que por el aspecto

Lic. FERNANDO ALFARO Y.

v .o aconsejable en materia de Se-
guro Social es que se wanlenga tin
sistenia de lipo universal, . .

fegal, pues en su concepto, que estima ser también el de los senores Directivos, la
Ley es bastante clara. Lo aconsejable en materia de Seguro Socizl es que se
maptengd un sistema tipo universal, resiringiendo las excepciones entre las cuales
no esti ¢l Banco Naciunal de Custa Rica, en el sentir de la Directiva de la Caja.
Desde ¢l punta de vista humano, de que ha hablada el sefior Quirds, es logica la
resistencia de Jos empleades a que se les empadrone, pues deseardn recibir los
beneficios divectamente de su propia Institucién. Es explicable también por el am-
biente que se hizo a la Caja del Seguro Social en momentos de su creacion, a veces
justa a veces injuste, drcunstancias peliticas, ete. Mucho se ha hecho por levantar
¢l prestigio de la insttucion, desterrande la politiqueria, mejorando servicios, al
punto de que la Caja merece hoy dia respete y ¢s acréedora a critica sana y no
prordaz.
La Institucién ofrece a los trabajadores una proteccion minima y requiere
el aporte numereso de Jas cuotas, No puede ser la posicion de la Caja el pensar
solamente en gue empleados de determinada institucién estén bien protegidos; tiene



la respongabilidad de que el sistema no se debilite y para ello no puede estar
admitiendo excepciones, y esto debe comprenderlo el Banco. El ideal seria que la
proteccion que él otorga a sus trabajadores fuera estimada como complementaria
de la minima que a su vez proporcionaria la Caja. El problema de los costos de
servicios seria estudiado por una comisién actuarial de ambas Instituciones. La situa-
cién podria ser algo incémoda en euanto implica dos tipos de cotizacién, pero no
se romperia el sistema, y asi contribuiria el Banco al robustecimiento de los Segu-
ros Sociales en Costa Rica.

El senor Rosi dice que no puede expresar el criterio oficial, pero piensa
que convendria estudiar la propuesta del Lic. Alfaro y en todo caso la llevard
a conocimiento de la Junta Directiva.

El Dr. Quirce observa que la mayoria de los empleados del Banco Nacio-
nal de Costa Rica no tendrian que estar asegurados en el Régimen de Enfermedad
y Maternidad, por cuanto devengan un salario mayor de (L 400.00 mensuales, y
solamente estarian obligados a cotizar para Invalidez, Vejez y Muerte. Bien podria
el Banco entonces otorgar sus beneficios en forma adicional. Sugiere para mayor
ilustracién del asunto, el estudio de la ley de la Junta de Proteccion Social recien-
temente promulgada.

El senor Carballo cree que puede Hegarse a algin acuerdo y aboga por la

mayor cordialidad entre ambas Instituciones, tal como ha venido existiendo hasta
estos momentos”,

—_—p

Como puede observarse, 1a posicién de la Caja ha sido siempre la de sostener la
integridad de los seguros sociales bajo su direccién, sin oponerse, por supuesto, a que
los patronos establezcan regimenes complementarios de beneficios en provecho de sus
trabajadores.

El problema con el Banco Central fué ya dirimido en los tribunales competentes
y judicialmente se declaré que los empleados de esta Institucion estin comprendidos
dentro de la obligatoriedad del Seguro Social. Esta resolucion judicial pone fin a las

dudas que pudieran existir en cuanto a las facultades legales de la Caja para ejercer
el monopolio de los Seguros Sociales en Costa Rica.
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Gestiones y trabajos realizados

por la Junta Directiva con el fin de arreglar

Social:

definitivamente el problema
de la Cuota Estatal

Qice el artieulo 24 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Sepuro

La

a)

€)

f)

Cuota del Estado como tal y como patrono se financiard:

Con un aumento del veinte por ciento de todos los derechos y recargos, sin
excepeion, sobre la importacion de licores, vinos, perfumes, cervezas, re-
frescos gaseasos, aguas minerales y articulas de lujo, de fabricacian extran-
jera, que determine mediante decreto ¢l Poder Ejecutivo;

Con el quince por ciento del valor de los productos elaboradas y ven-
tidos por la Fibrica Nacional de Licores;

Con un avmento del quince por ciento de todos los impuestos de consumo
q p
que soporte la cerveza fabricada en el pais;

Con un aumento del medio por millar, sobre ¢l valor de los bishes inmue-
bles, aceptado por la Tributacién Directa.

Con un impuesto de consuma de medio céntimo por cada envase de refres-
cos gaseosos y aguas minerales que se elaboren en el pais, sin excepcion de
ninguna clase; v

Con un dos por ciento que se deducird de todos los pagos que haga cual-
quiera de los tres poderes del Estado y las Municipalidades, excepto log
que cubran sueldos o salarios, pensiones o jubilaciones, empréstitos internos
0 externos y subvenciones a instituciones de beneficencia, de prevision o
de proteccién social.

Es entendido que este gravamen no pesard sobre ningunn de las ape-

— 80 —



Y el articulo 25 agrega lo siguiente:

raciones que realicen los Bancos y demas Instituciones del Estado, n® sobre
los pagos que haga alguno de los Poderes de éste para satisfacer ¢l impoite
de servicios suministrados al costo, o el de préstamos sin intercses.

El producto de los impuestos creados por el articulo anterior, ingresart
directamente a la Administracion General de Rentas del Estado, quien lo
aportara a la orden de la Caja, la cual serd la tnica autorizada para girar
comra ella; y, si resultare insuficiente, la Junta Directiva lo pondri e cono-
cimiento del Poder Ejecutivo, quien enviard al Congreso la ampliscién o
aumento de tales impuestos.

Estas disposiciones legales normaron durante algin tiempo la contribucicn del
Estada para el Seguro Social, en su doble condicion de patrono y Estado. Los impuestos
cspecificos creados por el articulo 24, como la propia Ley lo indica, estaban d=
a financiar aquella contribucion, pero sin que se cerrara la posibilidad de aumensa
impuesios ante un posible deficit, Por eso el articulo 23 también transcrito esta®lece el
procedimiento mediante el cual la Caja puede buscar el aumento de los aportes del
Estade,

El Estado en su calidad de patrono de miles de trabajadores, tiene las mismas
obligaciones que un patrono particular. Debe contribuir con el 395 de los salarivs de
los irzbajadores a su servicio, para el Régimen de Enfermedad y Maternidad; v con el
21/4% de los salarios de esos mismos trabajadores para financiar el Régimen de Insalidez,
Vejez ¥ Muerte, En su calidad de patrono, pues, el Estado debe contribuir con ¢! 51479,
de las salarios de sus trabajadores,—cuando ellos estin protegidos por ambos regimsnes—,

En su condicién propiamente tal, es decir, como Poder Plblico encargado de a
premocian del bienestar colectivo, el Estado a su vez debe contribuir con el 15 de los
salarios de todos los trabajadores cubiertos por el régimen en el caso del Seeurs de En-
fermedad y Maternidad. Si se tratare de zonas cubiertas por el Segurp Familiar, este
porcentaje e eleva al 295. El régimen de Invalidez, Vejez v Muerte, obliga también al
Estada a contribuir con el 2149, de los salarios de los trabajadores obligndos por ¢
régimen.

Por lo que se deja resenado se ve claramente que la obligacion de! Estado en
relacién con el Seguro Secial es muy grande, y que ¢lla tiende a aumentar cads diz a
medida que aumenten los salarios y el nimero de trabajadores protegidos por nuestros
sistemas de beneficios.

Cuando la Caja comenzé a trabajar, la contribucion estatal, representzda por
los impuestos detallados en el articulo 24 de la Ley, fué suficiente v hasta dejo algunos
cxcedentes que fueron aplicados a crear un sistema de mejoras en las prestaciones por
Invalidez, Vejez y Muerte para los servidores del Gobierno. Pero pronto ¢ ensancha-
miento de las servicios y de los grupos protegidos demostré que dia a dia el apore del
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Estado se hacia mas insuficiente y que, en relacién con los cilculos y previsiones con-
signados en los presupuestos, tal aporte anualmente dejaba un considerable deficit. E! Es-
tada, pues, estaba endeudindose con la Caja de Seguro Social. Pero no endeudandese
en el sentide de que no pagara cuanto las rentas especificas producian, sino en el seatida
de que <u aperte era insuficiente para llenar las necesidades financieras del Segaro.
Oigamos al respecta Ia opinién del Departamenta Actuarial,

“Nuestra legislacion social, en lo que a seguros sociales respecta, ha adopiada
mo de los mas comunes sistemas para financiar ¢l costo de esta clase de servicios: el
de la triple contribucion ferzosa.

El Estado al emitir la ley del seguro social impuso a los patronos y a los trais-
jadores una carga economica especial con cavdcter obligatorio; y a la vez se impuse, a
st mismie, ¢! compromise formal de contribuir con una parte proporcional, determyznds
en la mizma Ley, para estos mismos fines.

El Letado vive del wibute de los ciudadanos, y por esta razon, para financisr
estas nuevas cargas ¢ legislador enuncid en la ley del seguro social, —asi lo creentso—,
los nuevos impuestos que <e decretaban para suplir al Erario Piblico los fondos neczis-
ries para cubrir ¢l aporte a que ¢l Estado se comprometia,

Parece que, al diccutir la insuficiencia de los impuestos, algunos confund:a e
término “cuotas” con ¢l de “impuestos”, queriendo dar a entender que el costo cz s
parie de fa seguridad social a cargo del Estado ha sido fijade por la CAJA en la prosor-
cion que miden los impuestos sobre el consumo de licores, de articulos de lujo, &= las
negeciaciones de particulares con el Istade, etc. La confusion es desafortunada, Los 7e-
tusrics que trabajaron en fa determinacion de los costos de los seguros administrado: par
la CAJA, la hicieran tomando como base los salarios por el hecha de que las prestacionss
y servicios suministrados a través de dichos seguros, guardan una muy estrecha relzcion
con cllos, de donde se originaron los porcentajes sobre las planillas que rigen en I= zc-
walidad. No lo hicieron tomando camo base ¢l consuma de licores, ni el de articulcs
de Tnjo, etc., ya fque téenicamente era y es inadecuado hacerlo, pues la correlacion ¢:-
tadistica que entre una ¥ ofra cosa existe, es priacticamente cero. Desde un punis d=
vista estrictamente téenico, es inadmisible, pues, que los costos de la seguridad socis!
se fiien enn tuncion del consumo de articulos como los gravados por el articulo 24 de i
Ley Censtitutiva. Los impuestos creados entonces por el Estado y los que en furueg
lleguen & creavee con el proposito de aumentar los fondos disponibles para la cancel=
cion de las cuotas estatales del seguro social, son, simplemente, el medio o recurse o
que ¢} Estada echa mano para hacer frente a obligaciones de esta naturaleza. Asi pues,
no debe confundirse ¢l costo con el recurso pava financiarlo. La CAJA, pam el fiel
cmmplimitnto de sus obligaciones, necesita que las cuotas se le paguen en la propocion
y cpurtunidad como las estimaciones técnicas y matemadticas lo hayan fijado. El intires
que pueda tener en que las fuentes productoras de esos ingresos sean suficientes, vz
cende amilar al que todo acreedor guarda respecto a la solvencia de su deudor, ¥ 2
este grada s¢ limimm su interés respecto a los impuestos creados segtin el Articule 24,

La CAJA <abe que en sus manos se ha puesto una delicada mision social para



que la cumpla, pero de no suministrirsele los fondos que técnicamente se requicren,
indiscutiblemente que le serd imposible cumplirla. La CAJA no pretende que se le dé
dinero en exceso, pero tampoco puede admitir, —sin peligro de incumplir su mision—,
que se le dé menos,

La CAJA debe cuidarse mucho respecto a la estimacion de costos. Cualquier
deficiencia que en las cuotas se observe y que impida financiar adecuadamente los ser-
vicios a su cargo, seria de responsabilidad suya exclusivamente. Pero no asi cuando la
deficiencia viene siendo en los impuestos, en las fuentes de que el Estado toma dichos
fondos. El caso del Estado vendria siendo similar al de un patrono particular a quien
las rentas se le aminoren o agoten y se vea en congojas para cubrir la cuota del seguro
social. Indudablemente que la CAJA lamentara situaciones como éstas, y hasta tratard
de interceder para resolver la situacién; pero de ninguna manera cabe culpar a la Insti-
tucién porque las gestiones fracasen, o que la fuente se agote o sea insuficiente.

Las cuotas calculadas para el Seguro de Enfermedad y Maternidad contienen el
casta por concepto de prestaciones monetarias, los costos por servicios médicos, hospita-
larios y similares, asi como también una parte sobre el costo de la apropiacién y edi-
ficacion de centros médicos, equipo, etc. etc., mas lo relativo a costos administrativos.
La cuota completa pagard todos estos servicios. Si se paga incompleta, sélo parte de
ellos podran suministrarse.

Los patronos particulares y los trabajadores han venido cumpliendo satisfacte-
riamente con lo que a ellos corresponde pagar para estos servicios. El resto, que queda
a cargo del Estado, durante los afos 1949 y 50, no se ha cubierto en su 1009, Esas
diferencias que para algunos son “simples diferencias”, para nosotros son “déficits reales”,
pues son parte de los hospitales, de las clinicas, de los equipos y otras instalaciones fijas
que ¢l seguro social no ha adquirido ni puesto al servicio del plblico, al cual se le
ofrecieron y con quien el seguro se encuentra en deunda.

El régimen de Enfermedad y Maternidad es de reparto simple, y podria argu-
mentarse diciendo que lo que pasé ya pasé, y lo que no se dié pues ya no se dio; que
no hay razén para cobrar lo atrasado. Pero no: habiendo cumplide satisfacteriamente
los patronos particulares y los trabajadores en general con sus aportes, la CAJA se ex-
pone a recibir de ellos fuertes y fundamentales reclamaciones, ya que se necesitan mis
centros médicos, mas y mejores equipos; y ya que el Estado como patrono, incumpliendo
parcialmente con sus pagos, ha recibido proteccién y atencién constante para sus tra-
bajadores asegurados en la misma forma que los demés. Hay que reponer lo que por
falta de fondos no se hizo antes. Por tanto, lo de atras no puede olvidarse. Debe cobrarse
para cumplir asi con las deudas que el Seguro tiene para con sus asegurados.

El régimen de Invalidez, Vejez y Muerte opera a base de prestaciones diferidas
v del sistema de capitalizacién colectiva. Se supone que los dineros del presente se in-
vertirdn rindiendo intereses constantes con el objeto de dar pensiones en el futuro a
aquellos que se invaliden, a los que lleguen a cumplir una edad igual o superior a 63
anos, a viudas y a huérfanos. Se inauguré en 1947 con poco mas de 12,000 asegurados
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de los cuales cerca de 8,000 (las 2/3 partes) eran empleados del Estado a quienes se
reconocié beneficios extraordinarios con cardcter retroactivo.

Las cuotas por este concepto deben ser pagadas puntualmente a fin de invertir-
las de inmediato v lograr de esta manera la acumulacion constante que el calculo ac-
tuarial supone. De no pagarse con esa puntualidad, la CAJA tiene el derecho de cobrar
los carrespondientes intereses sobre los atrasos, pues de no ser asi el equilibrio finan-
ciero actuarial se pierde con evidente perjuicio para el sistema,

Las diferencias que a partic de 1949 aparecen dentro de este Sequro de Invalidez,
Vejez y Muerte, entre lo que debié haber ingresado a la CAJA por concepto de cuotas
del Estado, ¥ lo que realmente ingreso, son también “deudas” y no simples “diferencias’”,
Contando con ellas es que la CAJA ha ofrecido pensiones a sus asegurados, para pagarias
en ¢l futuro. Constituyendo nuestros compromisos una deuda para con la comunidad
asegurada, es un hecho que esas diferencias deban ser pagadas a la CAJA para que ésta
pueda cubrir ¢l pago de las pensiones. Las cuotas que a la CAJA no pague el Estado,
seran pensiones que la CAJA no podrd reconocer a sus asegurados.

Se ha querido deciv, en cierto modo, que la CAJA se ha sobregirado, que no
ha presupuestado bien, que ha hecho nimeros alegres v que, al cerrar sus operaciones
ha encontrado ¢cdmodo acudir al Estado diciéndole que el dinero que le dié no alcanzo.
Estas apreciaciones son inexactas, sobre todo en lo que respecta a los anos 1949-50-51
en los que la crisis de las cuotas del Estado se ha agravado.

La CAJA ha venido confeccionando sus respectivos presupuestos v controlan-
dolos cada vez mejor, lomande como base los ingresos reales, los ingresos cue lenfd
por cierlo podria recibiv de parte de los trabajadores en general, patronos particulares,
y del Estada.

Para efecto de sus presupuestos la CAJA no ha tomado en cuenta esos dineros
y al menos en lo que vespecta de 1949 para aca puede garantizar que no ha sufrido
sobregira alguno,

Lo que si es cierto es que esos ingresos reales con que ha presupuestado, se ha
victa economicamente muy estrechada va que ¢l Seguro Secial se encuentra extendido
azomas v a clases que para los ingresos que percibe la Institucion resultan bastante am-
plias. En vista de tal circunstancia la CAJA pudo, obligada por ellas, abolir el seguro de
alguno o algunos lugares del Pais donde ya se encuentra operando, pero semejante me-
dida, por las consecuencias de orden social y moral que aparejaria, no nos hemos en-
contrado con valor ni de aconsejarla. Seria interesante que alguien nos indicara a qué
lugar sacrificamas y qué lugar estaria anuente a aceptarlo, pese a las criticas que a
diasio se le hacen a la CAJA.

Respecto a extensiones lo dnico que hemos podido hacer hasta aqui —los que
hemos calaborado con esta nmueva administracion—, es evitar extender el seguro a zonas
nuevas. Si algiin exceso ha habido sobre extensiones dehe reconocerse que a la actual
administracion no cabe culpa alguna.

Por esta estrechez de orden econdmico en que los ingresos reales nos han
colocado, al confeccionar los presupuestos de Enfermedad y Maternidad hemos
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tenido que reducir 5! minimo las partidas destinadas a apropiacienes y a reducir
en [o posible los demas gastos corrientes con el objeto de adecuar los servicios
a las posibilidades, evitando en todo momento sobregiros. Pero conscientes de que esas
apicpiaciones de las que la CAJA no se ha hecho todavia, entre las que cuentan la ins-
talacién de centros médicos, equipos, etc., y de que esas limitaciones en los servicios
pueden dar lugar a protestas justas por parte de los patronos particulares y los traba-
jadores, se ha procedido a registrar las “diferencias” no enteradas por el Estado a la
TAJA, en una cuenta especial bajo el nombre de “Cuotas del Estado no Recibidas”.
Dicha cuenta registra las diferencias entre lo que ingresé y lo que debid haber ingresado,
v esto permitird rendir cuentas mas claras el dia que a esta administracion se le pidan
1especto a los servicios y sus limitaciones.

Con esos dineros, —las “diferencias” que hemos llamado “déficits"—, ha contado
Ia CAJA, no para gastarlos en el presente inmediato, sino para las instalaciones, los
cquipos, las pensiones y los servicios para el futuro, que constituyen los compromisos
de Iz Institucién con la comunidad. Se comprenderd que, de no rescatarse esos fondes y
de ceguir operando a base de aportes deficientes, €l cumplimiento de nuestros compromi-
sos serd dudoso. La misién nuestra dentro de la Institucion se contrae a la de simples
foncionarios, —unos técnicos y otros administrativos—, que después de las advertencias
del caso salvan su responsabilidad ante lo que suceda en el futuro. Los perjudicados
serén los asegurados y, en general, la sociedad que en estos sistemas puede encontrar
wna ayuda muy eficaz para resolver, al menos en gran parte, los problemas de orden
social de mayor gravedad. La mayor responsabilidad recae sobre el Estado, a quien en
dliima instancia corresponderd resolver estos problemas a través de sus presupuestos na-
cionales, especialmente en lo que respecta a sus empleados. Bien sabido es que los pocos
sistemas de pensiones que operan todavia fuera del Seguro Social, con respecte a los
funcionarios publicos, estan queriendo asfixiar ya al presupuesto nacional: qué seria
entonces el dia en que los 8,000 asegurados que la CAJA tiene en Invalidez, Vejez y
Muerte, —empleados del Estado—, tuviesen que volver a acogerse a los sistemas de
pensiones administrados directamente por el Estado? Hasta dénde llegaria el Presupuesto?
Caben, desde luego, otras alternativas: como la de reducir los beneficios o la de recargar
los aportes de patronos particulares y trabajadores. Cualquier cosa podria hacerse; solo
que es necesario decirlo pablicamente a fin de que se enteren bien los afectados por estos
sistemas,

Como ilustracién numérica, y a fin de dar una idea mejor respecto a los in-
giesos de la CAJA y su movimiento de asegurados durante la vida de sus operaciones,
adjuntamos algunos cuadros estadisticos.

Se aprecia en ellos que desde que la CAJA inicié sus actividades hasta 1948, in-
elusive, la Institucién recibié dinero en exceso. Hubo excedentes por cantidades real:
aente apreciables. Estos excedentes, mas la suma de @ 3,408,028.87, que la Junta Fun-
dadora de la Segunda Repiblica pago a la CAJA en reconocimiento a cuotas no ente-
radas a la Institucion, por abusos cometidos en la administracién piblica de 1945 a 1947,
de conformidad con el Decreto N 43 del 13 de diciembre de 1945, entraron a reforzar
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los {ondos del Seguro de luvalidez, Vejez y Muerte, y especialmente se destinaron a fi-
nanciar los beneficios extraordinarios que con caracter de retroactividad se reconocieron
en favor de los empleados ptblicos al servicio del Estado en cnero de 1947.

Se observa Juego que a partir de 1949, inclusive, los ingresos reales resultaren
menorcs a las cuotas que se estimé debieron ingresac a la CAJA, diferencia producida
por la insuficiencia de los impuestos durante esos aios. La diferencia se debe, no a dis-
minucién absoluta en los productos por impuestos, sino a que ¢l namero de assgurados,
come "o muestran los cuadros adjuntos, ha venido aumentando afio con afo v, sobre

todo, por el aumento notorio que en los sueldos se ha observado durante estos tres Gltimos
SN0L.

La imposibilidad de pasar por encima a un Decreto, —el 43 antes citado,— v a
los ciicuios téenicos que mediaron en su creacion, ha impedido que los faltantes de
estos “timos anos se cubran cen los sobrantes de los anteriores.

Los cuadros adjuntos ilustran, de mejor manera respecto a la historia financiera,
—en (o que a ingresos se refiere——, y respecto al aumento en el nimero de asegurados
en Jug dos sistemas vigentes”,
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INGRESOS Y ECRESOS DE LOS SEGUROS
DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
(En Colones)

PERIODO. TOTALES Ingresos del Seguro de || Ingresos del Sepura de
A ; INGRESOS Enfermedad y Mater. || Invalid. Vejez ¥ Muer.
Il
Desde el Inicia hasta
el 31 de Dic. 1943 J 4,788,370.44 1,993,790.59 2,794,379.85
Afo 1944 3,820,052.48 2,628,284.07 1,191,768.41
= 1945 5,199,194.93 3,771,227.71 1,427,967.22
> 1946 6,737, 776.33 5,308,146.26 1,429,630.07
? 1947 B,592,305.44 5,961,209.13 2,631,096.31
= 1948 10,047 ,387.93 6,346,695 .64 3,700,692.20
o 1949 14,471,870.23 * 7,267 495.44 7,204,374.79
Y 1850 12,551,282.63 §,191,363.89 4,359916.74

* Esta partida se compone de ¢ 3.408.028.87 que la Junta Fundadora de la Segunda Re-
piblica pagd a la CAJA por concepto de sumas que habian dejado de enterarse a ella en znos
anteriores, mas . 11,063,841.36 que produjeron las cuotas de los trabajadores, las cuotas de

los patronos particulares y los impuestos para 1949, Lo pagade por la Junta se abond integra-
mente 2 Invalidez, Vejez v Muerte.
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DETALLE SOBRE CUOTAS DEL LESTADO
(En Colones)
SUMAS REALMENTE INGRESADAS
gl o DEFICIT (b)
PERIODO: debieron ingresar :
Seg. /Liquidacién Total S;g'hf;f::;?sgsd \?:jgéz ;m;]l;(::tze Excedentes
(n (2) @3) (4) (5) (6) (7
Desde el Inicio
hasta el 31 de
Dic. de 1943, 664,707.03 |  3,413,251.88 664,707.03 2,748,544.85
Ano 1944 735,840.53 1,927 608.94 736,840.53 | . . . 1,191,768.41
" 1945 1,041,490.02 2,469,457.24 1,041.490.02 1,427,967.22
» 1046 1,609,799.17 |  2,605,742.64 1,609,799.17 | 99,943.47 | ...
Y1947 2,674,244 .41 2,812,270.32 1,743,713.72 1,068,556.60 138,025.91
1948 3,003,144.95 3,636,126.37 1,800,496.19 1,835,630.18 542,981.42 s
» 1949 3,759,040.00 | 3,283,116.15(a  1,795,812.87 |  1,487,303.28 475,923.85 (c
? 1950 4,123,151.81 3,355,294.89 2,078,194.85 1,277,100.04 767,856.92(d
e o — e i

(a) A los ingresos de este afio, deben sumarse ¢ 3,408,028.87 que la Junta Fundadora de
la Segunda Repiblica pagé en este aiio a la CAJA por concepto de cuotas no entregadas en
anos anteriores al Seguro Social, suma que en cu totalidad se abond al Seguro de Invalidez,

Vejez v Muerte,

(b) Los déficits que contiene esta columna se obtuvieron restando a la columna (2) la
columna (3). Esta columna (3) significa el producto de los impuestos.
(c) De este déficit corresponden: € 260,383.90 al Seguro de Enfermedad y Maternidad y
¢ 215,539.95 al de Invalidez, Vejez vy Muerte,
(d) De este déficit corresponden: § 252,770.74 al Seguro de Fnfermedad y Maternidad y
@ 515,086.18 al de Invalidez, Vejez y Muerte,



En febrero de 1950, el Auditor de la Caja presenté un primer informe que con-
firmaba en todos sus extremos las apreciaciones que la Gerencia habia venido haciendo
sobse la insuficiencia de la cuota del Estado, y desde esa época quedo planteada la nece-
sidad de buscarle una solucién a tan agudo problema financiero.

La preocupacion siempre vigente de la Junta Directiva por encontrar una for-
mulz que permitiera a la Caja percibir del Gobierno una cantidad de dinero adecuada a
las cbligaciones sociales asumidas frente a los asegurados, encontrd otro motivo para
maritestarse cuando el Ministerio de Hacienda, planted 1a necesidad de suprimir los im-
puesios especificos destinados a financiar los seguros sociales por parte del Estado, y
consiznar en lugar de ellos una asignacion fija en el Presupuesto Nacional, Esa tendencia
del Poder Ejecutivo quedo concretada en la nota que el Jefe de la Oficina de Presu-
pucsto, envio a la Caja en julio de 1950 y que textualmente dice:

OFZINA DEL PRESUPUESTO
Reptblica de Costa Rica
ASUNTO: Remision Proyecto Reforma
a la Ley Constitutiva de la Caja Costa-
rricense de Seguro Social.

San José, Costa Rica, Julio 24 de 1950.

Seinr don Miguel A. Divila UL
Grererte de la Caja Costarricense
de Sezure Social,

Precnte,

Muy estimado sefor:

Para su consideracion y de acuerdo con la conversacion sobre el particular, me
es proto remitir a Ud. el Proyecto de Reforma a la Ley Constitutiva de la Caja dispo-
nienca que la cuota del Estado, como tal y como Patrono, se cubra mediante una suma
tija ~ue incluird la Ley Ceneral de Presupuesto; asegurandole la puntual percepcion de
los srgos y que la Fjacion de tal suma no serda inferior al producto en el ano anterior
de 25 rentas que se compensan,

Atentamente,
(£) Reberto Lizano Trejos
Jefe Oficina Presupuesto, a. i



PROYECTO
LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Considerando:

1°—Que Ja existencia de rentas afectadas con un fin especial esti en contraposi-
cién con los propadsitos de un eficiente ordenamiento de la Hacienda Publica.

2%—Que la ley constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, e€n pre-
vision de la garantia que necesariamente debe existir en cuanto al cumplimiento de las
obligaciones del Estado con esa institucién, cre¢ varias rentas cuyo producto rqueds afec-
tado directamente con el fin previsto en dicha ley.

3*—Que es posible armonizar los propésitos de un ordenamiento fiscal con el
espiritu de la Ley constitutiva de la Caja en cuanto a la garantia y seguridad que ésta
debe tener respecto a las obligaciones del Estado.

Por tanto,
DECRETA.:

Articulo 1°—Modificase el articulo 25 de la Ley N° 17 de 13 de octubre de
1943 el cual se leera asi:

Articulo 25.—El producto de los impuestos creados por el articulo anterior
ingresard directamente a la Administracién General de Rentas del Estado, en com-
pensacion del cual se incluirda una suma anual en la Ley General de Presupuesto
que el Tesorero Nacional hard efectiva mediante giros mensuales a la orden de la
Caja. Si por cualquier circunstancia se suspeéndieran, atrasaran o disminuyeran los
pagos, queda facultada la Caja para gestionar ante la institucion que actiic como
Cajero del Estado, que de las rentas generales del Gobierno retenga el monto de
las cuotas adeudadas, solicitud que deberd atender sin demora.

Sin embargo, cuando la suma asignada en el Presupuesto General a favor de

la Caja, fuere menor que el producto de las rentas compensadas, segin liquidacién
del ano anterior, a solicitud de la Caja, el Cajero del Estado continuard apartando
y poniendo a su orden exclusiva el produtco de las rentas dichas.

Articulo 2*—Esta Ley rige a partir del 17 de enero de 1951.

Dado en el Salon de Sesiones, etc.

Este proyecto de Ley no llego nunca a la Asamblea Legislativa, seguramente por-
que el Ejecutivo pensé que, al incluir una partida global para la Caja en la Ley de Pre-
supuesto para 1951, quedaba derogada la disposicion contenida en el articulo 25 de la
Ley Constitutiva de la Caja.

La opinién de la mayoria de los miembros de la Junta Directiva siempre fué
adversa que se suprimieran los impuestos especiales para el seguro social en beneficio
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de la unidad de Caja Fiscal. Creyeron sicmpre —y con no poca razon— que en la au-
tonomia econémica encuentra asidero firme la autonomia funcional de la Institucion.
Y solamrente ante la persistencia de la tesis gubernamental de llegar a la unidad de Caja
Fiscal, tue que llegaron a conformarse con tal decision, no sin antes exponer su punto
de vista en el sentido de que era preciso garantizar, por medio de una ley especial, la
forma de pago de la cuota estatal al Seguro Social. Producto de esa inquietud de la
Juma Directiva es el memorandum que a continuacién se inserta:

“NY 2676—50

MEMORANDUM DE: La Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

PARA: Ei Sr. Ministro de Economia y Hacienda.

ASUNTO: Contribucion del Estado como tal y como patrono, para
los regimenes de Enfermedad y Maternidad, e Invalidez,
Vejez v Muerte.

LUGAR Y FECHA: San Jos¢, 4 de agosto de 1950,

Por Ley N® 17 de 22 de octubre de 1943, Ley Constitutiva de la Caja Costa-
rricense de Segura Social, el Estado hace frente a su cuota como tal y como patrono, por
media Jel producto de los impuestos senalados en el Articulo 24 de la citada ley.

El Supremo Gobierno desea suprimir todas las afectaciones especiales del régimen
de s Hacienda Publica, entre otros motivos por la complicacion que ese sistema le oca-
sionz en los métodes de tesoreria y de contabilidad en general.

La Caja Costarricense de Seguro Social desea entrar en el andlisis del problema
con un criterio de conjunto, es decir, tomando en cuenta tanto el aspecto del Supremo
Gobiernia, como la trascendencia que el punto tiene para la Institucion, haciendo efectiva
en ©:a forma la bien entendida autonomia funcional, que debe regir tratindose de la
umidad del Estado.

La doctrina sobre la materia, expresada por medio de tratadistas y recomendacio-
nes internacionales, es unanime en que las instituciones de seguro o seguridad social deben
tener un amplio margen de autonomia econémica, juridica y funcional. En un régimen
de canuibucion tripartita como el de Costa Rica, la cuota del Estado como tal y como
paronag es uno de los factores mas importantes dentro de la enunciada autonomia eco-
nomica. Es asi como el legislador adopté ¢l método de garantizar por medio del pro-
ducte de impuestos la contribucion estatal, al igual que en muchos otros paises como
Brazil, Chile, ltalia, Panamd, Perii, Rumania y Uruguay.

Todo régimen de Seguro Social se desenvuelve a base de un delicado mecanismo
financiero, razén por la cual no es recomendable que la contribucion estatal quede su-
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jeta.a la aprobacidn de un cuerpo de estructura eminentemente politico como es la Asam
blea Legislativa de cualquier nacién.

Han considerado los tratadistas en la materia, que la contribucion estatal debe
estar plenamente garantizada para facilitar a las Instituciones correspondientes la reali-
zacion de sus programas de manera permanente y progresiva. Igualmente advierten el pe-
ligro que podria existir, en el caso de que sus presupuestos fueran discutidos sin tomarse
en cuenta los principios sobre los cuales descansan las entidades de Seguro Social. Como
esta materia se presta ficilmente a discusiones que pueden ser motivadas tnicamente por
intereses extrafos, las diversas Asociaciones Internacionales sobre Seguridad Social, e
pronuncian decididamente en el sentido de alejar toda discusion al respecto de entidades
u organismos ajenos a ellas, pero admitiendo si, el control del Estado a través de las
Oficinas correspondientes en cuanto a la formulacién, liquidacién y correcta y honesta
aplicacién de las normas fiscales en relacién con sus presupuestos.

La Caja Costarricense de Seguro Social con todo respeto se permite defender la
tesis de maxima garantia en la contribucién del Estado, y considera el método de czsion
del producto de impuestos, como el mas recomendable; no podria por lo tanto apadrinar
o aprobar siquiera alguna medida que contradijera lo anteriormente expuesto; sin em-
bargo, como se dijo al principio de este memorandum, al mirar el problema con un cri-
terio de conjunto, también toma muy en cuenta las necesidades del Supremo Gobierno,
por lo que se permite respetuosamente hacer al Poder Ejecutivo, por medio del sshor
Ministro de Economia y Hacienda, la siguiente proposicion:

1.—Eliminar la actual forma de financiacion de la Cuota del Estado como tal y
como patrono, lo que implica una simplificacion en los métodos de tesoreria y contabili-
dad para el Despacho de Hacienda.

2. —Sustituir el método actual por el de una cuota fija especial que se hard incidir
sobre la renta de licores y que no podra ser nunca inferior al monto que hayan produ-
cido en el dltimo ejercicio las afectaciones especiales que actualmente se destinan 2 la
Caja. Esta cuota que se pagard mediante entregas mensuales sera separada siempre au-
tomaticamente por la Administracién General de Rentas, a fin de que no figure como
parte del Presupuesto del Estado.

3.—Fijar la suma exacta en la cual quedarad afectada la renta de licores.

4,—Determinar detalladamente el procedimiento de pago a la Caja de la renta
afectada a su favor, para asegurar una correcta y puntual percepcion de los fondos.

5.—Incluir en el presupuesto general de gastos de la Nacion las sumas adiciona-
les que el Gobierno pueda destinar, de acuerdo con su situacién financiera, para amor-
tizar parcial o totalmente el faltante en las contribuciones que el Estado deberia enterar
anualmente a la Caja y que hasta el momento le ha sido imposible cubrir.

Se ha escogido la renta de licores por juzgar que es quiza la que retne las carac-
teristicas que la hacen aceptable técnicamente para cubrir Jas contribuciones que corres-
ponden al Estado, por no estar quiza sujeta a grandes variaciones por inesperadas situa-
ciones internacionales, tal como la guerra, y por ser su monto suficiente para cubrir
aquellas obligaciones.



Consideramos que la anterior propuesta tiene la enorme ventaja de conseguir una
simplificacion de procedimientos para el Supremo Gobierno, y la de coordinar en lo po-
sible los intereses de la Caja con las normas indispensables para el correcto funciona-
miento de la Hacienda Publica.

Finalmente, hacemos constar que tenemos confianza en los diversos organismos
que tendrian que intervenir actualmente en la formulacién o revision del presupuesto de
la Caja, pero al mismo tiempo, no podemos pasar por alto la circunstancia de fque
nuestra gestion ne se circunscribe al presente, sino que estamos obligados a velar por el
futuro de la Institucion,

Muy atentamente,
() Miguel Angel Ddvila

Gerente."

La gestion contenida en el memorindum no llegé a tener éxito y en la Ley de
Precupuesto para 1951, aparecio una suma global fija como contribucion del Estado para
pagar sus cuotas como tal y como patrono. La partida consignada no llend ni con mucho
fa suma que, cegin los caleulos actuariales, deberia ingresar a la Caja para que ésta pu-
diera hacer frente correctamente a sus obligaciones. Por eso la Junta Dircctiva envid, en
mayo de 1651, un extenso Memorandum al Poder Ejecutivo concebido en los siguientes
terminos ;

MEMORANDUM DE: La Junta Directiva de Ia Caja Costarricense
de Seguro Social.

PARA: El Poder Ejecutiva,

ASLINTO: Contribucion del Estado para el financiamiento de los
Seguros Sociales.

LUCAR Y FECHA: San Jos¢, 30 de mayo de 1951,

1L.—OBJETO

L presente exposicidn tiene por objeto enterar al Supremo Gobierno de la Re-
piblica de la insuficiencia de la cuota estatal destinada al financiamiento de 1a Caja
Costarricense de Seguro Social. La cuota del Istado como patrono y como tal se cubre
por medio de los impuestos expresamente establecidos en ¢l articulo 24 de la Ley Cons-
titutiva de la Caja.

Al presentar cste Memorindum, la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social cumple con el procedimiento indicado en la propia Ley Constitutiva que
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dispone en su articulo 25: “Ef producto de los impuestos creados por el articulo anterior
ingresara directamente a la Administracién General de Rentas del Estado, quien la apar-
tard a la orden de la Caja, la cual serd la dnica autorizada para girar contra ella; y, si
resultare insuficiente, la Junta Directiva lo pondri en conocimiento del Poder Ejecutivo,
quien enviard al Congreso la ampliacién o aumento de tales impuestos”.

Fué intencion expresa y concreta del legislador que en ningin momento el Seguro
Social percibiera menos de la suma necesaria para el mejor logro de sus fines, al disponer
en forma terminante que si el producto de los impuestos “resultare insuficiente, la funta
Directiva 1a pondrd en conocimiento del Poder Ejecutivo, quien enviard al Congreso la
ampliacion o aumento de tales impuestos”.

IL—ANTECEDENTES

La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, nimero 17 del
22 de octubre de 1943, creé el sistema de financiacion tripartita, a base de las cuotas
forzosas de los trabajadores, de los patronos particulares y del Estado como patrono y
como tal, Con el objeto de financiar la contribucién del Estado como patrono y como
tal, el articulo 24 de la citada Ley Constitutiva destina el producto de una serie de im-
puestos, que se debe apartar a la orden de la Caja.

Inicialmente, cuando el sistema de Seguros Sociales ofrecia a la poblacién ase-
gurada solo la cobertura de los riesgos de Enfermedad y Maternidad, el producto de
los impuestos creados para financiar la cuota del Estado bastd para hacer frente a la
cantribucién a su cargo. AlGn més: el producto de esos impuestos no sdlo fué al principio
suficiente, sino que ademas hubo sobrantes, con los que se constituyd una reserva a fin
de hacer mejoras muy sustanciales a los servidores del Estado cuando el Seguro de In-
validez, Vejez y Muerte entré en vigencia el 1? de enero de 1947. No hay duda de que
la implantacién del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte para los trabajadores pablicos,
entre otras causas, contribuyd a la desfinanciacién de la cuota Estatal por insuficiencia
del monto de los impuestos creados para satisfacerla.

Los nueves riesgos cubiertos imponian al Estado una cotizacion del 2149, de los
salarios como patrono, y del 2V4% en su calidad de Estado. Ademas, es bueno advertir
que a partir del 1% de julio del mismo ano de 1947, el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte se extendié también a un grupo considerable de trabajadores particulares, te-
niendo el Estado en este caso que contribuir con un 2!/4% de sus salarios, en su calidad
de Estado.

Cen este somero analisis de antecedentes se desea dejar bien claro el historial de
1a cuota del Estado desde la creacién de la Caja Costarricense de Seguro Social hasta la
fecha, y con ello demostrar que no obstante haber ido creciendo notablemente las obli:

gaciones, no se aumentaron correlativa y proporcionalmente los impuestos destinados a
satisfacerlas.
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IL—IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA DE LA CONTRIBUCION DEL ESTADO

Constituye la organizacion de la Seguridad Social una de las principales preocu-
paciones del Estado moderno, ya que es considerada como el medio mas eficaz y directo
de dar proteccion a todo el que la necesita. Como un primer paso hacia el implanta-
miento de sistemas amplios y completos de Seguridad Social se establecen los Seguros
Sodiales que son, indudablemente, uno de sus pilares mas importantes. Pero para que los
sistemas de Seguros Sociales puedan convertirse en forma paulatina y segura en siste-
mas amplios y completos de Seguridad Social, requieren el apoyo firme y decidido de los
Cobiernos.

Los seguros Sociales necesitan el respaldo de una sélida estructura financiera
para su feliz realizacion. Es por ello que hacen uso de la ciencia Actuarial, para deter-
minar que el monto de los beneficios a otorgar guarda relacion o equilibrio con los re-
cursos con que se ha de contar. Partiendo de la anterior premisa, es indudable que cual-
quier institucién de Seguro Social correria inminente peligro de desfinanciacién, si alguno
de los factores considerados en sus calculos, recursos y prestaciones, sufre algin dese-
quilibrio,

Desde que la Caja Costarricense de Seguro Social empezé a funcionar, se sabia
de zntemano que estaba condenada a atravesar una grave situacion financiera por la
liberalidad de sus beneficios en relacién con las contribuciones destinadas a hacerles fren-
te. La Junta Directiva y la Gerencia actuales lo han comprendido asi y estan buscindole
una solucion oportuna y definitiva. Pero el problema toma caracteres todavia mas alar-
mantes si ni aun las contribuciones previstas en los cilculos ingresan completas a la Ins-
titucion: tal ocurre con los impuestos creados para cubrir la cuota del Estado como
patrano y como tal, que han resultado del todo insuficientes. No escapa el elevado cri-
terio del Poder Ejecutivo que la contribucion del Estado es fundamental para poder
realizar, en forma cientifica y seria, la actunl proteccion y las futuras ampliaciones de
los diferentes riesgos del Seguro Social en Costa Rica.

IV.—EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
Y LA CUOTA DEL ESTADO
2) Generalidades,

El déficit de la cuota estatal ocurrido durante el ano de 1949 y el primer se-
mestre de 19350, se aplico en partes proporcionales a los Seguros de Enfermedad y Ma-
ternidad e Invalidez, Vejez y Muerte. A partir del 1% de julio del ano proximo pasado
se adaptd, como norma técnica en la materia, que el Seguro de Enfermedad y Maternidad
debe recibir completa 1a contribucién del Estado, quedando por tanto a cargo del Seguro
de Invalidez, Vejez y Muerte la totalidad del déficit de la Cuota del Estado. Se procedid
en esa forma porque dentro de un sistema de reparto simple, las entradas del aio deben
distrihuirse dentro de ese mismo periodo en forma de prestaciones: caso concrero del
Sezuro de Enfermedad y Maternidad.



b) Instalaciones materiales urgentes.

Cabe recordar aqui que los servicios del Seguro de Enfermedad y Maternidad
fueron extendidos a un amplio sector del pais sin haber tenido el especialisimo cuidado
de contar, en ¢l momento de esas extensiones, con todas las instalaciones materiales del
caso, tales como hospitales, consultorios, oficinas administrativas, equipo médico, mabi-
liario, etc., razon por la cual la Caja tiene hoy serios problemas que afrontar de imme-
diato. Para subsanar en parte esas imprevisiones, actualmente se esta en conversaciofies
con funcionarios del Ministerio de Salubridad v de la Junta de Proteccion Social de San
José, para ver si es posible construir un pabellon mas en el Hospital Antituberculoss,
con el fin de destinarlo a los enfermos del broncopulmonares que hay en el Hospital
Central de la Institucién, ya que es imposible mantenerlos en la situacion en que estin;
el propio Director del Departamento de Prestaciones Médicas y los especialistas que atien-
den a esos enfermos, piden se haga cualquier sacrificio para solventar el problema. An-
te el desea de dar una solucion adecuada se tropieza con el obstaculo economico: el costo
de ese pabellon, segiin el ingeniero encargado de la construccion de aquel Hospital, sefor
Gutiérrez, es de ¢ 882.189.00

Por otro lado hay necesidad de pensar seriamente en un edificio para Hospinl
Central ya sea dentro de un plan nacional o particular. Se esti purgando el pecade de
haber destinado para el Hospital un edificio que no reane las condiciones necesarias para
ello, También es de urgencia resolver el problema del Hospital de Turrialba, el cual ba
de ser para toda esa zona en general, tomando en cuenta que en ella estd establecids e
Seguro Familiar. Estas construcciones deben contemplarse dentro de un plan téenico para
no incurrir de nuevo en las deficiencias que contemplamos en la actualidad, y con mira:
no solo a las necesidades del momento sino también a las futuras, por lo menos pam
algunos afos.

Ademais del pabellén en el Hospital Antituberculose, del Hospital Central v del
Hospital de Turrialba, existe una necesidad apremiante de realizar varias construccicnes
en algunas provincias, tales como Dispensarios en Juan Vinas, Peralta y Villa Quesada;
edificios para Dispensarios y Oficinas en Puntarenas y Heredia, teniendo la Caja para
estos tltimos, los terrenos respectivos de su propiedad.

A pesar de la urgencia del programa de construcciones que bien podriamos cali-
ficar de necesidad inmediata, no existe la pretension de realizarlo en un periodo mis o
menos corto. Pero es firme el propésito de pensar en la mejor forma de hacerlo de
manera gradual y dentro de un correcto planeamiento.

c) Sequro Familiar.

La proteccion familiar, puesta en vigencia desde hage algunos anos en la pro-
vincia de Heredia y en los cantones de La Unién, Jiménez y Turrialba, ha resultade una
experiencia dificil desde el punto de vista financiero, ya que para esta proteccién
(nicamente se impuso una cotizaciéon adicional de 19, con relacién a la proteccign di-
recta (V4% maés a cargo de los trabajadores y 149 mis a cargo de los patronos). Cen
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ese insignificante aumento en fa cotizacion, la Caja adquirié la obligacién de atend=¢ ua
promedio de cinco familiares por cada asegurado directo, con el agravante de que en esta
proteccion especial el Estado no tiene a su cargo contribucién adicional alguna, coma
seria necesario. Nétese pues a las claras, la imprevisién de tal medida,

d) Mayor uso de los servicios y aumento en los coslos.

Dos razones principales han hecho que la demanda por los servicios medicer que
otorge la Institucion sea cada dia mayor; a) el alto costo de la vida ha oblizgade 3
quienes antes podian pagar un médico particular a recurrir actualmente a los servicios
del Seguro Social; y b) la confianza cada dia creciente en los servicios médicos de la
Institucion. Ef mayor uso de los servicios del Seguro Social ha venido a representar pama
la Caja un enorme aumento en sus gastos, cosa que se ha reflejado en ¢l mayor nimero
de horas médicas de consulta, en el aumento del personal médico hospitalario v en la
excesiva cantidad de recetas que se despachan, La mayor afluencia de los asegurados ha
obligado a aumentar y perfeccionar todo el engranaje de la Institucién.

Los decretos de salarios minimos han hecho aumentar también considerablements
los egresos de la Institucion, al extremo de que los dos ultimos promulgados, (juic de
1949 y diciembre de 1950), representan un aumento anual de @ 123.000.00 aproxiza-
damente, por ese concepto.

La vigencia de los recargos cambiarios significo un aumento en los gastos por
razén de medicinas y equipo importados de alrededor de & 150.000.00 anuales, cin
tomar en cuenta el mayor valor de las medicinas compradas en el pais por la misma
razén; por otro lado, la Caja paga también a un precio mas clevado todes los imple-
mentos, medicamentos y materiales que usa en lo médico y en lo administrativo.

Contrasta notablemente el aumento siempre creciente en ¢l costo de los servicios
y su demanda, con la circunstancia de que los recursos no han mejorado en la misma
proparcién.

Se comprende sin mayor esfuerzo la dificil situacion de la Caja, si se agresa
que no obstante lo antes expuesto, se continda otorgando a los asegurados los benzficios
inicialmente contemplados en la Ley, sus Reglamentos y acuerdos de la Junta Directiva,

¢) Demanda de nuevas extensiones del Sequro de Enfermedad y Malerpidad,

La Caja esta estudiando el serio problema originado en la exposicion que ante-
cede, pera su resolucién no solo depende del estudio sobre la liberalidad de los benefi-
cios sino que también, en buena parte, de la contribucion economica del Estado al
Seguro Social.

Son muchas y muchas las solicitudes y mayor la necesidad de extension ¢ nue-
vas zonas del pais del Seguro de Enfermedad y Maternidad. El propio senor Presidente
de la Republica, en su mensaje a la Asamblea Legislativa con motive de su toma de
posesion, se refirio a la necesidad de llevar la proteccion del Seguro Social a la zoma
bananera del Pacifico.
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Pero la cruda verdad es que para que el Seguro de Enfermedad pueda exten-
derse 2 nuevas zonas es absolutamente indispensable no sélo que el Estado cubra el dé-
ficit de su cuota, sino que ademds mejore su aporte en la proporcion en que se re=-
quiera para poder darle proteccién a las poblaciones del pais que més urgentemente la
estd pzcesitando.

V—EL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Y LA CONTRIBUCION DEL ESTADO

En anteriores lineas se indica que en la actualidad el Seguro de Invalidez, Vejez
vy Muerte esta soportando el déficit total de la Cuota del Estado. El sistema financiero
sobre ¢l cual se basa el Seguro dé Invalidez, Vejez y Muerte, es el de capitalizacién, por
lo que durante estos primeros anos la mayor parte de las contribuciones de trabajadores,
patrongs y el Estado, se destinan a ser invertidas, con el objeto de que a una tasa de
interés pre-determinada en los cdlculos actuariales, puedan suministrar los recursos ne-
cesarigs para hacerle frente a las prestaciones del sistema. Es légico que los calculos ma-
temdticos realizados no puedan operar si el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte no
cuenta con las contribuciones previstas.

Como se hizo oportunamente del conocimiento del Honorable Gobierno y de la
opinidn publica, del estudio actuarial realizado por el sefior C. J. Nesbitt se desprende
un déficit actuarial de dicho régimen. Este déficit se origina en la despro-
porcién existente entre los recursos con que cuenta el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte, y los beneficios a otorgar. Asi pues, el seiior Nesbitt, al hacer sus cilculos,
supusa que el Estado paga su contribucién completa del 214% como patrono y del
2149 como tal para ese sistema. Desde hace algunos meses la Junta Directiva de esta
Institucion estd estudiando el problema a efecto de solucionar esa liberalidad de los be-
neficios del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, pero es indispensable poder contar a
ciencia cierta con la contribucién del Estado, pues de lo contrario el déficit supuesto au-
mentaria sustancialmente.

No obstante lo dicho, cabe advertir que algunas circunstancias quiza no suficien-
temente ponderadas por el sefior Nesbitt, tales como el tipo de rédito promedio o las de-
voluciones de cuotas a asegurados, pueden llegar a tornar la situacion de este régimen a
través del tiempo, en un poco mas favorable.

Muy importante es anotar que de los 12.000 asegurados, aproximadamente, del
Segura de Invalidez, Vejez y Muerte, son trabajadores del Estado mas o menos 8.400, lo
que da una clara idea de que ese sistema es casi un Seguro para los empleados publicos.
Esto tedavia viene a reforzar mis la necesidad de que el Estado solucione el problema de
su contribucidn al Seguro Social.

A manera de ejemplo —y para demostrar la enorme trascendencia que para el Se-
curo de Invalidez, Vejez y Muerte tienen las sumas dejadas de percibir—, es bueno obser-
var que € 1,000.000.00 de reservas colocade a un tipo de interés del 49, anual durante
25 z#es, le proporciona recursos por mas de € 2,600.000.00. Tal el efecto sorprendente
del interés compuesto en el sistema de capitalizacién.
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VIL—CONCLUSION Y CONSIDERACIONES FINALES

Con base en todo lo expuesto, ta Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social presenta respetuosamente al Supremo Gobierno de la Repiblica, el cobro de la
deuda proveniente de la insuficiencia de la cuota estatal durante los anos de 1949 v
1950, cuota que le corresponde en su calidad de patrono y de Estado. Asimismo soli-
cita formalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 235 de la Ley Constitutiva
de ]a Caja antes transcrito, se pida a la Henorable Asamblea Legislativa la ampliacion
o aumento de los impuestos destinados al financiamiento de la cuota del Estade como
patrono y como tal,

El estado actual de la deuda correspondiente a los anos de 1949 y 19350 (Anexo
N® 1) es el siguiente:

Déficit en el afo 1949 . ... @ 475.930.84
Déficit en el ano 1950 . 767.811.67
Total . B . @ 124374251

El déficit de la cuota estatal correspondiente al primer trimestre del anc 1931,
asciende aproximadamente a la cantidad de € 250.000.00.

No escapa al elevado criterio del Poder Ejecutivo, que a medida que ¢l tizmpo
avanza la situacién serd mas dificil de reparar, tanto por la cuantia de la deudz cuanto
por el quebranto que significa para la Institucién,

La Junta Directiva confia, ya que no sélo es inquietud nacional sino tambicn
internaciona, que el Poder Ejecutivo comprenda claramente la necesidad de rescher Ia
situacién que se deja planteada, ya que uno de los fines esenciales del estado mederno
¢s apoyar moral y econémicamente los programas de Seguridad Social.
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ANEXO Ne¢ 1.

SITUACION DE LA CUENTA DEL ESTADO POR LA INSUFICIENCIA DE LAS
RENTAS PARA CUBRIR SUS OBLIGACIONES COMO TAL Y COMO PATRONO,
EN LOS ANOS 1949 Y 1950.

SEG. DE ENFERM. Y MATERN.

Estads como patroeno de trabajadores no
protegidos por el Seg. Familiar 2.59,.

Estado como patrono de trabajadores pro-
togidos por el Seg. Familiar 39, . .

Estads como tal, trabajadores no prote-
gidas por el Seg. Familiar

Esiada como tal, trabajadores protegidos
por el Seg. Familiar

Total Obligaciones Enferm. y Mater._ .

SEG. DE INVAL. VEJEZ Y MUERTE
Estaca como patrono ... ...

Estado como tal ..
Total Obligaciones Twwal. Vejez y M.......

Tota! Obligaciones del Estado 1949-50

Bones :
RENTAS DEL ESTADO

Licores Nacionales ..
Tributacion Directa .
Impuestos Adwanas ...
Tamhres | Ty e e
Cerveza Nacional ... . . -
Refrescos Nacionales

Mas cuota pat. Inst. Cincer .

Déficit Total 1949-50 ___.

ARD 1949 ARO 1950
76123272 880,166,64
87,306.55 93,695.80
1,005,256.68 1,147,647.47
202,404.66  209,458.55
2,056,200.61  2,330,968.46
612,844.80  649,926.66
1,090,001.58  1,142,211.44
1,702,846.38  1,792,138.10
2,214,358.24  2,147,771.86
42481495  470,639.95
176,692.56  270,431.93
042,57425  219,502.65
145,665.00  160,647.00
78,932.50 86,286.00
3,283,037.50  3,355,279.39
78.65 15.50
3,283,116.15  3,355,294.89
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TOTALES

4,387,169.07

3,494,984.48

7,882,153.55

6,638,411.04
1,243,742.51



DISTRIBUCION DEL DEFICIT

Sepcro de Enfermedad y Maternidad 260,334.41 753,548.23
Sepuro de Invalidez, Vejez y Muerte. 215,596.43 514,263.44

475930.84  767,811.67 124374251

El senor Gerente, acompanado del Ministro de Trabajo y a la vez Presidente
de "2 Directiva de [a Institucién, hicieron entrega personal en manos del seiior Presidente
e 'a Repiblica del documento transerito, y oportunamente informaron a la Junta
Di:ectiva que el Jefe del Ejecutivo se habia mostrado muy interesado en buscar una so-
laciin adecuada al problema de la insuficiencia de la cuota estatal. Dijo en aquella oca-
sitn ¢l Presidente, que la Caja podria ayudar a la solucién del problema proponiendo
Ja veacidn de nuevos impuesios o pidiendo la extension de los ya existentes, Ademis
widto un estudio en el cual se contemplara, no solamente la estimacion de la cuota
gubernamental en relacion con las necesidades actuales, sino la estimacion correspon-
dierte con miras a las extensiones futuras que se tuvieran en mente. Atendiendo a las
sugerencins del senor Presidente de la Repiblica, la Junta Directiva acordo en su
sesion de 13 de julio de 1951 lo siguiente:

£y

“Que ¢l Departamento Actuarial haga un estudio que permita determinar
las necesidades actuales de la Caja, asi como la posibilidad de las extensiones
inmediatas del Seguro de Enfermedad y Maternidad a nuevas zonas y lo que
costaria extenderlo a toda la poblacion trabajadora del pais, con ¢l ohjeio de
sefalarle al Poder Ejecutivo el aumento de la cuota estatal que seris necesario
en cada una de esas posibilidades™.

El 13 de junio de 1951, el senor Presidente de la Republica envia la siguiente
gnita circular a los miembros de la Junta Directiva de la Caja:

Suwores “Junio 13, de 1951,
Dus Rubén Gonzdlez HMores, Presidente,

D, don José ML Quirce M., Vice-Presidente,

Den Rogelio Valverde Vega, Vocal.

Den Otto Fallas Monge, Vocal.

Den Fernando Alfaro lglesias, Voeal.

Den Clandio Genzilez Quires, Vocal.

Jwma Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Socinl,
CIUDAD,
Exvmados senores:

Tengo el gusto de avisar a Uds. recibo de so atenea comuonicacion de mayo
#enta y uno, que me fué entregada hoy por el Sr. Cerente de la Caja Castarvicense
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de Seguro Social, junto con la exposicién de la misma procedencia sobre la situacion
de la Caja en referencia con la insuficiencia de la cuota estatal destinada a su sostes
nimiento.

De conformidad con lo convenido ¢n la conversacion con el Sr. Gerente, en la
cual estuvo presente el sefior Ministro de Trabajo, Presidente de esa Directiva, espe-
raremos a que los Miembros del Consejo de Gobierno hayan recibido y estudiado co-
pias de Ja exposicion que me fué entregada para convocarlos a Consejo una vez que,
ademas, la Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social haya completado el
estudio del problema que anuncia en la misma exposicion, a fin de invitarla para que
asista al Consejo con el interés de que los resultados de ese estudio sean la base para
la consideracién del asunto.

Soy de Uds. muy atento y seguro servidor,
(f) Otilio Ulate".

El senor Presidente ratifica en su carta el deseo de que la Caja someta al Poder
Ejecutivo un estudio detallado del monto de la cuota estatal al presente y también en
relacion con las extensiones planteadas para el futuro. Por eso la Junta Directiva pre-
senté un extenso memorandum respondiendo a las peticiones del Presidente; ese me-
mordndum dice lo siguiente:

MEMORUNDUM DE: La Junta Directiva de la Caja Costarricense
de Seguro Social.

PARA: El Poder Ejecutivo.

ASUNTO: Aporte del Estado para el ejercicio del afo 1932,

LUGAR Y FECHA: San José, 18 de agosto de 1951,
IL.—INTRODUCCION

Tiene este Memorindum por objeto elevar al conocimiento del Supremo Co-
bierno de la Republica la estimacién relativa a la suma que en su calidad de patrono y
como tal corresponde al Estade aportar a la CAJA a fin de financiar los servicios del
Seguro Social durante el ano de 1952.

Presentar al Ejecutivo un informe completo que le permita conocer las estima-
ciones, coberturas y costos, con fundamento en un programa de largo alcance, que con-
temple la total cobertura en todo el territorio nacional, requiere un estudio sumamente-
laboriosa ¥y complejo, ¥ un detenido trabajo de investigacion que permita enfocar, de
Ia manera mas adecuda, las necesidades del futuro en materia de seguridad social, con-
sideracién habida de Jas posibilidades economicas y generales del pais.
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En este plan trabaja intensamente la Caja y oportunamente lo elevard a conoci-
miento del Poder Ejecutivo para los fines pertinentes.

A ello se debe que este informe se limite, por ahora, a contemplar las necesida-
des de la Caja para el préximo ano 1952, con el objeto de que sea conocido por las
oficinas encargadas de la elaboracion del presupuesto nacional, a su debido tiempo, y
de conformidad con la obligacion que a la Caja impone el articulo 25 de la Ley Cons-
titutiva.

La Caja ve con especial simpatia la idea del Poder Ejecutivo, la cual ha side
inquietud suya también, en el sentido de llevar el Seguro Social a las zonas bananeras
y a otros lugares del pais que urgen de estos servicios. No cobstante se ha visto obligada
a aplazar estas extensiones para el afio 1953 por razones de imposibilidad material; pero,
considerando que le es factible incrementar los servicidos en otras zonas del pais donde
le es posible aprovechar instalaciones fijas con que ya cuenta, asi como también coor-
dinar ficilmente los servicios de unas regiones con otras y lograr un mayor aprovecha-
miento de su ya existente organizacion, se ha trazado un plan inmediato de extensiones
que tiene por objeto llevar el Seguro de Enfermedad y Maternidad a lugares que lo
han solicitado, que lo necesitan y a los que la CAJA puede garantizarles sus servicios
e iniciarlos en el proximo ano de 1952.

Por razones especiales de orden técnico y administrativo, las extensiones en el
Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte se aplazan para afios futuros, por lo que durante

el afio 1952 esta cobertura se mantendrd a los trabajadores cubiertos hasta el presente
ano.

IL—PLAN INMEDIATO DE EXTENSIONES
EN EL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Como antes se dijo, con el propésito de hacerlo efectivo a partir del ano de
1952, la CAJA ha proyectado un plan inmediato de extensiones que tiene por objeto
llevar el Seguro de Enfermedad y Maternidad a los lugares siguientes:

a) &n la Provincia de San José: a los cantones de SANTA ANA, MORA,
PURISCAL, PEREZ ZELEDON Y ACOSTA.

b) &n la Provincia de Alajuela: a algunos distritos circunvecinos, al distrito
Central del Canton Central, y al Canton de NARANJO, a mis de que se
procederd a una revision completa respecto al empadronamiento en el dis-
trito central. Ademds, se desea estudiar la posibilidad de extender los ser-
vicios a los cantones de Alfaro Ruiz y Poas.

¢) &n la Provincia de Cartago: a los distritos circunvecinos, al distrito Central
del cantén Central, a los cantones de PARAISO, EL GUARCO y OREA-
MUNO, a mis de una revisién completa respecto al empadronamiento en
el distrito Central.

d) &n la Provincia de Limdén: una revisién similar a las de Alajucla y Carta-
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go, en el distrito Central del Cantén Central, a mis de incorporar algunos
distritos circunvecinos al mismo, que por razén de vias de comunicacidn,
concentracion de trabajadores, necesidades, etc., permitan hacerlo.

e) &n la Provincia de Puntarenas: al canton de ESPARTA y también una re-
vision completa en el distrito primero a fin de asegurar trabajadores que
atn no lo estin, asi como extender los servicios a algunos distritos no cu-
biertos, del Cantén Central.

Se estima que para llevar a efecto las anteriores extensiones es necesario que el

Estado, en su calidad de tal, contribuya con una suma adicional al afo, de @ 154,300.00
distribuidos asi:

Para la Provincia de SAN JOSE . .. . € 38,300.00
Para la Provincia de ALAJUELA . . 44 800.00
Para la Provincia de CARTAGO ... oo 39,900.00
Para la Provincia de LIMON . 4,000.00
Para la Provincia de PUNTARENAS . . 27,300.00

[IL—DEFICITS DE LAS CUOTAS DEL ESTADO
DURANTE LOS ANOS 1949-50 y 51

Tal y como se manifesté en el Memorindum que lleva fecha 30 de mayo de
1951, los déficits en las cuotas del Estado correspondientes a los afios 1949 y 1950 as-
cienden a la suma de € 1,243,742.51 de lo cual una parte corresponde al Seguro de
Enfermedad y Maternidad y otra al de Invalidez, Vejez y Muerte.

En vista de que el aporte fijado en el Presupuesto nacional para el pago de las
cuotas del Seguro Social a cargo del Estado no alcanza a cubrir la suma total que de
acuerdo con los porcentajes sobre las planillas corresponde aportar al Estado, se ha es-
timado el nuevo déficit que se originara al cerrar las operaciones de la CAJA al 31 de
diciembre de 1951, Dicha estimacién alcanza a la suma aproximada de (£ 1,200,000.00,
que corresponde integramente al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte.

De esta manera los déficits acumulados al 31 de diciembre de 1951 ascenderan,
en nimeros redondos, a la suma de @€ 2,440,000.00.

Las anteriores diferencias que técnicamente resultan ser déficits, representan:

a) En el Seguro de Enfermedad y Maternidad, parte de los hospitales que to-
davia no se han construide y que deben construirse, parte de los centros de asistencia
médica que no han sido levantados y que deben levantarse, parte de los equipos que la
CAJA no ha adquirido y que debe adquirir, todo a fin de cumplir mejor su mision so-
cial y otorgar servicios mas oportunos y eficientes; vy,

b) En lo que al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte respecta, dichos déficits
vienen siendo también parte de las Pensiones que a viejos, invalidos, viudas y huérfanos
esta lTa CAJA obligada a pagar en el futuro, de acuerdo con la ley y reglamentos res-
pectives.
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Es fundamentalmente por tener el Estado la obligacién moral y legal de garantizar
los beneticios a los asegurados, que tales dineros deben ser pagados a esta Institucion y
razén por la que solicitamos que su importe total se incorpore en la contribucién que se
recons=ca a la Caja en el presupuesto de la Nacién para el ano 1952.

Es recesario hacer notar que sobre las sumas que corresponden a déficits del Se-
guro de Invalidez, Vejez y Muerte, el Estado debe reconocer el interés actuarial corres-
pondiente. Como muy bien se sabe, dicha proteccion tiene como régimen financiero el de
capitalizacion colectiva, dentro del cual es indispensable el elemento interés. La falta de
colocacian de las sumas en referencia no ha permitido ¢l Seguro de Invalidez, Vejez y

Mueste devengar ese interés, por lo que deseamos plantear ese aspecto también al Poder
Ejecutive.

IV.—CONTRIBUCION CON RESPECTO A LA POBLACION
ASEGURADA EN LA ACTUALIDAD

De acuerdo con la poblacién actualmente asegurada, se estima que las cuotas del
Estade, al liquidar nuestro ejercicio correspondiente a 1951, alcanzarin a un total de
€ 4,560.000.00. Por tanto, previendo posibles aumentos en los salarios de trabajadores
ya asegurados, con respecto a esta misma poblacion el aporte del Estado para 1952
puede estimarse en (L 4,788.000.00, cuya distribucién vendria siendo la siguiente:

z) Para el Seguro de ENFERMEDAD Y MATERNIDAD .. @€ 2,700.000.00

cstado como patrono ... @ 1,120.000.00
Estado como tal ... . 1,580.000.00
5) Para el Seguro de INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE ... ¢ 2,088.000.00
Estado como patrono ... @ 766.000.00
Estado como tal . 1,322.000.00
Total oo @ 4,788.000.00

V.—ESTIMACION CLOBAL DEL APORTE DEL ESTADO PARA EL ANXO 1952

De acuerdo con las anteriores estimaciones se llega a la conclusion de que, a
fin de cancelar las diferencias (o déficits) atrasados mds la que en 1951 se produzca,
ast cama para financiar el costo de los actuales servicios, mas los que lleguen a sumi-
nistrarse a través de Jas nuevas extensiones proyectadas para 1952, el Estado debe aportar
ala ©AJA, para el proximo afio venidero, la suma global de € 7,382.300.00 que se de-
talla de la siguiente manera:
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a) Para el Seguro DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD.... ¢ 3,368.182.64

Por déficits aftios 1949 y 1950 ... @ 513.882.64
Por Estado patrono _ ... _ 1,120.000.00
Por Estado como tal (s/exten v:gemes) 1,580.000.00
Por Estado como tal (s/nuevas extens.) 154.300.00
b) Para el Seguro de INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE ...... @ 4,014.117.36
Por déficits afos 1949-50-51 ... @ 1,926.117.36
Por Estade patrono ... 766.000.00
Por Estado como tal (s/exten v:gentea) 1,322.000.00

Por Estado como tal (s/nuevas extens.)

Suma Total Aporte del Estado 1952 ... ... € 7,382.300.00

VI—POSIBLES FUENTES PARA FINANCIAR LAS OBLIGACIONES
DEL ESTADO PARA CON LA CAJA

De muy buen grado y en atencién a la solicitud hecha por el Senor Presides
de la Republica, la Caja presta su colaboracién sugiriendo algunos renglones de impuestos
que podrian proporcionar recursos para financiar el pago del actual déficit en Ia cuota
del Estado y su obligacién completa como tal y como patrono, para el ano de 1952, No
obstante, desea hacer algunas consideraciones de caricter general en relacion con el
problema.

La sugerencia que nos permitimos mas adelante hacer, se basa fundamentalmente,
en planes inmediatos que tiene el Poder Ejecutivo en materia tributaria, mas no en un
estudio de la capacidad contributiva de los costarricenses en los distintos renglones de
tributacion, ya que la Institucién no cuenta con los elementos técnicos del caso espacia-
lizados en ese ramo, ni con las fuentes de informacién y andlisis. Sin embargo, los im-
puestos que nos permitimos sugerir como posibles fuentes de recursos, tienen entre otras
ventajas el de ser directos, por cuanto la Caja considera que la mas justa forma de finan-
ciar las cuotas del Estado al Seguro Social, es por medio de una contribucion de los ha-
bitantes que sean parte activa del proceso de produccién, la cual deberia ser en relacion
a los ingresos de cada uno de ellos.

Consideramos que los recursos para completar el aporte del Estado al Seguro So-
cial para el aino de 1952 y el pago de las sumas dejadas de percibir durante los anos
de 1949, 1950 y 1951, podrian obtenerse del producto del nuevo impuesto al cafs v/o
del producto de Ia reforma al impuesto sobre la renta.
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Cualquier otra colaboracién que esté al alcance de la Caja en la materia, serd
presentada en el momento que la requiera el Poder Ejecutivo.

— - ——

El resumen de los cuadros finales presentados en esta exposicién da idea clara
del problema planteado. Para pagar los déficits acumulados y responder en forma ade-
cuada a sus obligaciones para con el sistema nacional de Seguridad Social, el Gobierno
debi¢ aportar en el presupuesto del afo de 1952, la suma global de ¢ 7,382.300.00.
Analizado el presupuesto mencionado, nos encontramos con que solamente aporté la
suma de @ 3,420.000.00. Siempre quedaba un déficit de € 3,962.300.00 pesando gra-
vosamente sobre la economia de la Caja.

En el mes de setiembre de 1951, la Junta Directiva vuelve a insistir en su preo-
cupacion por el grave problema planteado. Por eso el dia 19 de setiembre, se altera el
orden del dia para conocer de este asunto, y se llega al acuerdo de nombrar una comi-
sion integrada por el senor Gerente y por el Director Lic. Rodrigo Madrigal Nieto, a fin
de que redactaran una nueva exposicion ante el Poder Ejecutivo. Parece que luego se
cambié de opinion en cuanto al envio de esta exposicion y en su lugar se llegé al acuerdo
de invitar al sefior Presidente de la Repiblica y al Ministro de Economia y Hacienda
para tratar con cllos, de viva voz y en sesién especial, el problema de la insuficiencia
de la cuota estatal. El acuerdo oficial invitando para tal efecto al sefior Presidente y a
su Ministro de Hacienda, se tomé6 en la sesién N® 993 del 24 de octubre de 1951.

La sesion especial se llevd a cabo el 1" de noviembre de 1951, v de ella se tomd
la siguiente acta:

Sesion extraordinaria celebrada a las dieciocho horas y treinta minutos del dia
1" de noviembre de 1951, con asistencia de los Directores senores Gonzilez Flores, quien
precide, Quirce, Alfaro, Madrigal, Valverde y Fallas y de los sciores Gerente, Sub-
Gerente, Auditor, y Jefes del Departamento Actuarial v de la Seccién Legal. En calidad
de invitados especiales asisten los sefiores Presidente de la Repdblica y Ministro de
Economia y Hacienda. Actita como Secretario de Actas Ricaurte Paris.

Artculo 1"—El senor Presidente de la Directiva presenta en nombre de la Junta
Directiva un respetuoso saludo al senor Presidente de la Repablica y al sefior Ministro
de Hacienda y expresa su reconocimiento por haber aceptado la invitacién para que con-
currieran a esta sesidn, con el propdsito de cambiar impresiones a fin de ver si es po-
sible unificar pareceres para resolver el problema que la Caja confronta. Agrega que esta
reunién fué convocada con motivo de unas declaraciones del Sr. Ministro de Hacienda
que ce refieren al déficit de la cuota del Estado, y para cambiar impresiones y exponer
algunos puntos de vista. Seguidamente el senor Ministro de Economia dice: “al formular
el Presupuesto nos hemos atenido al articulo 24 de la Ley Constitutiva de la Caja que
establece taxativamente los impuestos establecidos para financiar la cuota del Estado.
Nosotros vemos lo que han dado esas rentas y se pone una cuota equivalente o més alta
de 1o que en realidad se ha fijado, de manera que el Gobierno no debe a la Caja. El
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articulo 25 de la citada Ley dispone que: “El producto de los impuestos creads: por el
articulo anterior ingresara directamente a la Administracion General de Rentas del Ee-
tado, quien Ia apartard a la orden de la Caja, la cual serd la (nica autorizada para girar

Mg, Alfredo Herndndez 7. Dfinisho
de Economia y Hacienda., T a su
cardo el Ministerio de Trabajo del 14
de marzo al 1 de seliembre de 1932,
En tal cardcter presidio durasle ese
Hempo o Juata Directiva del Seguro
Social. ... Su paso por la nshitucion fug

altamente  provechoso para ésin

contra ella; y, si resultare insuficiente, la Junta Directiva lo pondrd en conocimiceito del
Poder Ejecutivo, quien enviard al Congreso la ampliacion o aumento de tales impusstos”,
Este articulo fué modificado por la Ley de Presupuesto del ano 1945 y ahora se incluye
una suma fijada en el Presupuesto general de la Nacién. La Caja no ha sufride ningin
perjuicio porque se le han dado todas esas rentas y un poco mas; creo que el ano pasada
les dimos como ¢ 100.000.00 mis de lo que produjeron los impuestos establecidos por
el articulo 24. Lo que procederia, si es insuficiente y de acuerde con la segunda parte
del articulo 25, es decirle al Congreso que necesita crear tales o cuales impuestos para
poder financiar la Caja. Uds. dicen que hay un déficit o sea que la cuota que ba dado
el Estado ha sido insuficiente para los servicios de la Caja. La Caja puso serviciss ma-
yores que sus recursos sin tenerlos, por lo que en realidad hubo de parte de la Caja una
violacion de la Ley Constitutiva, que dispone en su articulo 57 que la Caja “queda ao-
torizada para limitar la prestacion o prestaciones en atencion a los recursos con que
cuente”, Es cierto que no fué esta Directiva. Pero basado en eso es que nosotros soste-
nemos que no le debemos a la Caja. Si la Caja tiene mayores necesidades y considera
que deben ponerse nuevos servicios hay que estudiar qué rentas se deben crear y decir-
selo al Congreso. Para pagar esos servicios adicionales hay que aumentar los ingresos. Y
el Congreso decide si da esos recursos o si no los da. A nosotros lo que nos correspon-
deria seria estudiar qué rentas podrian utilizarse para financiar nuevos servicine para
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el desarrollo del Organismo. Si la Caja cstd sobregirada, si ha pasado de lo que corres-
ponde de acuerdo con sus calculos actuariales, eso se hizo contra la Ley porque la Ley
le permitia hacer solo lo que los calculos actuariales indiquen. En el momento de au-
mentar esos servicios, si el cdlculo actuarial demostraba que no eran suficientes, debid
dirigirse al Ejecutivo para que éste lo hiciera del conocimiento del Congreso para que
él determine lo que debe hacerse. Esa es realmente la posicion del Ministerio de Ha-
cienda al decir que no les debemos. Si el Gobierno tiene mayores recursos puede contri-
buir en mayor escala a estas Instituciones, pero si no los tiene seria desequilibrar la eco-
nomia del pais”.

El Lic. Alfaro pide la palabra y manifiesta: “para la Caja tiene un gran interés
esta conversacion con el senor Presidente y con el sefor Ministro de Hacienda, porque
tal vez sirva para fijar algunos conceptos que han sido puestos en duda con argumentos
que deben examinarse cuidadosamente. Yo no quisiera extenderme en esto, porque tal
vez es mejor que a medida que vayan surgiendo los puntos de vista los vayamos acla-
rando. Pero si quisiera referirme, en primer término, a lo que podriamos llamar una
historia resumida del establecimiento del Seguro Social. Cuando se establecio en 1941
el Seguro Social, desde luego Costa Rica no tenia calculos actuariales. Entonces se si-
guié un sistema de calculos actuariales que habia servido de base para el establecimiento
del Seguro Social en Chile. El Actuario chileno Rolando Gonzdlez tuvo los proyectos de
Ley vy Reglamentos y se siguio el sistema, practicamente universal, de la triple contribu-
cién, pero para fijar esa triple contribucién se aplicaron reglas bastante mis moderadas
que las que aplicaba la Ley chilena. Las sumas de aportes que la Ley chilena tenia como
cuotas del Estado, patronal y obrera llegaba a un porcentaje bastante mas alto que el
porcentaje adoptado para Costa Rica. Rolando Gonzalez, tomando en cuenta el campo
de extensién del Seguro en Costa Rica y los riesgos que se iba a cubrir, dié su aproba-
cién y sugirié algunas modificaciones a los planes que se tenia en proyecto. La experien-
cia ha venido o demostrar que la prevision del 21495 como cuota patronal v 2149,
como cuota obrera y 195, como cuota estatal es insuficiente, no hay la menor duda. Pero
el problema no se debe solamente a la insuficiencia del calculo actuarial, sino a que ni
siquiera las previsiones actuariales se estan cubriendo en este momento, para que la
Institucién pueda hacerle frente a las obligaciones. Estos cilculos fueron insuficientes,
tal vez por falta de un sélido estudio actuarial. Eso en cuanto a la critica muy justificada
que se le pueda hacer a las bases de los cilculos. En cuanto al aspecto legal, aqui si
diferimos completamente del criterio del sefor Ministro de Hacienda. El articulo 22 es-
tablece el sistema de ingresos del Seguro en la siguiente forma: “Los ingresos del Seguro
Social obligatorio se obtendran por el sistema de triple contribucion, a base de las cuotas
forzosas de los asegurados, de los patronos particulares, del Estado y de las otras enti-
dades de Derecho Publico, cuando aquél o éstas actiien como patronos y, ademds, con
las rentas que sefala el articulo 24”. Es el articulo que pudiéramos [lamar fundamental.
Establece el sistema de triple contribucién a cargo de los asegurados, de los patronos
particulares, del Estado y de las otras entidades de Derecho Publico. Luego viene el ar-
ticule 23 a disponer que las cuotas y prestaciones serdn determinadas de acuerdo con el
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costo de los servicios que hayan de prestarse en cada regién y de conformidad con los
respectivos cdlculos actuariales”. Con apoyo en esa disposicion legal los Reglamentos se-
nalaron la cuota del Estado como patrono y como tal con base en determinados célculos
actuariales, independientemente de si éstos son o no correctos. Luego el articulo 24 esta-
blece los “recursos” con los cuales el Estado financiaria su cuota. Este articulo se refiere
a los “recursos” para cubrir la cuota del Estado en su doble calidad de patrono y de
Estado, de acuerdo con los parcentajes que indican los célculos. Eso es lo fundamental.
La financiacién viene como una necesidad nacional ante una nueva obligacién que se le
imponia al Estado, obligacion que hasta ese momento no existia. Entonces el Estado ne-
cesitd recursos que establecié por medio del articulo 24 de la Ley Constitutiva. Se
financiaron asi las cuotas que el Estado de acuerdo con las previsiones debia pagar. Esto
es tan claro, que una Ley posterior, del 13 de diciembre de 1945, establecid lo siguiente:

“Articulo Unico.—Interprétanse los articulos 24 y 34 de la Ley de Seguro Social
N® 17 de 22 de octubre de 1943, en el sentido de que, cualquier excedente que hubiere
originado en los impuestos y contribuciones del Estado, presentes o futuros, después de
pagadas la “cuota patronal del Estado” y la “cuota del Estado como tal”, respecto de
los seguros establecidos o que se establezcan en adelante, pasard integramente a consti-
tuir Tas reservas necesarias para los seguros de Invalidez, Vejez y Muerte y cualesquiera
otros no implantados atn, todo sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 35 de la
citada Ley”.

Es decir, confirma que esos impuestos se han creado para pagar la cuota del
Estado como tal y como patrono, cuotas que tienen vida propia en la Ley, porque las
ha creado el articulo 23. Con vista de lo dificil que efectivamente resulta financiar los
sistemas de Invalidez, Vejez y Muerte, vino esta Ley a decir: “estos impuestos tienen
por fin cubrir estas cuotas, pero si algo quedare debe dejarse como reserva para el sis-
tema de Invalidez, Vejez y Muerte”. Otro asunto es si las previsiones de los actuarios
fueron o no suficientes; este es un problema de mucho més largo alcance y que estamos
estudiando. El problema de la financiacién tiene dos aspectos: un problema inmediato
y un problema de largo alcance. Pero hay una realidad: que ese 2149, hoy no alcanza.
Al principio el Seguro se comenzé a desenvolver muy lentamente. Entonces esos impues-
tos bastaron porque el Estado pagaba un 19 por unos pocos asegurados. Diferimos del
criterio del sefior Ministro de Hacienda en cuanto a si el Estado debe o no debe. Reco-
nocemos fue no solamente se nos estd entregando el producto integro de los impuestos
establecidos en el articulo 24 de la Ley Constitutiva, sino algo mas. Fso estd bien desde
el punto de vista del destino que el Estado le da al producto de esos impuestos, y viendo
el problema desde ese dangulo no hay la menor duda que el Estado ha cumplido con creces
sus obligaciones. Asi lo hemos comentado nosotros, y lo hemos hecho con la mis absoluta
cinceridad al elogiar la brillante labor de ordenamiento del Ministerio de Hacienda.
Pera cuando entramos a analizar si el Estado estd cumpliendo la obligacién legal de
cubrir el 21495, de los salarios de cada uno de sus trabajadores, los nameros indican
que no ha bastado ese producto para cubrirlos; que ademis de ese 2149, debe cubrir
el 19, como cuota estatal por los salarios de todos los asegurados, —particulares y pi-
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blicos—, resultan los impuestos escases, De ahi viene ¢ por qué hemos expuesto la
preecupacion que tenemos de no poder contar con los recursos necesarios de acuerdo
con fa Ley. En esto estriba la diferencia de criterio de si ¢l Estado nos debe o no'.

La Presidencia le concede la palabra al Lic. Madrigal, quien dice: “Desco dividir
en dos aspectos fundamentales los puntos tratades por el senor Ministro de Hacienda,
para ir aclarando parcialmente 1a discusion. El Lic. Alfaro ha liecho una clara exposicion
de los puntos en que hemaos venido apoyando nuestro criterio, pero quisiera agregar unas
palabeas para ver si podemos conerctarnos on un punto fque considero fundamental. Nos
hablzba el seior Minisero del déficit que exisie hoy din con motivo de gestiones. erroneas
veribicadas por fn anterior admivistracion de la Caja, v por 1o exiguo de las cuotas frente
a lns beneficios de los reeimenes. Ciertamente las aseveraciones hechas por el senor Mis
nistra tienen pleno fundamentn; pero para el objern de la presente reunion es preciso
que distingamos dos defiens: 10 hay un déficit que s¢ origina en los hechos y ohserva-
ciones principalmente Tormulados por o Sr. Minisire Herndndez, In electo, tanto <] ac
tario St Neshitt como sus colegas los seores Kormes y Pomeranz y mas tarde ¢l St
Vindas entre nosotros, parecen concordar en que la cuota correcta para el sostenimiento
del réziumen, arriba a wn dace por clento aproximadamente gue como s¢ ve difiere mucho
de jn fljndo per la ley en 1o scnmbidad. Jguatmente o] primero de los actuarios mencio-
nades, manifivsta que pare los actuales ascpurados on el réoimen de Invalidez, Vejez ¥
Micree Ta cnera aproximada debuera ser do un 9139, v para les nueves entranies hom-

bres alrededor de un 12527, v para ks mujires de un 8 ¥ reste 9. Tado esto lo
sefaln pam que ol sefior Ministra de Hacienda vea que somos consciontes de ese as-
pean del problema v no ¢rea que lo desestimamas. Lejos de eso, estamos busciandole
—coma problemz a largo aleanee que es— wng solucion adecuada que nos permita, to-
mrde e ctenty el complefo v oamplio mumera de factores que entran en juego, dals
una solucion atinada. Pero hay un sequndo déficit, eoncreto, dilevente, que se relierg
especificamente @l maonto de la custa de! Estado con relacion a la cuantia del capital
aseguradn en fa Institucion v oque considero que es ¢l problema que nos ha levado a
reunimos v el que tenemos que examinar ahorn. Namralmente que ¢l aporte correcto
de la cuota del Esiado viene a ayudar a la solucion de ambos problemas, ya que con
cuante mas dinero contemoy para colocar v obtener intereses, resulta a la larga de gran
pravecho en tin régimen de capitalizacion €omo s ¢l nuestro, Por un esmidio del Depar-
tamenta Actuarial y Estadistico, se determing que ¢l rédito promedio de todas las cole-
caciones del régimen podria ser de un 7.859, pero con el déficit que se opera en la
cuorn del Estada, bay a un 5.80%; lo que como es facilmente comprensible perjudica se-
riamente los intereses de ln Institucion, Ahora bien, el secundo diéficit a que antes me
reteri consiste g mi modo de ver en lo siguiente: el Estado tiene un monto de capital
aseeumde en la Instittcion v po paga sino el porcentaje que corresponderia a un monto
muy imterior del capital asegurado que tiene. El hecho de que ¢l articulo 24 de la Ley
sefiale los impuestos, no quiere decir que ese sea el monto total a que estd obligado el
Gohicrno, sino que ese articulo simplemente seiala Ios medios de financiacién de {3
cucta que en s monto debe cumplir con lo que dispone el articulo 23 de la misma Ley.
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Este déficit que se ha venido operando juzgé la Junta Directiva méis prudente, en julio
del afo pasado, hasta por razones de conveniencia nacional, hacerlo recaer en el rigimen
de Invalidez, Vejez y Muerte y no sobre un régimen de reparto como el de Enfermedad
y Maternidad, porque esto habria traido consecuencias graves inmediatas como la de
limitar servicios en nuestros propios hospitales. Quiero hacerle ver finalmente al
Ministro de Hacienda, que si pedimos la diferencia en la cuota, no es para hacer amnlia-
ciones ambiciosas que aunque se justificarian muy bien desde un punto de vista sccial,
no podrian sustentarse dada la actual situacién econémica del Estado, sino quz tales
peticiones las formulamos tnica y exclusivamente para que se cubra la cuota establecida
hoy dia por la ley y para tratar de cumplir por nuestra parte con los compromisos legales
que en la actualidad confronta la Institucion. Deseo hacerle observar al senor Mk
que las ampliaciones a que nos referimos en el segundo de los memorindums elevados a
conocimiento del Poder Ejecutivo, como necesarias y posibles para el afo 52, son ague-
llas minimas que nos permitian aprovechar mejor instalaciones que ya tenemos en di-

Sathlt)
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ferentes lugares del pais, y que se efectuarian, con el finico objeto de que el cesto de
operacion de nuestros servicios pudiera ser rebajado un poco en relacion con el monto
de capital asegurado. Ampliaciones de orden social nos hemos privado de hacerlzs in-
clusive a zonas que podrian obtener grandes beneficios con ellas para no aumentar el
problema de la cuota del Estado. De manera pues que yo queria destacar estos asszctos
para rogarles muy atentamente que circunscribiéramos la discusién al punto fundamen-
tal que estamos tratando de resolver por ahora”.

Seguidamente el senor Ministro de Economia y Hacienda dice: “Las amplias
explicaciones de los licenciados Alfaro y Madrigal Nieto realmente no vienen a contra-
decir el argumento fundamental. La Ley me dice: para cubrir tal cosa tiene quz usar
tales impuestos. Para que la Caja aumente sus servicios tiene que contar con recursos.
Antes de aumentar los servicios debié haber contado con los recursos. Si el
Estado le debiera, el Estado tiene obligacion de poner en sus presupuestos anuales la
cuota que le corresponde como Estado y como Patrono. Entonces muy bien, en e! mo-
mento de elaborar el presupuesto, en primer lugar tendria que tomar en consideracion
cudl es el porcentaje, cuinto es la suma que le corresponde como patrono y cudnto
como Estado. Si la Ley estd vigente hay que cumplirla; si es mala hay que cambiarla
El articulo 24 de la Ley Constitutiva de la Caja dice que lo que le corresponde a! Es-
tado lo cubrira con los impuestos que se senalan. Si se necesitan més la Caja deberd
pedirlos. La Ley no dice cudl es la cuota estatal y cual la patronal. Si la Ley dijera
eso, entonces si la cosa seria diferente. Insiste luego en su tesis de que la Caja, antes de
establecer el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte debié decirle al Ejecutivo que faltaria
tanto. Mientras esta Ley esté vigente yo tengo que darle a la Caja lo que corresponde a
estos impuestos. Lo que proponga la Caja me parece que de acuerdo con la Ley debe
proponerlo antes de que se produzca el déficit. Pero la Caja aumenté servicios sin contar
con los recursos. La Ley del 45 dice que esos sobrantes no los puede cobrar el Ejecutivo
como una cuestién de previsién. Ahora, qué es lo que corresponde en este momento
hacer: solicitar al Congreso —por medio del Poder Ejecutivo— la reforma de la Ley
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Constitutiva. Entonces nosotros vamos al Congreso y le decimos: necesitamos mas rentas
para poder cubrir lo que corresponda a la Caja de Seguro Social, o si ya se produ s
equivocacion, por cualquiera rque fuera el motivo, hay que decirle al Congresa: ya se
produjo este déficit, que no se puede pagar con los impuestos actuales, y necesitamos gue
los recursos sean un poco mas grandes para poder nivelar la sitnacion del Seguro Social,
para lo cual deben variar la Ley, En reaIid:‘tﬂPa mi me parece que lo que ocurrio es ghe
se entrd en el Seguro de lovalidez, sin haber caleulado si existian los recursos pia 2]
csa. Me han dicho varios que han estado aqui que una de las cosas que prodn
déficit es el seguro familiar en los lugares en rfque existe. Se debio haber visto si Iz Cajn
contaba con los recursos mecesarios. Asume la Caja con un medio por ciemo e
Seguro de toda una familia, Yo creo que ahi hubo una imprevision de parte de 1z Cajs,
asumio un servicio para el que no estaba capacitada en ese momento ¢ incumpli==¢n o
que dice el articulo 57, Lo conveniente seria que algin dia tuviéramos el Seguro Faeiliag
en todo el pais, Pero antes de asumir un servicio yo creo que la Caja, de acuerds con I
Ley, debe ver si hay recursos, Repito que la Caja antes de producirse ol déficic d=hin
comunicar que iba a asumir tal servicio: entonces el Poder Ejecutivo debid envia- fo
proyectos de Ley al Congreso. En esa forma es como veo el problema mientras fa Loy
esté asi, mientras el Congreso no lo resuelva, tenemos que ajustarnos a esta Loy

De nuevo interviene el Lic. Altaro y manifiesta: “Nos dice don Alfredn que [0
Ley estd vigente y hay que cumplirla. Para mi la obligacion del pago de la cuvta gue
con hase en los cilculos actuariales fija la Junta Directiva vy el articulo 24, no son di-
posiciones que se contradicen ni que se excluyen, son disposiciones que se complemen-
tan. Don Alfredo dice: no podemos pagar mas que lo que dice el articulo 24. Fio en
cuanto al aspecto legal. Pero, en cuanto al otro aspecto, el Lic. Madrigal hizo una expo-
sicién muy concreta sobre los dos problemas. El haber asumido nuevos servicios ¢-Ho
decirle a don Alfredo que tal vez soy uno de los mas convencidos de sus propias ileos
pero afirmaba que ¢l Seguro Familiar es una de las imprudencias mas grandes que ha
cometido la Institucion. Pero no se diga que la imprevision afecta la situacion fimncicra
de la Caja en cuanto a lo que el Estado debe dar. En lo que st se hizo mal al implantar
el Seguro Pamiliar fué en creer que un 19}, mas seria suficiente para dar esa protocciin.
Pero cosa totalmente diferente es la de que con qué recursos contaba la Institucidn. Cri-
tiquese, y es perfectamente aceptable, que haya creido la Institucion en algim mamen-
to que con esos porcentajes iba a poder dar todo. Ya no es un problema que poir f2lts
de cilculos se haya producido la falta de recursos. Dice que él aceptaria la obligncion
del Estado si dijera la Ley que en el Presupuesto se debe incluir lo referente al pago de
las cuotas, Me parece que esa es una obligacion de la nueva Ley de Presupuesto por una
razon de ordenamiento para que el fisco se desenvuelva en una forma téenica de acus-<de
con disposiciones fiscales aportadas™.

El sefior Sub-Gerente pide la palabra y dice: “Yo quiero referirme dnicaments
la situacion real actual sin entrar a analizar otros aspectos. Los Seguros Sociales funcio-
nan a base de una prima promedio y al darse la proteccion de Enfermedad se dife que
las primas que deben pagarse eran de 69, ¥ en el de Invalidez, Vejez y Muerte lzs
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primas eran de 7149, Desde luego, con esa base técnica actoarial, se ofrecieron deter-
minados beneficios. La Institucién mantiene ese ofrecimiento pero las contribuciones no
le Jlegan completas, y al no tener esas contribuciones ha venido esta situacion con el
Estadn; la responsabilidad de que los beneficios se realicen es del Estado, auncgue haya
una Institucién auténoma que administra los Seguros Sociales. Uno de los problemas
bdsicos a resolver, es que la Institucion por-idgica y por responsabilidad, no puede seguir
ofreciendo los servicios. El otro punto es el del modus operandi que tiene la Ley Cons-
titutiva de la Caja en relacidn con la deuda del Estado. La contribucién sera fijada por
la Junta Directiva de la Institucién y asi se ha hecho en todos los lugares por ser un
aspcto que le corresponde a la Institucion, Por esa razén la Junta Directiva indica las
contribuciones rgue se necesitan. Todos estamos de acuerdo en que estas Instituciones a
la hara de ampliar los beneficios y de imponer nuevas cargas lo deben de hacer en intima
relacién con el Estado. Toda la Junta Directiva ha estado de acuerdo en que esas ex-
tensiones se deben realizar de acuerdo con el Estado. Pero ahora nos encontramos ante
una cituacion creada a la que debemos hacerle frente. Es cierto que no tenemos ahora
un déficit que pudiéramos llamar de cardcter financiero de caja, pero nos estamos
creando un enorme déficit financiero para el futuro”.

De nuevo interviene el sefior Ministro de Economia y Hacienda y dice: “Con la
explicacion del senor Brenes veo que la Caja incumplio la Ley Constitutiva ofreciendo
servicios sin tener recursos. La Caja sabia lo que producian las rentas y debié haberle
dicho al Poder Ejecutivo que se iba a producir un déficit. Porque la Caja no puede ope-
rar si todavia no tiene los recursos. Hay un problema planteado, 1a Caja necesita resol-
verlo v estudiarlo. Ir al Congreso y decir lo que ha ocurride. La Ley de ordenamiento
fiscal se promulgo desde setiembre de 1945. Quiere decir que si esta Ley se promulgé
en 1945 la Cajn de Seguro Social inmediatamente debié haber dicho que era necesario
moditicarla porque se incluiria la Institucién dentro de las leyes de ordenamiento fiscal.
Estay de acuerdo en rfque existe un problema y eso no lo discuto; también estoy de acuer-
do en rque Ja cuota debe fijarla Ia Caja. El Poder Ejecutivo no considera que es un
problema al cual debe desentenderse, pero si considera que el problema debe plantearse
ante ¢l Poder Legislativo. No me estoy desentendiendo del problema y creo —por el
contrario— que hay que atacarlo, pero plantedndolo al Poder Legislative.

Luego el Lic. Madrigal expone que: “La obligacion del Estado frente a la si-
tuacién de hecho que confronta la Caja la tiene contraida con una parte muy amplia del
pueblo de Costa Rica. Interpreto como una oferta que esta Junta estima en mucho, las
ultimas palabras del Ing. Hernandez en el sentido de que él no se desentiende del pro-
blema y que por el contrario el Gobierno lo recogerd y se lo planteard al Poder Legis-
lativo, No quisiera eso si que quedara flotando como para la presente Junta Directiva y
Gerencia de la Institucion, la pequena critica que se ha hecho de imprevision; y aunque
comprendo que todas estas situaciones hay que observarlas desde un punto meramente
objetivo no quisiera que nosotros cargdramos con ese pecado, como posiblemente el
sefior Ministro no le gustaria cargar con los de los de algunos de sus antecesores en el
Ministerjo. Por otra parte, ¢se puede exonerar al Estado de la obligacién de cubrir la
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cuota total que le corresponde por el hecho de que oportunamente no se le avise de las
extensiones que se¢ iban a realizar? Yo creo que no. Hay que contemplar la obligacion
social y de orden moral también que tiene el Estado frente a los asegurados, Nos acon-
sejaria acaso el Poder Ejecutivo denegar servicios o establecer limitaciones? Estoy seguro
de que no lo haria y por lo tanto deberiamos ya que la conversacion ha llegado o este
punto, concretar medios de buscarle solucién al problema.

Dice el senor Ministro de Hacienda: “A mi lo que me interesa dejar claro es
que ¢l Estado ha cumplido estrictamente con la Ley. El problema es de 1a Caja y hay
que buscarle solucién, El Seguro se ponia en cualquier zona mas por una razon politica
que por otra cosa, sin ninguna técnica y sin ningin estudio. Todos esos fueron factores
que vinieron a entorpecer el funcionamiento de la Caja. El Poder Ejecutiva no debz des-
entenderse del problema y estoy dispuesto a cooperar”.

A una insinuacién del senor Presidente de la Repiiblica de que la Caja manifisste
la clase de impuestos y las fuentes de donde habian de tomarse los recursos neczearios
para cubrir el aumento el Lic. Madrigal responde que a su juicio esta Institucion no esta
capacitada desde ningin punto de vista para realizar un pronunciamiento como el que
sugiere el senor Presidente ya que siendo la Hacienda Ptblica algo tan complejo, no
pareceria natural que la Caja indicara la fuente de los tributos, porque un conseio de
1al naturaleza hasta podria entorpecer los planes organicos que en la materia tenya el
Poder Ejecutivo. Que a lo més que podria llegar la Caja seria a indicar el monto de lo
adeudado y del déficit actual, para que el Ejecutivo senale el impuesto adecuads; que
en alguna oportunidad informalmente se pensé en que el impuesto del caté que se pro-
yecta podria servir quizd para pagar tedo lo atrasado.

El Lic. Alfaro pide la palabra y dice: “Tal vez seria conveniente que nes pu-
sitramos de acuerdo, si es que esto es posible, con la forma de enfocar esto sin que
signifique  sacrificios. Nos ha molestado un poco que después de elaborar un memo-
rindum aparezcan en los periodicos frases como: “es falso que el Estado le deba al
Segura Social”. Yo quisiera que quede reconocido en esta sesién que de acuerde con
los Reglamentos, si le debe el Estado al Seguro Social. El Ministro sehor Herndndzz no
acepta la proposicion del Lic. Alfaro, y a sugerencia del senor Presidente de la Repiibiica,
se conviene en que funcionarios de la Caja hardn un estudio para determinar la ohliga-
cion del Estado para con la Institucion, a efecto de ponerlo en manos del Ministerio de
Hacienda, quien lo enviard a la Asamblea Legislativa solicitando la ampliacion de los
impuestos creados o el establecimiento de otros nuevos, todo de acuerdo con la Caja.

—_— s aE

Pronto el seior Sub-Gerente de la Caja entré en conversaciones con el sehor
Ministro de Economia y Hacienda, buscando una férmula satisfactoria para que el
Estado contribuyera can las sumas suficientes para el desarrollo normal de las activi-
dades del Seguro. De estas conversaciones informd a la Junta Directiva a mediados de
noviembre de 1951, diciendo que el Ministro estaba en disposicion de aumentar In cuota
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esttal hasta una suma que cubriéra la obligacion del Estado en afios venideros y ade-
s 1 incluiv enoel presupuesta una suma adecuada destinada a amortizar la deuda ac
mulzda. La solucion, segin el Sub-Gerente sefior Brenes parecia aceptable, v de inme-
diato <f y el lefe del Departamento Acinarial se impusieron la tarea de preparar un
informe en que apareciera claramente establecido el déficit acumulado por deficiencia
en =l =onto de la cuota estatal.

En un principio se tuvo la esperanza de que, en vista del progreso aleanzado en
fas <onversaciones con los personeros del Gobiérno, éste destinard parte del superavi

Don Rulién Gonzalez Tlores, Ministro
de Trabajo basta el wmes de abril de
1952, "L dos @ 500.000.00 son und
contribucion extraordinavia del Estado
pard censtriir  dispensarios, pero no

abone a la cuele estulal”,

lel ejercicio de 1951, a pagar, aunque fuese en parte, ¢l deficit acumulado en la
Caine Sin embargn nada de eso sucedio. Si bien el Gobierno desting la suma de medio
millin de colones para la Caja Costarricense de Seguro Social, proveniente de la dis-
wribicion del superavit fiseal, tal suma fué entregada mds bien én calidad de auxilio
extoordinatio para la construccion de dispensarios, que como abono al défieit estatal
Tl chnacian aparece clara en el artculo 6¥ del acta N¢ 1038 de la sesion del 6 de
fubrenn de 1953, v que textualmente dice:

“Informa gl Sr. Gonzalez Flores que en eonversacion sostenida con el Sr. Mi-
nicsoo de Economia v Hacienda, éste la manifestd que tanto él coma ¢l Sr. Presidente de
Iz Repiblica mo habian induido en la distribucion del superavie del Estado suma alguna
parn nmartizar o cancelar el déficit de la cuota estaral, porque consideran que cso serfa
simap emente una solucion parcial de los problemas del Seguro Social y ellos estan eswe
il en estas momentos la manera de solucionarlo en forma integral. Oue <in eme
bnr, s I parida de @ S00.000,00 gue aparece en la distribucion del superdyit dil Eaado
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a favor de la Caja, debe tomarse simplemente como un auxilio extraordinario del Estado
para ‘a Caja, que sirva para la construccion de Dispensarios en los lugares en que mis
se seguicran”,

Se ve claro que la situacién quedaba completamente igual, con el agravante de
que, por ser insuficiente el aporte gubernamental, el déficit aumentaba en forma que no
dud=mas en caliticar de alarmante. Por eso la Junta Directiva acordo el 14 de mayo
de 1252, enviar otro documento al Poder Ejecutivo, en el cual le transcriben las partes
centes de los dos informes del Departamento Actuarial. El documento en referencia
5 siguiente:

MEMORANDLUM DE: La Junta Directiva de 1a Caja Costarricense
de Seguro Social,

PARA: El Poder Ejecutivo.

ASUNTO: Comentario y remisién de los informes del Departamento
Actuarial de la Caja denominados “Resultados Financie-
ros del afo 19517 v “Costos del Seguro de Enfermedad
vy Maternidad con y sin proteccién familiar™.

FECHA: San José, 14 de mayo de 1952,

La Junta Directiva de la Caja ha considerado de gran importancia poner en manos
del Peder Ejecutivo, los informes elaborados por el Departamento Actuarial y Estadis-
tico Je Ia Institucion y presentados bajo los nombres de “Resultados Financieros del ano
951" v “Costos del Seguro de Enfermedad y Maternidad con y sin proteccién familiar”.
Y sz #a considerado de gran importancia, porque ambos se refieren en forma la mas
claza y con el acopio de abundantes informaciones estadisticas, a la gestién del Seguro
Soc’zl en ¢l ano 1951, sus problemas, la necesidad de resolver en el plazo mas perentorio
i=.ticiencia de la cuota del Estado y la revisién de los porcentajes vigentes para fi-
‘=i ¢l Seguro de Enfermedad y Maternidad.

LA CUOTA DEL ESTADO Y SU INSUFICIENCIA

Resulta sumamente interesante hacer énfasis en la conclusién contenida en la
parte 1 del informe 3-52, “Situacion Financiera de la Caja”, A—"Ingresos v Egresos”
y que fice:

“El Estado, en su condicion de tal, cumplié satisfactoriamente con ¢! aporte
correspondiente al Seguro de Enfermedad vy Maternidad, pero no en cuanto al

seguro de Invalidez, Vejez v Muerte. La situacion empeord, pues mientras que
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en 1950 contribuyd con algo, en 1951 no contribuyé. Mds bien quedé a dzscu-
bierto un saldo por mas de ¢ 7.000.00 en su cuenta de Estado Patrono.”

La anterior afirmacién estd intimamente relacionada con las conclusiones conte-
nidas en la parte 1 del informe 3-52, en cuanto a que “la Caja no hizo extensién nueva
alguna, en 1951, ni a nuevas zonas ni a nuevos grupos de trabajadores, de tal manera
que el nimero de asegurados en este ano fué casi igual al anterior.

Merece verse con especialisima atencién el punto 1) de la Parte 1V, “Inzresos
por concepto de cuotas y déficits en las cuotas del Estado”, razén por la cual no: per-
mitimos, de la manera mas atenta, hacer una transcripcién fiel del mismo:

“Los ingresos por este concepto aparecen normales en lo que respecta a las
cuotas de los trabajadores, —particulares y de Estado—, y patronos particuliares,
pero no asi en lo que respecta a las cuotas del Estado como Patrono ni de Estado
como Tal. En nuestro informe correspondiente al ano anterior, hicimes referen-
cia a los déficits de las cuotas estatales y comentamos la urgente necesidad de
solucionar el probleha que se presentaba sobre este particular. En esta ocasién
volvemas sobre lo mismo, sélo que con mayor seriedad planteamos el problema,
ya que éste se agudiza cada vez mas. En el ano anterior la dificultad estaba en
que la cuenta del Estado como Tal no se cubria en su totalidad; pero en este aio
la cuestion se ha agravado tanto que nos encontramos, con que no sélo el Estado,
en su calidad de Tal, no contribuyé absolutamente con nada, sino que no cubris ni
su cuota que como patrono le corresponde, pues dejé de pagar por este concepto,—el
de Patrono—, (L 7.384.68. El déficit total asciende a @ 1,300.717.54 mientras cque
para el afio anterior ascendié solamente a £ 767.856.92, lo que indica que el déficit
aumento en casi un 100% del ano 1950 a 1951, La situacién que asi se le presentaa
la Caja en su Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, es tan critica que no cabe mis,
al menos por nuestra parte, que hacer la advertencia seria y formal de que esta si-
tuacién, es, precisamente, la que va a terminar con este régimen si es que el Estado,
a través de sus correspondientes Ministerios, no resuelve este asunto y cumple con
la obligacién adquirida. Durante el afo 1951, debido a estos déficits, el aporte
para dicho seguro alcanzé a menos del 595 cuando el costo actuarial ha side
fijado en 7.5%. Este Departamento cree de su obligacion hacer las adverrencias
del caso y después de haberlo hecho muchas veces en anos anteriores, hace h
denuncia por una vez mas, limitandose a esto que es lo unico que puede hacer.
All4 los organismos superiores correspondientes que tomen cartas sobre este asup-
to a fin de ver si se puede seguir con los programas de pensiones actuales o d
se liquidan, pues debe saberse que planes como estos que no tengan suficiente
respaldo financiero, al carecer de base econdmica se convierten en planes dema-
gogicos muy perjudiciales para la comunidad asegurada. El historial del Estado,
con respecto al cumplimiento de sus obligaciones para con el Seguro Social, lo
muestra el cuadro siguiente que resume los déficits totales anuales y acumulados:
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Ano Déficit Anual Déficits Acumulades

1949 ... . @ 475923.85 @ 47592385
1950 767.856.92 1.243.780.77
1951 e s 1,300.717.54 2,544.498.31",

Sobre otros aspectos referentes al inmenso perjuicio y gran inestabilidad que sig-
nifica para el Seguro de Invalidez, Vejez v Muerte la insuficiencia de la cuota de! Es-
tado, ya esta Junta Directiva ha enviado al Poder Ejecutivo otros memorandums EXPO-
niendo con crudeza, si se quiere, la gravedad de la situacién. Sin embargo, deseamos
advertir que el desproporcionado aumento que afio con afio presenta la insuficiencia de
la cuota del Estado, no obstante la infima vaviacién en el nimero de trabajadorss se-
gurados, se debe al aumento en los salarios de los trabajadores asegurados.

Es por esa razon que, vespetuosamente rogamos al Poder Ejecutivo el cuidadoso
estudio que merece este delicado asunto, antes de que la solucion venga muy tardia-
mente, ocasionando las gravisimas consecuencias que para €l pais significaria la desapa-
ricion o el debilitamiento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerre, sistema que debe
encontrar ¢l mas decidido apoyo de parte del Estado que es, en primer término, quien
debe velar por su Em'taiccimiemo v consolidacion econdmica, ya que por su medin —y
como parte del programa nacional de sepuridad social— se logra uno dz los fines fun-
damentales del Estado.

INFORMES SOBRE “COSTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD CON Y SIN PROTECCION FAMILIAR"

Con fecha 3 de noviembre del ano 1951, el Departamento Actuarial y Estadistico
de la Caja presenté a esta Junta Directiva un informe sobre “Revision Financiera del
Seguro de Enfermedad y Maternidad”, por el que, previo un andlisis a fondo de les
costos del Seguro de Enfermedad y Maternidad, se llega n la conclusion de que resula
de imprescindible necesidad financiar debidamente ese régimen, tanto en lo que se re-
fiere al Seguro con proteccion familiar y sin ella. Sin embargo de que el informe o re-
visign dichos era contundente, esta Junta Directiva, antes de tomar ninguna medida,
pidié al Departamento Actuarial una verificacion de los resultados a que habia llegado,
tomando como base del nuevo estudio un periodo mayor.

En cumplimiento de lo ordenado por esta Junta Directiva, en el mes de abril del
afio en curso, presentd el Departamento Actuarial y Estadistico el nuevo informe soli-
dtado sebre el particular, y copia del cual acompaniamos al presente memorandum.

Puede observarse en el nuevo informe que lleva N¢ 4-52, al igual que en el pri-
mero sobre este mismo asunto, que los gastos del Seguro de Enfermedad v Maternidad
siguen un ritmo ascendente que guarda gran desproporcion con el aumento de los ingre-
sos, por las razones y datos estadisticos que sirven de base al mismo v que son, princi-
palmente, el mayor uso que de los servicios hacen cada dia los asegurados y el aumento
en ¢l costo de operacién debido a innumerables causas.
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Ha sido precisamente la limitacion en los recursos, lo que ha imposibilitado casi
en forma absoluta, la adquisicién de los activos necesarios para otorgar en mejor forma
las servicios que estd obligada a prestar la Institucion: no ha habido margen para destinar
suma alguna a la construccién de hospitales, dispensarios, adquisicion de equipo médico,
etc. No escapa al elevado criterio del Poder Ejecutivo, que para lograr instalaciones ma-
teriales bien equipadas y adecuadas a las necesidades de la Caja, se requiere una inver-
sion de varios millones de colones, instalaciones que deben mantener una intima relacién
con ¢l desenvolvimiento mismo que vaya adquiriendo el Seguro Social.

Reafirma el nuevo informe rendido por el Departamento Actuarial so tesis de
que el costo de operacion neto —sin incluir la adquisicion de activos— deberia ser del
5.5100% de los salarios asegurados, en lo que se refiere al Seguro sin proteccién familiar;
y del 9.70649, —también sin incluir A adquisicién de activos— en cuanto al Seguro
con proteccion familiar,

Comao es sabido, la Caja percibe actualmente el 69, de los salarios tratéindose del
Seguro sin proteccion familiar, (2.59, patronos; 2.5% trabajadores y 19 Estado) y el
7% de los mismos en el seguro con proteccion familiar, (39, patronos, 39( trabajadores,
y 19 Estado). Hay, pues, una diferencia a favor de la Caja de 4900% en el primero,
v una diferencia en contra de 2.70649, en ¢l segundo. Lo cual quiere decir, que si bien
en ¢l seguro sin proteccién familiar ha quedado un pequeno margen para la adquisicion
de actvos, el Seguro con proteccion familiar ha consumido esa diferencia a favor. Y
lo que es peor an, se estda trabajando en la actualidad con un presupuesto sumamente
recargado que no permite mejorar ni variar en lo mis minimo los servicios actuales, pues
ello implicaria automaticamente un desequilibrio financiero del régimen.

Llegamos, pues, a la conclusion, fundamentada hasta la saciedad, de que procede
—si se quiere sacar avante ¢l sistema de enfermedad y maternidad— una revision in-
mediata de los recursos actuales. Pero esta Junta Directiva —pese a la recomendacion
terminante del Departamento Actuarial— no desea proceder a efectuar esa revision hasta
no conocer la acritud que ante este hecho asumira el Poder Ejecutivo. Primero, porque
se siente obligada a hacerlo asi; y, segundo, porque para dar cualquier paso sobre este
delicado problema es indispensable saber si el Estado se encuentra en condiciones de
contribuir con su aporte, como corresponde, por tratarse de una funcién social por
excelencia,

Del senor Presidente de la Repiblica y demis Miembros del Poder Ejecutivo,
nos suscribimos con la mayor consideracion como sus atentos v seguros servidores,

-

(D TJosé Manuel Quirce (5. Ferimomdo Alfaro 1.
Vice-Presidente Voeal

{1 Rodrido AMadrigal N. (f) Rogelio Valverde .
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Pocos dias después de haberse enviado el memorandum transcrito, el sefior Mi-
nistre <¢ Economia y Hacienda, a la sazén sirviendo el Ministerio de Trabajo por re-
cargo fue se le hizo por ausencia del titular, y fungiendo en calidad de tal como Pre-
sidente de la Junta Directiva de la Caja, pidié6 que se incluyera en la orden del dia un
punto Jestinado a discutir ese documento. La discusién fué sumamente interesante por
lo que en ella expresé el Ministro Ing. Alfredo Hernandez Volio y quedo consignada en
el artuculo 3" del acta N? 1079 del 21 de mayo de 1952, que textualmente dice:

Se cambia impresiones sobre el Gltimo memorandum enviado al Poder Ejecutivo,
y con ¢l cual se acompanaron los informes del Departamento Actuarial y Estadistico
“Resuitados Financieros del ano 19517 y “Costos del Seguro de Enfermedad y Materni-
dad con y sin proteccion familiar”. A preguntas del Sr. Hernidndez, explica el Lic.
Vindzs que antes de 1949 los ingresos y contabilidades de los Seguros de Enfermedad y
Maternidad se llevaban conjuntamente, pero que a partir de ese ano se procedié a la
separzcion que era indispensable, por tratarse de regimenes enteramente distintos; fué a
partit de esa fecha que la insuficiencia de la cuota del Estado se hizo recaer sobre el
Segurz de Invalidez, Vejez y Muerte, por tratarse de un régimen de prestaciones dife-
ridas, no haciendo recaer suma alguna sobre el Seguro de Enfermedad y Maternidad, el
cual, por wratarse de un régimen de reparto, necesita dia a dia de sus ingresos. Pide la
palatra el Sr. Sub-Gerente para hacerle una recapitulacion de algunos aspectos impor-
tantes =i Sr. Herndndez. Empieza manifestando que efectivamente se llevaban en comin
los 1codes de los regimenes de Enfermedad y Maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte,
ast como sus contabilidades; fué asi como la Junta Directiva procedié a hacer una se-
paracier, para que cada uno quedara definido con sus activos y pasivos. Naturalmente,
al Segera de Invalidez, Vejez y Muerte hubo que dejarle activos facilmente realizables,
como corresponde de acuerdo con un criterio de sana politica financiera, destinindose a
Invalidez activos que iban a producir rentas y que podrian luego convertirse ficilmente
en efeciivo; fué asi como se le adjudico al referido régimen de Invalidez, la Finca “La
Caja”, bonos, etc.; en esa forma puede asegurarse que hoy Invalidez tiene sus reservas
en dsbida forma, con los activos mas adecuados. Al Seguro de Enfermedad y Maternidad
se le zdjudicaron activos que tienen su razén de ser por la indole de los servicios mismos
que presta, al hacerse la distribucion de activos y contabilidades; cuando se adopté ese
sistenta fué que aparecio, precisamente, la insuficiencia en la cuota estatal, que como
¢ representa en su calidad de Estado, el 19, de todos los salarios asegurados; como
tro de Enfermedad es un régimen de reparto y el dinero es indispensable para
ozy diariamente los servicios, por un lado, y por otro, por haber sido establecido
primeso ese régimen, ¢s que se penso en cargar o aplicar la suma que dejaba de ingresar

en [7 cuota correspondiente al Estado al Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte; en esa
forma :¢ ha venido desde entonces operando, comprendiendo, naturalmente, la gravedad
que o<z situacion entrana para el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. El Sr. Hernar-
dez o refiere a las palabras del Sr. Brenes y dice que segun entiende, ¢l Seguro de En-
ferme’nd se encuentra mis o menos bien. Aqui interrumpe ¢l Lic. Madrigal para mani-
fosts

i ~ue si bien Enfermedad ha podido contar con los recursos necesarios para sus
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servicios, estos no han sido todo lo eficientes que fuera de desear, ni se ha podids au-
mentar su radio de accién por no haber dispuesto de los fondos necesarios para adjuirir
las instalaciones materiales y equipo médico necesarios. El Sr. Hernindez pregunta
qué posibilidad habria, en el seguro de Enfermedad, de aumentar la cuota, asi como st
el aumento debe cargarse por iguales partes a las cuotas obrera y patronal o si esas
cuotas pueden ser diferentes. El Sr. Sub-Gerente contesta que la Caja no estd obliuada
a mantener porcentajes iguales en las cuotas de los patronos y los trabajadores: quz con
base en los estudios del Departamento Actuarial ya se conoce el costo exacto del Segnra
de Entermedad y Maternidad con y sin proteccion tamiliar, siendo el problema inmzinzo
a resolver el de determinar la forma en que habrd de distribuirse ¢l aumento quez nege-
sariamente tendra que hacerse en la cuota de ese sistema; insiste en cuanto a que ¢f Sezurs
de Enfermedad le taltan recursos para necesidades apremiantes, como construccicn de
un hospital en Turrialba, adquisicion de equipo meédico, construccion de dispessarios
en varios lugares del pais, etc. Termina manifestando el Sr. Sub-Gerente, que ¢! Seguro
de Enfermedad ha llegado, por la limitacién de sus recursos, v la insuficiencia de 11 cuom
del Estado, a cierto grado de estabilizacién. El Sr. Hernandez manifiesta que ha venido
pensando en la forma de solucionar el problema de la Caja en lo que se reficre a la
cuota del Estado; que ha creido que la mejor forma de evitar que en el futuro se vuelva
a presentar una situacién como la actual, seria la de senalar en el presupuesto peneral
del Estado ciertos porcentajes que mantengan una relacion directa entre el anmente de
los salarios v el aumento de la cuota misma, buscando una solucion de caracter perma-
nente; se refiere, a manera de ejemplo, al porcentaje sehalado por la Universidad enr el
presupuesto del Ministerio de Educacién, de manera que cada vez que hay un aurmento
en aquél, consiguientemente se incluye el porcentaje para la Universidad, Respecio a fa
idea del Sr. Hernandez, manifiesta el Sr. Sub-Gerente y algunos senores Direciares gue
esa solucion seria muy conveniente en lo que se refiere a la cuota del Estado en <u
calidad de patrono, pero no parece aplicable en lo que se refiere a la cuota del Esrado
como tal. Manifiesta el Sr. Herndndez que de todas maneras lo que si parece meior s
buscar la forma de lograr que la cuota del Estado vaya aumentando proporcionslmente
al aumento de los salarios asegurados, logrando en esa forma una solucion de ex-icier
permanente’.

En el mes de julio de 1952, estaba la Directiva estudiando de lleno el proilema
del alza de cuotas para financiar correctamente el Seguro de Enfermedad y Maternidad
con y sin proteccién familiar. Como es natural, la discusion de este asunto trajo nzsa-
mente al tapete la cuestién de la cuota del Estado y de la insuficiencia de la mismy para
cubrir la previsiones financieras de la Institucion. En el acta de la sesion N* 1095, cele-
brada el 30 de julio del afio ya indicado, aparece ¢l articulo 3% que en lo conducent= dice:

“Ll senor Presidente de la Directiva, ingeniero Herpandez Volio manifiesta que es
muy posible que en el Presupuesto Nacional del préximo ano se incluya una pariida de
@ 1,300.000.00 para pagar la cuota del Estado como tal y como patrone, y adem?®s otra
de @ 280.000.00, destinados a la amortizacion del déficit hasta ahora acumulado. E! Lic
Brenes aclara al sefor Herndndez Volio lo siguiente: La suma de € 1,300.000.00 ca'ar
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lada de mas para €l presupuesto de 1953, es insuficiente porque ella hace referencia a
las chligaciones del Estado como patrono y como tal del ano 1951, y durante el ane
1952 ce ha demostrado que tales obligaciones van en aumento y que apenas se podria
cubrir incluyendo en el presupuesto una suma de € 1,500.000.00 ademas de lo que antes
se eptregaba a la Caja. Manifiesta también que Ja suma de ¢280.000.00 para amortizar
el déficit acumulado hasta diciembre de 1951, es insuficiente porque ella no toma en
cuenta las sumas que se acumularin en 1952, y que montan mis o menos a un millon y
medio de colones. Se calcula que apenas con una amortizacion de € 500.000.00 podria
ser cubierto este deficit. El senor Presidente de la Directiva Ingeniero Hernandez Volio
se muestra contorme con las anteriores aclaraciones del senor Brenes,”

Es importante manifestar que el sefior Ministro de Economia y Hacienda, a la
sazdn también Ministro de Trabajo y Presidente de la Junta Directiva, estuvo de acuerdo
con tas manifestaciones del Sub-Gerente sehor Brenes, conforme queda indicado en el
pirrate transerito del acta 1096, En sy contacto real con la Institucion, el sefior Mi-
nistro se habia dado perfecta cuenta de la situacion financiera de la Caja y los motivos
téeaicns que la impulsaban a requerir el pronto arreglo de la situacién creada por la in-
suficencia de la cuota estatal. Por eso, y desde que adquirio una visibn completa del
problema, estuvo dispuesto a poner todo su empefio en arreglar las relaciones del Estado
con |z Caja. En la sesion del 7 de julio de 1952, el senor Ministro informé a la Directiva
que kabia conversado con ¢l sefior Presidente de la Repablica en relacion con el déficit
del Esrado con fa Caja y que el senor Presidente se habia mostrado anuente a que en el
presupuesto del afo proximo se incluyeran las partidas necesarias para cubrir el déficit
y para pagar la cuota del Estado como patrono y como tal.

En el Presupuesto Nacional que ha de regir para el aio de 1953, y como culmi-
nacidn Jde los esfuerzos continuados de la Junta Directiva y de Ia Gerencia por conse-
guir que el Estado llegue a aportar lo que le corresponde para financiar debidamente
nuestro sistema de Seguridad Social, figura una partida de un poco mas de cuatro millones
y medio de colones para financiar la cuota del Estado como tal y como patrono. Y ade-
mis figura otra partida de doscientos cincuenta mil colones, como “Amortizacion Deuda
Acumuiada por insuficiencin cuota del Estado 1948-1949". Importa destacar que la pri-
mera partida mencionada es muy superior a las que hasta ahora habia percibido la Caja
coms contribucién del Estade, lo que pone de manifiesto el deseo, traducido en hechos,
del Puder Ejecutivo de colaborar efectivamente a la solucion del problema financiero
de 1a Caja.

Es también muy importante destacar el hecho de que, en la propia Ley de Pre-
supuesto, se ha reconocido que el Estado tiene una deuda con la Institucién, a la cual
se ha hecho un abono de doscientos cincuenta mil colones; el resto de esa deuda que
hoy monta a una suma cercana a los cuatro millones de colones, es posible que se vaya
amarsizando en el curso de presupuestos venideros. En todo caso, es preciso dejar cons-
tancin que la actitud del Poder Ejecutivo ha variado sustancialmente, siendo actualmente
favorzble a los intereses de la Caja. Reconocido legalmente el déficit existente y ante la
actitud va permanente de amplia comprension para nuestros problemas, es muy posible



que en el curso del afio de 1953 llegue a culminar en un arreglo completo el larce ro-
ceso de negociaciones relativas a la insuficiencia de la cuota estatal.

En el fondo de este asunto palpitan principios de filosofia politica. Se tratz nada
menos que de determinar si la Seguridad Social se ha integrado a los fines esencizles del
Estado, adquiriendo el rango que ostentan por ejemplo la Educacién y Seguridas Pu-
blicas o si ella debe considerarse simplemente como una actividad accesoria deniro del
engranaje de los servicios publicos, a la cual el Gobierno da una subvencidn por consi-
derarla simplemente dtil. En realidad, la Seguridad Social ha devenido tltimameate fin
primordial de los Estados. Se ha caido en la cuenta de que una de las fuentes constantes
de malestar entre los pueblos es la inseguridad social. También se ha observadn gue la
asistencia publica, en su concepto arcaico de caridad o limosna, en vez de soluciiuar el
problema més bien lo agudiza porque atenta contra elementales principios de diznidad
personal.

En la afanosa bisqueda de una formula capaz de atacar con éxito la insegeridad
social, sin menoscabo de la libertad y la dignidad de los hombres, se llegd a los Szzures
Saciales, como sistemas coordinados y solidarios de accién colectiva para combatir los ries-
gos que amenazan a cada paso la salud y la vida de las personas, Encontrado ese caming,
han entrado por él la mayor parte de los Estados civilizados de la tierra, empenades en
conseguir el bienestar de los respectivos conglomerados humanos.

En Costa Rica, esa tendencia se yiene abriendo paso en forma palpable. Por todos
Jos dmbitos del pais se nota el deseo de poner en ejercicio las nuevas técnicas que ¢ esa
materia se estan usando, y el Estado mismo, por medio del Poder Ejecutivo, se bz ex-
presado en términos que no dejan lugar a dudas en cuanto a que, entre los fines esenciales
del mismo, figura ya LA SEGURIDAD SOCIAL.
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Sintesis de las resoluciones de la
Junta Directiva y de los Estudios Téenicos
que sirvieron de base para el aumento
de las cuotas destinadas a financiar

el Seguro de Enfermedad y Maternidad

En el mes de octubre de 1951, al entrar a conocer 1a Junta Directiva del provecto
de presupuesto para 1952, aparecid clara la dificil situacion financiera porque venm
atravesando el régimen de Enfermedad y Maternidad. En aquella oportunidad y pama
poder balancear el presupuesto, fué precisa reducir sustancialmente algunas parnidas,
con el (mico argumento de que en otra forma los egresos resultarian superiores a los
ingresos, Ante tal situacion el sefior Sub-Gerente Lic. Jorge Brenes Cedeno, manitesto
a la Junta Directiva que era preciso abocarse decididamente a reselver ¢ problema fi-
nanciero. Sugirio que la Junta Directiva tomara un acuerdo autorizando los estudios
del caso, tanto para contemplar la posibilidad de elevar el tope de salarios asegurables
mas alla de € 400.00 que es lo que fija actualmente la Ley, como para determinar {a
conveniencia de elevar las cuotas obreras, patronales y estatales destinadas a la finan-
cdacion del régimen de Enfermedad y Maternidad. Naturalmente, la Junta Direcriva es-
tuvo anuente a las proposiciones del senor Brenes, v por unanimidad acordo autorizar
los estudios de que se ha hecho referencia.

Ya antes de esta ocasion, con mativo de la discusién de la reforma al Reyla-
mento de los riesgos de Enfermedad y Maternidad, el 300 de abril de 1951, s¢ habia
encargado al Departamento Actuarial y Estadistico hacer una revision financiera det
Seguro de Enfermedad y Maternidad, con y sin proteccion familiar.

El informe del Departamento Actuarial fué conocido en la sesién de la Juma
Directiva del 4 de diciembre de 1951 y dice en su parte final-

RESULTADOS DEL ESTUDIO:

“A).—Sin tamar en cuenta lo que corresponderia cargar por concepto de ad-
quisicién de activos en San José y Provincias, ni lo que corresponderia cargar a estas
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ultimas por concepto de “gastos administrativos indirectos”, la revision financiera rea-
lizada por esta vez nos lleva a las siguientes conclusiones respecto al costo de los ser-
vicios, —limitados al grado y suficiencia actuales—, del Seguro de Enfermedad y Ma-
ternidad con y sin cobertura familiar.

{.—El costo medio del seguro, en toda la Repiblica, resulta ser del 5.70011%
sobre los primeros € 400.00 de sueldo mensual, correspondiendo a prestaciones en di-
nero 0.65093, a prestaciones en especie 4.294419, y a administracion 0.754779.

2.—FEl costo medio del seguro sin proteccién familiar alcanza al 5.08842%,, de
lo cual corresponde a prestaciones en dinero el 0.67068%, a prestaciones en especie
3.618909, y a administracién 0.798849%.

3.—El costo medio del seguro con proteccion familiar alcanza al 8.758129,; de
lo que corresponde a prestaciones en dinero 0.509399%, a prestaciones en especie
7774209, y a administracion el 0.474539.

4—Se observa que el costo mayor del seguro sin proteccién familiar estd en
San José, siguiendo Alajuela y Cartago, después Puntarenas y finalmente Limén, lo cual
parece justificarse debido al mayor use que de los servicios del Seguro se hace en esos
diferentes lugares. El mayor costo de las prestaciones en dinero estin en San Jos¢, lo que
parece tener su explicacién debido a los mayores salarios que se pagan en la capital y
a que las actividades industriales son mayores en esta provincia que en las demds. En
este aspecto le sigue Alajuela y después los otros lugares en igual orden que antes se
mencionaron. Las prestaciones en especie se encarecen mas en Alajuela y Cartago que
en San José, fenémeno explicable debido a que el costo medio baja de acuerdo con la mag-
nitud del grupo y en San José la concentracién es mayor que en los demds lugares.
Puntarenas y Limén mantienen los costos més bajos, debido posiblemente, a lo modesto
de los servicios médicos en estos lugares. Los gastos administrativos resultan también
mayores en San José, siguiendo Alajuela, luego Cartago, después Puntarenas y por al-
timo Limén, justificdindose el encarecimiento mayor en San José porque esta provincia
soporta los gastos administrativos indirectos que correspondiendo, en parte, a provin-
cias, no han sido cargadas a ellas.

Respecto a las zonas en donde existe ¢l seguro con proteccion familiar, se ob-
serva que el costo mayor estd en La Union; Heredia y Turrialba guardan mucha simi-
litud aunque un poco mayor en la primera,

Los cocientes resultantes entre los gastos y los ingresos resultan en estos lugares
superiores a la unidad, lo que indica que en estas zonas se ha venido operando a base
de un costo mayor que el que permiten los recursos, razén por la que se impone un
ajuste adecuado en las cuotas. Los costos por prestaciones en dinero, en especie y ad-
ministrativos locales, guardan cierta paridad en los tres lugares, sélo que en La Unién
si se observa un aumento notorio en el costo relativo a las prestaciones en especie y
en fa administracién. Es posible que se deba a las condiciones especiales de dicho lugar
y al uso frecuente que se hace de los servicios en San José, con lo que hacen incurrir
a la CAJA en un doble gasto.

B).—Los porcentajes de costos mencionados antes que contiene el Cuadro N°
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5, deben ser aumentados a fin de prever la adquisicién de activos en San José y pro-
vincias, asi como aumentar, en lo fque respecta a estas ultimas, —provincias—, un poco
mas para prever los gastos administrativos indirectos, De esta manera, si sobre la cuota
neta Cel 5.088429%, que corresponde al Segura de Enfermedad y Maternidad sin Pro-
tecciin Familiar, cargdramos un 0,99 de los salarios (o sea ¢l 159 de la cuota) para
adqeideian de activos, ¢! porcentaje towal a cargar sobre los primeros (@ 400.00 d=
sue'd s mensual, alcanzard al 695, lo cual coincide con la cuota actual vigente; y si hi-
dgérames lo mismo en el Seguro de Enfermedad y Maternidad con Proteccion Familiar
cargamdo un 0.9%; de Tos salarios por adquisicion de activos y ademas un 0.349, para
finzszr los oastos administrativos indirectos (Directiva, Gerencia, servicios técnicos en
San Jote, ete.) la cuota total a cobrar sobre los mismos primeros @ 400.00 de salarios,
alcanzara al 10954

CONSIDERACIONES IMPORTANTES SOBRE LOS RESULTADOS:

A) —Fs impartante, y muy necesario, tomar bien en cuenta que el 10%, resul-
acte pora @ seguro con proteccion familiar, se refiere al costo de dicha cobertura en
el grad vy la suficiencia bajo los cuales s¢ opera en la actualidad. Es bien sabido de
todoy, fzs limitaciones grandes a que nos vemos sometidos en la atencién diaria de los
asegurados y también el hecha de que en adquisicion de activos se ha de invertir para
poder imanciar el costo corriente de las necesidades mas apremiantes. De ahi que en
Herecia se trabaja en un local inadecuado, que en Turrialba se carezea de una mejor
i un oy, en fin, que Ta Caja, sus funcionarios ¥ asegurados, tengan que amoldarse
5 =ty modestas condiciones en que actualmente se trabaja. Bs decir, que de 10%
Serid infictente para continuar trabajando financieramente equilibrado, pero soportando
las mismas limtaciones actuales. Mientras que, para lograr wma atencién mejor, la que
normatmente pueda esperarse, comparable la atencion familiar con la que reciben los
wabaacores asegurados de San José, habria necesidad de cobrar entre un 119 y un

1%,

En aquellas zonas donde opera ¢l seguro familiar, por cada 100 consultas de tra-
baiz=22res aseaurados, se presentan 168 de familiares, v por cada 100 estancias hos-
pitelarzs de trabajadores asegurados se presentan 61 de familiares. Segin anteriores
cuncirne, el costo de los servicios de policlinica (medicinn exterior) puede estimarse en
el 2413459, y el costo de los servicios hospitalarios en el 1.01545%;. De todo lo cual
se cesprencle que, para una atencion similar a los familiares, se requeriria un porcentaje
adicicral muy aproximado al 59, que sumade al 69, fque se cobra en el seguro sin
dicha proteccion, daria 119. Ahora bien, como el primer niimero de pacientes obligaria
a mayores facilidades de local, equipo, etc., es de suponer gue se necesite contar con
un 159, awm 195 mas para esta ampliacion. De ahi que el porcentaje total para ¢l se-
guro cen proteccion familiar, ande entre el 119, y 129,

#) —Este estudio preliminar que se resume en el presente informe, lo recomen-
dnmis como guia orientadora en nuestras actuales gestiones y a manera de ilustracién
que permita a todos nosotros conocer de mejor manera y en forma mas cierta la con-
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dicion econdmica de nuestro seguro de Enfermedad y Maternidad, con y s proteccon
familiar. No seria recomendable proceder, tomando como base dnica este estudio, 3’ cam-
bio del porcentaje de las cuotas, Este paso podria darse a raiz de otra revision Hea
que abarque un periodo igual o mayor a un afo y que tenga como base datos qu=
nen de una contabilidad de costos bien Hevada. Este Departamento esta va en 7 ipost
cidn de realizar estos estudios en forma mas rdpida y precisa, para lo cual cuszts con
la informacién estadistica necesaria, pero urge la oreanizacién contable de coses que
atn no se ha establecido en la Caja. Aconsejamos, por tanto, que a fin de poder contar
con tan indispensables elementos, se ponga especial cuidado sobre este particuls, —e!
de la contabilidad de costos”.

Como resultado de la discusién de este informe actuarial, se consignd en ¢ ncea
N? 1011 celebrada el ya indicado 3 de diciembre, lo siguiente:

SCiery

“Seguidamente el Lic. Vindas insiste en que para realizar el estudio se
tomaron como base los servicios actuales, con todas sus limitaciones, y sin exsear
a analizar si son o no suficientes ni si debe o no cobrarse mas o menn.. Toam-
bién insiste en que por falta de una contabilidad de costos hubo que aplicar me-
todos indirectos, cuyos resultados no puede garantizar, sino cuando se leve ese
tipo de contabilidad y permita corroborar el trabajo que hoy se presenia; poro
agrega que, sin embargo, los resultados parecen logicos, como puede obseryarse
en el informe. Continta diciendo que se tomaron para efectuar el estudic datos
correspondientes al primer semestre del afo en curso, porque fué apenas ea ¢l
ano 1950 que se pusieron en prictica sistemas estadisticos, pero que sdla les
merecen confianza las informaciones obtenidas este ano, por ser ahora qus se
lleva un adecuado control. Advierte que es inconveniente tomar informacionss de
periodos tan cortos, ya que pucden resultar afectadas por circunstancias espacia-
les, pero que fué necesario hacerlo asi por las razones dichas. Termina dicizndo
el Lic. Vindas, que €l no aconsejaria que se cambien las cuotas tomands como
tinica base el estudio que se conoce. Pide la palabra el Sr. Sub-Cerente v dice
que a él si le parece que debe tomarse una medida respecto del Seguro Familiar;
que debe tomarse en cuenta que en estos asuntos siempre se parte de basse mis
o menos ciertas; termina diciendo que no es conveniente esperar mas, porqee el
problema cada dia se hard mas grave. A pregunta de algunos sefiores Dirsciores,
el Lic. Vindas dice que una nueva revision, que comprendiera todo el nie de
1951, podria tenerla lista mds o menos para marzo del afio entrante, pzro ad-
virtiendo que por el mismo método indirecto que ahora se aplico, ya que I con-
tahilidad de costos apenas empezara a trabajar ¢l afo entrante y habria qus e
perar que terminara para tomar esos datos como base de un estudio. i Sr.
Sub-Gerente insiste en la necesidad de tomar una decision: o se aumentsn las
cuotas o se disminuyen los beneficios. El Sr. Gonzédlez Quirds estd de acez+do
con que se haga nuevo estudio que comprenda todo el afio de 1951, pers pen-
sando en proteger todo el pais con el Seguro Familiar. Finalmente se acuerda por
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vnanimidad: 1) encargar al Departamento Actuarial nuevo estudio sobre ¢! Se-
guro de Enfermedad con proteccién familiar, tomando la informacion d= todo
el ano de 1951, a efecto de proceder con base en él a elevar las cuotas; 2¢) en-
comendar a la Gerencia para que vaya informando a los sectores interesados,
sobre la elevacion que habrd que hacer en las cuotas de los trabajadores cun
derecho a proteccion familiar, debido al alto costo del servicio.”

Como se ve, se habia ya llegado al convencimiento, con base en la realidsd fizcal
afrontada por la Caja, de que era preciso proceder a un reajuste de las cuctas en e
Segura de Enfermedad y Maternidad. Pero también se advierte que la decision fial, no
se ha querido tomar sino después de haber hecho todos los estudios técnico: que la
medida requiere. El nuevo informe preparado por el Departamento Actuarial, coo base
en la resolucion tomada en el acuerda 17 de la sesion celebrada el 3 de diciemle de
1951, dice textualmente:

ASUNTO: Informe N° 4-52 Ceaie
del Seguro de Eaferme-
dad v Maternidad con
y sin proteccion fz

PARTE 1
INTRODUCCION

1.0—En este informe presentamos el resumen de los estudios realizados po- el
Departamento Actuarial y Estadistico con respecto al costo del Seguro de Enfermzdad
y Maternidad con proteccién familiar y el costo del mismo sin dicha proteccion.

1.1.—A fines del afie 1951 habiamos elaborado ya un estudio similar prelimi-
nar, en el cual la informacién estadistica y contable estaba muy incompleta, lo que nos
imposibilitaba para garantizar aquellos resultados. El mencionado estudio preliminzr sir-
vio, mds que todo, para determinar las pautas de este nuevo, sobre ¢l que podemos ga-
rantizar mejor los resultados a que hemos llegado. Los resultados obtenidos en nmbas
ocasiones guardan bastante similitud, lo que hace creer en que son representatives de
la realidad.

1.2,—Es necesario advertir, previamente, que este estudio tiene por objcto, mas
que todo, efectuar una revision financiera sobre el costo de los programas que actual-
mente esta haciendo efectivos la CAJA, en su Seguro de Enfermedad y Maternidad.
tomando como base los primeros € 400.00 de salario mensual v las actuales prestacio-
nes que en el orden médico, hospitalario y monetario estin otorgandose a los asegurados,
principalmente, con el objeto de determinar cudnto estd consumiendo la proteccica ol
trabajador y su familia conjuntamente, y cuinto la proteccion limitada exclusi
al primero. De tal manera, que no hemos de ocuparnos, al menos por ahora, en con-
templar mejoras ni ampliaciones, sino que nos concretaremos a la determinacics del

vamenie
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costa corriente (que no incluye la adquisicion de activos como hospitales, clinicas, etc.)
de Iz que en la actualidad estd dindose,

1.3.—Aparentemente en las finanzas del Seguro de Enfermedad y Maternidad,
en =23 el pais, no hay problema alguno, ya que los analisis financieros correspondien-
¢s 2 loc (ldmos anos muestran “superavits” financieros, lo que indica, por tanto, fque
la CAJA no se ha excedido en sus gastos corrientes, que le ha alcanzado para éstos y,
l6 que es més, que le ha sobrado para constituir reservas y para adquirir unos pocos
activae, Pero esta situacion favorable es inconsistente, pues los mencionados “‘supera-
vite” Ban surgido de las privaciones que en otros ordenes han venido sufriendo los pro-
gramas del Seguro de Enfermedad y Maternidad. Mas bien, este Seguro ha venido sien-
do agebiado cada vez mas por cargas mayores que encarecen sus costos de operacion.
De 1945 a 1951, los ingresos por asegurado aumentaron en un 659, pero los gastos
aumentaron en un 729, observindose, por otro lado, que de 1950 a 1951 el uso del
segura, por asegurado, aumentd en un 129, ya que en 1950 se atendieron 5 consultas
por trakajador asegurado y en 1951 5.6. Asi pues, el Seguro de Enfermedad y Mater-
nidad %a venido recargindose cada vez mds en sus costos corrientes, privandose en for-
mza mis acentupda de la adquisicion de activos como hospitales, clinicas y equipos, pese
a las necesidades cada vez mds crecientes y sentidas sobre este parricular. Este Seguro
se¢ ba logrado sostener en pie por ser un régimen de reparto cuya ductibilidad es carac-
ica de los regimenes de este tipo, caracteristica que le permite operar atn bajo el
Je Tas condiciones econdmicas mas dificiles.

|4 —Cuando en un régimen de reparto la situacién es apurada y dificil, la ges-
tion <e dirige, especialmente, en recortar de aca para agregar alli, lo cual es, sin mas
ni menas, la situacién que hemos venido soportando en nuestro régimen de Enfermedad
v Mzremidad. Del producto del 69 para la atencion del seguro exclusivo al trabajador
(Segure Directo, se ha venido tomanda parte para agregar al producto del 7%, corres-
pondiente al Seguro con proteccion familiar y completar asi, como unica solucién, los
fondos necesarios para el otorgamiento de esos servicios al trabajador y su familia con-
juntzmente. Claro estd que situacién tal no puede permanecer indefinidamente ya fque
llega =] momenta critico en que las finanzas del sistema terminan por desequilibrarse,
siendn alli donde sobreviene entonces el derrumbamiento total del sistema.

1.5 —F!| sistema financiero del Seguro de Enfermedad y Maternidad puede com-
pararse con una bolsa de hule cuya elasticidad le permite, hasta cierto punto, soportar
cargas cada vez mayores, A medida que esa carga aumenta, la capa que cubre la super-
ficie tiende a ser mas delgada y menos resistente, hasta que llega el momento en que se
verifica la primera ruptura y de alli en adelante danos catastréficos que aniquilan total-
mente ¢l objeto. Tal es la situacién de nuestro régimen de Enfermedad y Maternidad al
que va las cargas, —principalmente las del seguro familiar—, estdn debilitindolo, de tal
manera, que pronto nos iremos a ver en la penosisima situacion de contemplar pacientes
solicitandnnos alojamiento, atencién médico-hospitalaria, medicinas, etc. etc,, y la CAJA
sin haspitales, sin clinicas, con escasa existencia de medicinas y, en fin, sumidos en el
mayor de los compromisos, debido todo al desequilibrio entre las cargas y los recursos.
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1.6.—Fl Seguro que hemos dado en llamar “directo”, por soportar cargas del
“familiar” que no le corresponden, corre el peligro, al igual que este Gltimo, de dzsfinan-
ciarse muy pronto si no nos apresuramos en establecer el cobro de la contribucién justa
que los afiliados al Seguro Familiar deban pagar, asi como el establecimiento de ctras
medidas que nos pongan a salvo de esta situacion. Por eso el principal objeto de este es-
tudio estd en tratar de determinar el costo real que sobre los primeros € 400.00 de suzldo
mensual viene costandole a la CAJA la atencién que en casos de enfermedad y materni-

dad otorga a los trabajadores asegurados y a los familiares que conviven y dependen
de é€l.

COMPARACION ENTRE LOS RECURSOS Y LOS GASTOS REALES (*)
DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

ANO 1951
Millones de Colones
|
1 }
8 1
Sobrante Iﬁ
}
6
/Gast 1
b Recursos < Ll !
2 — Dé&ficit
Gastos
Recursos
0 - -
Seguro sin Seguro ccn
Protec., Familiar Protec. Familiar

(°) No incluye adquisicién de actives come hospitales, clfnicaz, e=tcz,

1.7.—Fn la parte final de este mismo estudio, incluiremos también la estimaciin
de una cuota total Gmica que incluye en ella, a mas del costo justo de operacion d=! sis-
tema con y sin proteccién familiar, una porcién destinada a la construccion de centcos
hospitalarios y asistenciales de que tanto carece la CAJA.

— 141 —



1.8.—Para la elaboracién de este estudio hemos realizado un cuidadoso anlisis
respectn de los ingresos, salarios y gastos por lugares y zonas, a fin de obtener la mds
justa Cisrribucion de los mismos y determinar asi el costo real de operacidn local por cada
uno e los principales lugares del pais en que estamos interesados.

1.9—Aconsejamos consultar nuestros informes estadisticos y también nuestro In-
farme N? 3-52 sobre “Resultados Financieros del ano 19517, a fin de ampliar el conte-
nido del presente estudio.

PARTE 11

SALARIOS Y CUOTAS

a—Salarios

2.0.a—Los salarios controlados por Ia CAJA en 1951 a través de su Sepuro de
Enfermedad y Maternidad, limitados éstos a @€ 400.00 mensuales, se estiman en la suma

=~

de £ 151,832.881.00, distribuidos asi:

CUADRO N* 1

DISTRIBUCION POR LUCARES DE LOS SALARIOS CONTROLADOS
PORLAC C. S S.

(Limitados a @ 400.00 mensuales)

LUGAR SALARIOS

Bitarios totales oo i . B 151,832.881.00
Provinzia de San José _. oo A e R T S I 87,002.236.00
Provivcia de Alajuela = P 18,791.870.00
Provircia de Cartago (menos Turrialba, La Unién y Jiménez) . 4,950.083.00
Praviecia de Heredia . . 9,956.493.00
Canton de La Union ... 2,324.111.00
Provezia de Limon ... ... e e T 9,249.564.00
Cantanes de Turrialba v Jiménez i oo nisnin s 11,579.108.00
Provirzia de Puntarenas i B AN E————— 7.979.416.00

2.l.a—Se estima, asimismo, que la distribucién de los salarios correspondienies
a las tinas con proteccion familiar y aquellas donde ésta no existe, es como sigue:
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CUADRO N 2

DISTRIBUCION POR ZONAS DE LOS SALARIOS CONTROLADOS
PORLA C. C S . S.

(Limitados a ¢ 400.00 mensuales)

SALARIOS

Salarios lotales .. R e i 15Y;832:8581:00
3 con protececidn: familiar oo nisn i 23,859.712.00
<'n proteccion familiar 127,973.169.00

2.7.a—De los anteriores salarios, se estima también que éstos provienen de las
foemigs <iguientes:

CUADRO N°® 3

SISTRIBUCION POR ACTIVIDADES DE LOS SALARIOS CONTROLADOS
POR LA C. C. S. S.

(Limitados a @ 400.00 mensuales)

Sobre Shipleader del Estads oo inirine v e ¢ 43,143.762.00

Sobire Tmpresas Particulares ...l 108,689.119.00
Agric,, ganad. selv. y pesca ... @ 21,955.202.00
“ndustrias extractivas .. 108.689.00
ndustrias de transformacion . R 34,563.140.00
ndustrias de Edif. v construccion ... 7,608.238.00
Transportes y comunicaciones ... 12,607.938.00
. OINercio T T e 16,085.990.00
Sexvicios personales y hoteles . 4,021.497.00
Servicios Poblicos . 11,738.423.00

Salarios Tolales ... e @ 1531,832.881.00

NOTA.—Los salarios correspondientes a trabajadores asegurados de la Provin-
¢'a 'r Cuanacaste, se incluyen entre los correspondientes a la Provincia de San José).
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b—Cnolas

2.0.b—El monto total de cuotas percibidas por la CAJA durante 1951, en su

Segura de Enfermedad y Maternidad, asciende a @ 9,366.648.03 cuya procedencia se
estima asi:

CUOTAS PERCIBIDAS POR LA C. C, S. S
CUADRO N 4

I)ET:’\ LLE SUMAS

Cuotas TJolales .. .. S S W @ 9,366.648.03
Cuotas de trabajadores y Patronus Paruculnres LG . 5,651.590.00

Cuotas de trabajadores del Estado y del Estado como Pntrono 2,196729.22
Cuotas del Estado como Tal I U 1,316.328.81

2.1.b—FEl ajuste y la distribucién de estas cuotas s¢ resume en el cuadre N° 5,
el cual gbedece a un cuidadoso andlisis relativo a la procedencia de los salaries sobre
les que fueron cargadas esas cuotas.
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CUADRO N° 5

DISTRIBUCION DE CUOTAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
ANO 1951

(En Colones)

NORTHERN

ESTADO

f[.'/‘»R’TIC{..IL}'&RES G €. 8.5 ESTADO
el TOTAEES Cuota Patronal | Cuota Patronal | Cuota Patronal | Cuota Patronal CcOMO
y Obrera vy Obrera (694) y Obrera y Obrera TAL

Zonas con Seg. Familiar 1,670.179.88 |1,151.422.80 25.149.60 17.763.60 237.246.76 238.597.12
Zonas sin Seg. Familiar . = | 7,696.468.15 |3,978.509.20 159.596.40 319.148.40 | 1,959.482.46 | 1,279.731.69
TODA LA REPUBLICA __. 9,366.648.03 | 5,129.932.00 184.746.00 336.912.00 | 2,196.729.22 1,518.328.81
SR SO0 s 5,234.585.74 | 2,882.288.85 137.838.00 94.497.60 | 1,249.938.93 870.022.36
P E 11! - RSN 1,129.763.02 633.977.80 13.504.80 294.361.72 187.918.70
Cartago ... 297.363.77 133.676.95 2.152.80 112.033.19 49.500.83
Heredia 696.954.53 408.053.80 9.204.00 180.131.80 99,564.93
La Unién 162.687.79 124.987.10 1.279.20 PN 13.180.38 23.241.11
Limén . 555.533.04 144.965.50 3.355.20 224.650.80 90.065.90 92.495.64
Turrialba y Jiménez ... 810.537.56 618.381.90 14.666.40 17.763.60 43.934.58 115.791.08
183.600.10 2.745.60 213.082.72 79.794.16

Puntarenas

479.222.58

NOTA.—Las cuatas correspondientes a trabajaderes de la Provincia de Cuanacaste, se incluyen en la Provincia de San José,



GASTOS CORRIENTES

PARTE III

3.1.—Los gastos corrientes del Seguro de Enfermedad y Maternidad estan cons-
tituidos por 3 principales clases de gastos, a saber: Prestaciones en Especie, Prestaciones
en Dinero y Gastos Administrativos.
Los gastos corrientes totales, —que no comprenden la adquisicion de activos—,
ascendieron en 1951, a ¢ 9,367.258.54, cuya distribucién se resume en el Cuadro N* 6

siguiente:

CUADRO N¢ 6

DISTRIBUCION POR LUCARES DE LOS CASTOS DE LA C. C. S. S.
ANO 1951

(En Colones)

Gastos Prestaciones Prestaciones Gastos
REGION Totales en Especie en Dinero Administrac.
TJoda la Republica ... | 9,367.258.54 6,637.316.10 1,040.340.40 1,689.602.04
Prov. de San José.........| 5,017.195.82 3,260.755.68 711.948.63 1,044.491.51
Prov. de Alajuela 1,078.669.93 745.945.10 127.524.97 203.199.86
Prov. de Cartago (me-
nos La Unién, Tu-
rrialba y Jiménez). . 265.574.46 201.339.74 14.839.05 49.395.67
Prov. de Heredia ... 950.137.76 787.218.94 51.779.24 111.139.58
Cant. de La Unidn .. 283.924.69 232.452.66 13.008.40 38.463.63
Prov. de Limén ... . 331.296.52 244.869.23 29.060.14 57.367.15
Cant. de Turrialba y Ji-
MENEZ ... i 1,081.856.23 892.296.47 65.715.75 123.844.01
Prov. de Puntarenas _. 358.603.13 272.438.28 26.464.22 50.700.63

NOTA.—Los gastos
cluyen entre los gastos de

ocasionados por los asegurados de la Provincia de Cuanacaste, se in-
la Provincia de San José.

3.2.—Tomando como referencia las zonas en las que existe proteccion a la fa-
milia y aquellas en que no existe dicha proteccion, la distribucion de gastos es como

sigue:
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CUADRO N° 7

DISTRIBUICION POR ZONAS DE LOS GASTOS DE LA C. C. S. S.
ANO 1951

(En Colones)

Gastos Prestaciones Prestaciones Castos
R e . e
i Totales en Especie en Dinero Administrac.

En teda la Republica...| 9,367.258.54 | 6,637.616.10 | 1,040.340.40 | 1,689.602.04

Zonas con protec. Fam. | 2,315.918.68 | 1,911.968.07 130.503.39 273.447.22

Zones «in protec. Fam.| 7,051.339.86 | 4,725.348.03 | 909.837.01 | 1,416.154.82

3.3.—Resumiremos luego la forma en que cada una de las 3 clases de gastos fue-
ron determinados y distribuidos en este estudio:

a—Prestaciones en Especie

Las Prestaciones en Especie estan representadas por los servicios médico-hos-
pitalarios que la CAJA atorga a sus asegurados, incluyendo en ellos, desde luego, los
servicios farmacéuticos, de laboratorio, y todos aquellos servicios anexos a la medicina
establecidos por la Institucién para sus asegurados.

Dos clasificaciones generales podemos distinguir en esta clase de servicios que
son: Los servicios hospitalarios o de medicina interna, y los servicios de policlinica o
de medicina externa.

1.—Los servicios bospitalarios, —de medicina interna y cirugia—, ha venido otor-
gindolos la CAJA a través de su Hospital Central en San José, del Hospital en Turrialba
y de los hospitales particulares con quienes ha logrado contratar servicios para sus ase-
gurados. En vista de que de los hospitales en San José, hacen uso, tanto ascgurados de esta
provincia como de otras, y con el propésito de obtener una distribucion justa y equitativa,
hemas investigado el uso que de cada uno de estos centros hace cada una de las provin-
cias y cantones de que hemos venido ocupdndonos en este estudio. De esta manera, to-
mands como base el gasto total observado en el Hospital Central de la CAJA, y los gas-
tos carrespondientes a los otros hospitales particulares contratados en San José, hemos
lograds prorratear los gastos en la forma como sc resume en los Cuadros N* 8 y N¢ 9
que <& zdjuntan seguidamente.



CUADRO N* 8

DISTRIBUCION DE GASTOS DEL HOSPITAL CENTRAL (%)
ANO 1951

LUCGAR 9% DE LSO COSTO

TJoda la Republica ..o 100.00 € 2,087.227.5
San José 61.48 1283227 .48
Alniels e e s U — 8.90 185.763.25
Carkigo = oo o s 3.69 77.018.70
Heredia . . . 10.90 297.507.80
LaUnion . 3.87 80.775.70
Limonm oo 3.09 61.495.33
Turrialba 6.36 130.747.67
Ponlarenas - o i Ep— 1.71 23.691.59

(*) Inclaye los gastes por biblioteca médica.
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CUADRO N° 9

DISTRIBUCION DE GASTOS EN HOSPITALES PARTICULARES

ANO 1951

SANATORIO DE

ASILO CARLOS Ma.

HOSPITAL S. JUAN

SANATORIO

TOTALES el ASILO CHAPUI
LUGAR EN LAS MERCEDES LILLOA DE DIOS CARLOS DURAN
COLONES Colones o, Uso | Colones 9, Uso [ Colones 9, Uso | Colones % le' Colones % Uso
AP B T 1
Toda la Rephiblical159.315.77 | 14.920.04 | 100.00 | 22.369.13 | 100.00 [22.816.25 | 100.00 | 40.288.35 [100.00 | 58.922.00 [ 100.00
40.173.02
San José ... | 98.441.08 | 14.920.04 | 100.00 | 7.220.76 32,28 |[14.162.05 | 62.07 |21.965.21 | 54.52 | 40.153.02 | 68.18
Majucla 11.211.29] _. 2.715.61 12.14 | 1.781.95 7.81 1.357.72 3.37 | 5.356.01 9.09
Cartago ... ... 7.266.11 . 6.967.98 2 [ 1V O (R 208.13 0.74 i
Heredia .. 508325 o e 2 2.105.94 9.23 | 2.977.31 7.39
La Unién .. 447776 702.74 3.08 | 3.775.02 937 | -
Limén .. .. 6.947.36 | . 5.464.78 24.43 257.82 1.13 1.224.76 Bl L Tl
Puntarenas ... 2.788.19] . 107.24 047 | e 2.680.95 4.55
Turrialba szl 2390078 | i SRS Rl [T 3.698.51 16.21 8.690.20 | 21.57 [10.712.02 18.18




2—Los serpicios de policlinica en San José, también estin sirviendo indiztinta-
mente a los asegurados de esta provincia como a los asegurados de las demas, Ea forma
similar a la distribucién de los gastos hospitalarios antes mencionados, hemos prorrateado,
en ¢l Cuadro NY 10, los gastos ocasionados en la Policlinica Central, tomando come base
el uso que de estos servicios, hizo cada una de las provincias durante el afo 1951,

CUADRO N" 10

DISTRIBUCION DE GASTOS DE LA POLICLINICA CENTRAL

ANO 1951
LUGAR % DE USO COS5TO

TJoda la Repablica ... .. ... 100.00 g 217512109
San José (*) . S — N . 86,39 1,879.1187.12
ﬁlajucla e e S A S T ST s 2.28 4056276
CAEEI oot S e i A 1.24 26.971.50
Heredid coccnunseemasaesseness s 4.56 ©6.185.52
La Union . 8.15 68.516.51
Limon .. . 0.33 7.177.90
Tuarralba 1.80 3915218
Puntarenas .. ... 5 0.25 5.437.80

(*) En San José se incluyen los gastos de Guanacaste.

3.—A mas de los anteriores pastos, estan los dastos locales, tanto de hospitales
como de policlinica, en que incurrieron las diferentes provincias haciendo uso de centros
wbicados en ellas mismas y a su servicio exclusivo. Esta disiribucion la contiene ¢! Cua-

dro N? 11,
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CUADRO N" 11

DISTRIBUCION DE GASTOS LOCALES EN PROVINCIAS
POR PRESTACIONES EN ESPECIE

ANO 1951
LUCGAR COSTO

Toda la Republica . S R - Z 2,215.651.72
San José . ;
Alajuela .. A S S AT PR e 499.377 .80
07y T Lo . _ _ G0,083.43
Heredia ... .. . . . W P 435 .442.37
La Union . B 78.652.89
AT i o ees cove g o R e P S S E RS A 2 166.248.64
Tuttialba .o cnanass . . B 717.608.43

Puntarenas . . .. A L.208.16

Todos estos gastos asi prorrateados, en conjunto suman los € 6,637.616.10 que
como monto total por Prestaciones en Especie se menciond anteriormente, en ¢l punto
32

b.—DPrestaciones en Dinero

La distribucion de los gastos por Prestaciones en Dinero, fué tomada directamente
de los registros de la Contabilidad que llevan esa distribucion en la misma forma como
se presentan en este estudio.

¢.—Gastos Adnunistrativos

Como gastos administrativos hemos incluido todos aquellos ocasionados por el
pago del personal puramente administrativo, asi como el gasto de otros servicios similares,
mas todos aquellos que conciernen a la depreciacion y conservacion de activos al servicio
de la administracion del seguro.

Hemos tomade especial interés en tratar de obtener un prorrateo justo respecto
de aquellos sueldos del personal en servicios centrales en San José que, como los Sres,
Directores, Gerentes, personal de Actuariado y Estadistica, personal de Auditoria, ¥ otros
mis, en su trabajo diario lo hacen para toda la Republica y no solamente para asegurados
locales de San José. Para esta distribucion hemos tomado en cuenta ¢l nomero de traba-
jadores asegurados por localidad y otras consideraciones, si se quiere subjetivas, pero que
creimos necesarias a fin de llegar a esa distribucion justa y equitativa a que nos propo-
piamos. De esta manera logramos confeccionar ¢l Cuadro NY 12,
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CUADRO N¢ 12

DISTRIBUCION DE GASTOS ADMINISTRATIVOS Y OTROS GASTOS

ARO 1951
= Por Por
LU % &R S o £ Administracion Depreciacién
Toda la Repablica ... ... 1,689.602.04 1,256.044.03 433.558.01
San José 1,044.491.51 722.794.50 321.697.01
Alajuela ... . 205.199.86 181.213.86 23.986.00
Cantgd:  socmn s o 49.395.67 38.797.67 10.598.00
i L7 N ST 111.139.58 77.971.58 33.168.00
L -VRBE comissnmsuinsssisines 38.463.63 23.402.63 15.061.00
Limén o 57.367.15 50.030.15 7.337.00
Toeralls, s 123.844.01 106.338.01 17.506.00
Puntarenas . ... . 59.700.63 55.495.63 4.205.00
PARTE IV

COSTO DEL SEGURO CON RESPECTO A LOS SALARIOS

+.0.—Con base en todas las anteriores cifras, hemos armado el Cuadro N? 13 en
el que aparecen los porcentajes de costo sobre los salarios, limitados éstos a @ 400.00
mensuales.

4.1.—Se observa que, relacionando los costos totales del seguro familiar con los
salarios correspondientes a Jas zonas afectadas por dicho seguro, la cuota neta de con-
tribucion para gastos corrientes (que no incluye la adquisicién de activos), deberia ser
de 9.70649; cuota que se compone asi: el 8.01349 por concepto de Prestaciones en
Especie, el 0.54699, por concepto de Prestaciones en Dinero y el 1.14619%, por concepto
de Gastos Administratives en los que se incluye la Depreciacion y Otros Gastos,

4.2—Se observa, por otro lado, que la relacion de los salarios y lo gastado por
concepto de Seguro de Enfermedad sin proteccién familiar (Seguro Directo) indica que
la cuota neta por gastos corrientes (sin incluir la adquisicién de activos) deberia ser del
5.5100%; distribuyéndose esta cuota total asi: el 3.6924Y;, por concepto de Prestaciones
en Especie, el 0.7110% por concepta de Prestaciones en Dinero y el 1.10669 por con-
cepto de Gastos Administrativos, Depreciacion y Otros Gastos,
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4.3.~—Del detalle que conticne el Cuadro N* 8 podemos obtener los costos netos
que por concepto de gastos corrientes se observan en las diferentes provincias de la Re-
piblica y en los Cantones de la Unién, Turrialba y Jiménez. En este andlisis nos encon-
tramos con que los costos varian mucho entre una localidad y otra. Asi por ejemplo,
Limén y Puntarenas mantienen log porcentajes de costo més bajos mientras que La Union
es la que lo mantienc mas alto; lo cual puede explicarse por existir en La Unién el Se-
gurg Fzmiliar sobre una poblacien agricola donde el grupo familiar es, no sélo mayor,
sino de enfermedades infantiles mas frecuentes, y, por tanto, de una necesidad médica
mayoy y de un uso constante de los servicios de la CAJA; mientras que en los puertos
de Limcn y Puntarenas, posiblemente por las condiciones tan modestas bajo las cuales
operan estos centros ¥ la poca confianza que los asegurados tiemen sobre los servicios,
es que ¢l uso disminuye y consecuentemente los costos bajan mas que en las otras re-
giones.

4+ —~Se observa ¢l hecho de que el Hlamado “Seguro Directo”, consume mencs
de la cunta del 695 que en la actualidad se cobra para este propésito. Precisamente es
esa diferencia, —del 0.499, sobre los salarios—, la que estd siendo destinada a cubrir
los deficits que se operan en el seguro familiar, asi como en adquirir los muy escasos
activa: sue ha venido adquiriendo la Institucion.
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CUADRO N® 13

CUADRO QUE MUESTRA LA ESTIMACION DE CUOTAS REALES POR CONCEPTO DE GASTOS CORRIENTES ™
SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

(Seguin Experiencia del Ano 1951)

Salarios anuales

GASTOS TOTALES

PREST. EN ESPECIE

PREST. EN DINERO

GTOS. ADMINISTRAC.

imitados a
REGIoN h; lt:OO[?m Colones % .;; Colones %0 _5} Colones %o _""r Colonges pl“."m'"'
planillas planillas planillas /s o
Zona con Seg. F.| 23,859.712.00 (2,315.918.68 | 9.7064 | 1,911,968.07 | 8.0134 | 130.503.39 [ 0.5469 273.447.22 | 1.1461
Zona sin Seg. F.| 127,973.169.00 | 7,051.339.86 [ 5.5100 | 4,725.348,03 | 3.6924 | 909.837.01 | 0.7110 | 1,416.154.82 | 1.1066
0.6852
REPUBLICA | 151,832.881.00 |9,367.258.54 | 6.1695 | 6,637.316.10 | 4.3715 |1,040.340.40 1,689.602.04 | 1.1128
San José (**) 87,002.236.00 [5,017.195.82 | 5.7667 | 3,260.755.68 | 3.7479 | 711.948.63 [ 0.8183 | 1,044.491.51 [1.2005
Alajuela 18,791.870.00 [1,078.669.93 | 57401 | 745.945.10 | 3.9695 | 127.524.97 | 0.6786 | 205.199.86 |1.0920
Cartago 4,950.083.00 | 265.574.46 | 5.3651 | 201.339.74 | 4.0674 14.839.05 | 0.2998 49.395.67 |0.9979
Heredia 9,956,493,00 | 950.137.76 [ 9.5429 | 787.218.94 | 7.9066 5177924 | 05200 | 111.139.58 | 1.1163
La Union 2,324.111.00 | 283.924.69 [ 2.2165 | 232.452.66 | 10.0018 13.008.40 | 0.5597 38.463.63 | 1.6550
Limé6n 9,240,564.00 | 331.296.52 [ 35818 | 244.869.23 | 2.6474 29.060.14 57.367.15 10.6202
Turrialba vy Jimé- 0.3142
nez . 11,579.108.00 | 1,081.856.23 [ 9.3432 | 892.296.47 | 7.7061 65.71575 | 0.5675 123.844,01 | 1,0696
Puntarenas 7,979.416.00 | 358603.13 | 44941 | 27243808 | 3.4143 26.464.22 | 0.3316 5970063 | 0.7482

(*) No incluye 12 adquisicion de activas como  hospitales, clinicas, equipas, ete,

(**) Incluye los gastos de la provincia de Cuanacaste, que <on miy pocos,



INGRESOS Y CASTOS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

ANO 1951

¢-Millones

10

4.5.—S¢ nota asimismo, que la diferencia entre el costo corriente del Seuure 13-
miliar (sin incluir la adquisicién de activos), v 1a cuota que actualmente esta siendo co-
brada por estos mismos servicios (el 7%) e¢s aproximadamente del 2.79, sobre los

salarios, lo que expresado en otros términos, equivaldria a decir que en la actualidad
esta cobrandose tnicamente por alli del 729, del verdadero costo de los servicios corrien-
tes, operando, por consiguiente, con un déficit del 2895 sobre el costo verdadern, aun
an incluir, —lo repetimos—, la adquisicion de activos,

4.6.—Se llega a la conclusion, finalmente, de que la cuota neta resultante, para
¢l seguro con proteccion familiar es del 9.7064% y 5.5100%, para el denominade “se-

guro directo™

|
1



CUOTAS VIGENTES Y COSTOS REALES DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD CON Y SIN PROTECCION FAMILIAR
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“OTA: En este costo no se incluys la adquisicién de activos,=-

PARTE V
ESTIMACION DE LA CUOTA BRUTA

5.0.—En el anterior capitulo llegamos a la determinacion de la cuota neta neces
saria para financiar los costos corrientes de las prestaciones médico-hospitalarias que ac-
tualmente estan siendo otorgadas a los asegurados. Esta cuota no incluye la adquisicion
de actives y como es légico, el Seguro de Enfermedad y Maternidad requiere de fondos,
no solamente para financiar sus costos corrientes, sino también para adquirir clinicas,
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hospitales, equipos, etc. etc., que le permitan contar con todos aquellos bienes necesarios
para el fiel cumplimiento de las obligaciones contraidas con el publico.

5.1.—Segtn nuestro analisis financiero (véase informe N" 3-52), durante el ano
1951, para invertir en adquisicion de activos sélo le sobré al Seguro de Enfermedad vy
Maternidad la suma de € 92.103.82, lo que, sobre el total de los salarios controlados
por la Institucion, significa por ahi del 0.06%, suma que por si sola demuestra lo escasa
de ella misma.

5.2.—A nuestro juicio, en el Seguro de Enfermedad y Maternidad deben ser co-
rregidas las actuales tarifas, no sélo con el objeto de que en el Seguro con proteccion
familiar se pague el precio justo del costo corriente de las prestaciones que se oiorzan,
sino, a la vez, con el propdsito de que se constituyan también anualmente, los fendos
necesarios para dotar a la Institucion de centros hospitalarios y de equipos adecuados,

5.3.—Partiendo del supuesto de que, tanto en el denominado “Seguro Directo”
como en el Seguro Familiar, hubiese necesidad de ampliar o de mejorar los servicios que
actualmente se suministran, cabe la posibilidad de pensar en que, de acuerdo con los
resultados que aparecen en ¢l Cuadro N? 13, el costo neto de los servicios corrientes se
filen: en un 69, para el llamado “Seguro Directo” y en un 109, para el Sesuro con
proteccion familiar.

5.4.—Y cabe, por otro lado, —previendo la necesidad de dotar a ambos s
de una red hospitalaria que enfoque las necesidades del presente y las de un tuturo cer-
cano—, la posibilidad de recargar una extra-prima del 19, con el fin exclusivo de des-
tinar su producto a clinicas, hospitales y equipos, con lo cual la CAJA podria contar al
afio con ¢ 1,500.000.00 suma que podria servir para contratar con alguna instirucion
financiera, nacional o extranjera, un empréstito por 15 o 20 millones de colones, —de-
pende del plazo que para efectos de amortizacion se nos conceda—, y con ello poder
empezar el levantamiento de esa red hospitalaria propia que tanto necesitamos, Las re-

servas mismas del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, siempre que se cumpla fielmente
con ¢l pago de los intereses y las amortizaciones, podrian servir para el levantymiento
de esa red hospitalaria.

5.5—Concretamente, tomando como base el estudio resumido aqui, y un progra-
ma de levantamiento de centros hospitalarios y asistenciales como antes quedo descrito,
concluimos el presente informe manifestando que, las cuotas que actualmente rigen en
el Seguro de Enfermedad y Maternidad administrado por esta Institucion, y hasza tanto
el actual limite de salarios no se cambie, debieran ser modificadas de la signiente manera:

En el Seguro sin proteccion familiar ... en vez del 6%, ¢ 7.
(seguro directo)
En ¢l Seguro con proteccién familiar ... en vez del 79, ¢l 11°9,.

5.6.—Fs posible que a muchos parezca exagerado la diferencia entre Iz cuota
para el seguro con proteccion familiar y la correspondiente al seguro sin ésta (que es
del 4%), pero en la realidad no hay tal. Mas bien, si hiciéramos una simple rvelncion
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arizmética entre la diferencia en las cotizaciones y la diferencia en el uso que del seguro
se fiace en cada caso, encontrariamos que todavia la diferencia parece baja. Efectivamen-
te: seurn nuestros records estadisticos, tenemos que durante el 11 Semestre de 1951, en
aquellas zonas donde opera el Seguro Familiar, —Heredia, La Union, Turrialba y li-
menez—, ¢l total de consulias ascendid a 52,677, de las cuales 33.224 (el 63%) corres-
pondisron a familiares y 19453 (el 379%) a trabajadores asegurados. Esto indica que,
por cada trabajador atendido se atendieron también 1.7 familiares més; o, lo que es lo
mismo, pero dicho en otra forma, que para atender a la atencion de familiares a la par
de lus trabajadores asegurados, la CAJA tuvo que reforzar sus servicios de consulta en up
1700 . Sin embargo, el aumento en las cuotas significa que, en vez de pagar ¢ 1.00 en
el Hemado “seguro divecto”, en el familiar tendrdn que pagar ¢ 0.67 mas, lo que, dicho
en otras palabras, significa reforzar las cuotas en un 679. Es decir: la CAJA, a cambio
de e aumento en las cuotas del 679, asume la rvesponsabilidad de un aumento en la
consuha det 17190,

Claro esta que la anterior relacién no puede exponerse ni aceptarse en la forma
arirmetica antes presentada, pues debemos recordar que los familiares no gozan de be-
sieticias fque, como los monetarios y otros, gozan los trabajadores cotizantes, ni tanpoco
Vs dolencias de éstos, —por lo general nifios—, son de la gravedad ni prolongacion de
la¢ dolencias de los trabajadores adultos. La cuestion debe enfocarse tomando en cuenta
le costos reales ocasionados por esa mayor atencion, lo cual ha sido, sin mds ni menoy,
lo- que hemos hecho en este estudio, en el que hemos tratado de ser lo mas justos y
exactos pesible,

5.7 —Para terminar, hemos de agregar que, seg(n nuestras estimaciones, el seguro
familiar consumio en 1951, en cifras redondas, la suma de @ 2,315.900.00 cuando el
producta neto del 794, destinado para el mismo, fué de € 1,670.200.00, lo que evidente-
mente origing un déficit de @ 645.700.00. Este déficit se financié tomando fondos del
atic «¢ ha dado en llamar “seguro directo” y de otros ingresos diversos.

Alvaro Vindas

San Jezé, Costa Rica, abyil de 1932,



CUOTAS VICGENTES Y CUOTAS PROPUESTAS DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD CON Y SIN PROTECCION TFAMILIAR
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cuotas en el Seguro de Enfermedad y Maternidad y las justificaciones rque al réspecto
dimos, nos permitimos transcribir, para ilustracién de Uds., y de los senores Directoves,
lo siguiente, que se refiere a la experiencia abtenida en Perd, de 1941 a 1945:

“La revision actuarial puso de manifiesto la insuficiencia de los recursos desti-
nados a la cobertura de los diferentes riesgos, en especial el de enfermedad y maternidad
cuyo costo fué calculado en 1937 en el 2,49, de las salarios, pero que ha side d:l:

e R e PP L F NI ET S CSTEY Y 19414
4349 B0 oo eeeree. L 042
A75% N e 1043
4649 en o 1934
A% N e e 10945
A8 8 e e e | RI40
S, BN cucnaneman e nee s e g OES
SI0% en . 1948
569% en S ——— 1949

El mayor costo proviene de distintos y multiples factores, entre los que fizaian en
primer término el aumento continuo de los gastos de asistencia y la estabilizacisn de las
cotizaciones sobre los salarios que regian en 1937. En estas condiciones, mientras los in-
gresos eran los mismos que los calculados hace mas de diez aiios, los egresos crecian
seglin disminuia el valor adquisitive de la moneda.

El desequilibrio entre ¢l monto de los recursos y el de los gastos del segure de en-
fermedad y maternidad debié cubrirse con los fondos de reserva de los riesgos de in-
validez y vejez de los que se ha dispuesto las siguientes cantidades:

En 1945 S/0 . 1,943.890.58
En 1946 ™ e e 3434.030.94
B 1947 e e e STNOPTES
En 1948 * e 7,517.426.96
En 1949 " e 12,000.000.00

Hasta el afio 1948 el déficit era de “acumulacion de fondos”, o sea que no se
constituian en la integridad de sus montos las reservas técnicas, pero los ingresss nor-
males alcanzaban para cubrir los gastos y atn quedaba en favor de las reservas un
apreciable saldo. A partir de 1949, la situacién es distinta, pues el total de los recursos
(69 de los salarins) no cubre el monto de los gastos™,

Lo anterior fué escrito por el actuario brasileno Gastao Quartin Pinto d= Moura
en su informe técnico que resumia el estudio realizado por él, de febrero a agosto de
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1949, sobre ¢l Seguro de Enfermedad y Maternidad de Perd. Natese que el aumento
en los costos, durante los 9 anos observados, fué de un 509 sobre el costo original.

Alentamente,

DEPARTAMENTO ACTUARIAL Y ESTADISTICO

Alvaro Vindas
Jefe.

21 de junio de 1952,

£l actuarto de la Caja, Lic. Alvaro Vindas Gonzalez.

"o ..en el aspecto actuarial marchamos correctamente

¥ lenemos confianza de que los problemas pendientes
se solucionaran pronto y satisfactorigmente. , .

El sefior Lic. Alvaro Vindas Genzalez, autor del estudio, se presenté a la Junta
Directiva en la sesion del dia 2 de abril de 1952 para dar explicaciones verbales sobre
el mismo y el articulo 37 de esa sesion dice lo siguiente:

“La presidencia concede la palabra al Lic. Vindas, quien manifiesta que
la revision que contiene el informe a que ha sido llamado para una explicacion
verbal, ha sido necesaria por dos razones fundamentales, a saber: a) porque el
Seguro de Enfermedad y Maternidad esta siendo obligado a trabajar con el mis-
mo monto de ingresos que hace cerca de 10 afios se le fijo, mientras que los
gastos suben cada vez mas debido al costo creciente que también se refleja en los
indices del costo de la vida; y b) porque en el Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte se esta dando el caso de pensiones sumamente bajas, al punto que ame-
nazan conque en el futuro lleguen a ser casi de ningtn provecho para los pen-
donados. Sobre este segundo aspecto agrega que la depreciacion de Ia moneda da
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una idea mag clara respecto al poder adquisitivo que se le procura al pensionads,
el cual, de no procederse a un ajuste oportuno, sera cada afio que pase, menor
y menor. Para mayor informacion hace ver que: la pensién promedio de los zaz-
talmente pensionados por invalidez, asciende a ¢ 123.84 por mes; la corras-
pondiente a vejez a € 113.20, la de orfandad a ¢ 14.39, la de viudez a € 41.07
y la de madres a (¢ 16.40. Seguidamente hace un ligero comentario relative a los
mndices de precios y también respecto a la devaluacion del colén, que aparecen
en su informe, ambas series comprendiendo el periodo de 1943 a 1951, El Sr.
Vindas hace notar que el principal interés sobre esta revision y la posible varia-
cion del tope de salario vigente, —de ¢ 400.00 a uno superior—, lo tienen: la
Caja en cuanto respecta al Seguro de Enfermedad y Maternidad, y los asegurados
en cuanto a Invalidez, Vejez v Muerte. Después de los andlisis y comentarios res-
pecto al costo de vida y la depreciacion del colén, el Sy. Vindas se refiere al ana-
lisis de salarios que contiene su informe. Hace ver que es importante analizar
los salarios a fin de determinar el porcentaje de poblacion que la Caja cubria hacz
10 anos ciertos limites de salarios, especialmente en el de los @ 400.00 mensua-
les; ¥ el mismo porcentaje que cubria en 1946 y después en 1950, Para este ani-
lisis presenta estudio sobre las planillas de los patronos asegurados en la Caja ¥
de asegurados en el Instituto Nacional de Seguros, lamentindose no poder pre-
sentar el andlisis de otras planillas que abarquen un ntmero mayor y mas variado
debido a la carencia de fuentes de informacion exterior. El Sr. Vindas explica como
obtuveo las conclusiones que se resumen en su informe. Hace ver, seguidamente,
que este analisis del porcentaje de cobertura es importante, muy en especial,
para justificar ante los senores médicos una variacion tal en el limite del salario
tope que no significard aumento alguno en el porcentaje aquel que hace diez anos
estuvieron anuentes a que controlara ¢l Seguro bajo sus servicios. Finalmente el
Sr. Vindas agrega que, con base en los andlisis expuestos antes, ha legado a la
conclusion que contiene en su parte final el informe que lo trajo a esta Junm, o
sea: que el salario tope que en 1952 llena las mismas caracteristicas del fijado en
1942 para aquella época, —el de € 400.00—, viene siendo de ¢ 650.00 a
@ 700.00; haciendo ver que la variacion puede hacerse de inmediato en Enferme-
dad y Maternidad, ¥y no asi en Invalidez, Vejez v Muerte donde debe procederse
a una variacion total de los costos, antes de tal variacion, a fin de prever el costo
adicional que tal variacion implique por razones del otorgamiento de nuevas pen-
siones  decretadas sobre un salario superior. Refiriéndose después el Sr. Vindas
a observaciones del Dr. Quirce, —el que hacia ver que algunos médicos esgrimi-
cian el argumento de que al variar el salario tope, ingresarian al Seguro un ni-
mero mas crecido de asegurados, sin tener la Caja medios materiales para hacer
frente a esa mayor demanda de servicios—, el primero, —el Sr. Vindas—, hizo
ver que, efectivamente, él experimentaba ese mismo temor, razon por la cual se
aa apresurado a terminar el estudio relativo al costo del Seguro con y sin pre-
teccion familiar, con base siempre en los primeros ¢ 400,00 de sueldo, a fin de
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= variar todavia el salario tope, sino variar el porcentaje que actualmente sz
zobra sobre las planillas, para lo cual la Caja contard ya con estudios cuidadosos
aue permitiran’ demostrar al puablico la razén del aumento, En vista de que estz
eva trabajo y el informe financiero correspondiente a 1931 estin ya casi ter-
winados, el Sr. Vindas se permite eshozar su plan de la siguiente manera:

—No variar todavia el tope de salario, sino aplazar el asunto para cuando la
Caja se encuentre debidamente preparada en hospitales, clinicas, personal,
erquipos, etc.

Z'—Elevar las cuotas del Seguro Familiar al costo justo, tomando como base el
estudio que sobre costos estd terminando el Departamento Actwarial.
*—Recargar una sobre-tasa del 195 a los nuevos porcentajes que resulten, con
el proposito de destinarlo exclusivamente a Hospitales, clinicas, equipos, etc.
<+t—Como la Caja controla € 150.000.000.00 de salarios al ano, ese 19, produ-
cirta @ 1,500.000.00 anuales,
5'—Con @ 1,500.000.00 la Caja podria contratar, ya sea dentra del pais o fuera,
un empréstito hasta por ¢ 20,000.000.00, los que cancelaria en el término
de 20 anos, si el interés fuera del 495 anual, 0 en 27 afos si el interés fuera
del 6%,
='—Con los @ 20.000.000.00 la Caja podria levantar su mas completa red hos-
pitalaria en todo el pais, tratando de que a cada provincia se le favorezea
en la medida que contribuye.

Refiriendose al anterior plan, el Sr. Vindas agrega que, aunque parezca
s'emasiado ambicioso, él se lo ha imaginado asi observando las grandes necesida-
des de la Caja en todo ¢l ambito nacional y con miras a estructurar un plan fun-
<onal que prevea adecuadamente ¢l futuro. No cree en que un plan similar, d=
cor si limitado, pueda pensarse en términos de un proyecto de menos de
£ 10,000.000.00. Comenta ¢l caso del Hospital Antituberculoso que estd en cons-
iwuccion en San José, cuyo presupuesto original fué de @ 3.000.000.00 y ahora
vz por @ 6.000.000.00. Termina diciendo que el plan podria ser mas modesto,
seduciendo de € 20,000.000.00 a lo que se crea conveniente, pero que en todo
=50 o vé otro camino que el del empréstito y amortizaciones sacadas de oz
-uhre-tasa en el porcentaje que se cabra por el costo corriente del Seguro. Los
-znores Directares hicieron otras preguntas al Sr. Vindas, quien, después de con-
sestarlas y no tener mis que atender en esta sesion, se retird de la misma con
= venia de la presidencia’.

I=mediatamente después de las explicaciones del licenciado Vindas, 1a Jinta Di-.

rectiva =horda con toda seriedad y empenio el andlisis, tanto del informe técnico como
de todos los aspectos concurrentes relativos al alza de las cuotas para financiar el Seauro
de Enfermedad y Maternidad con v sin proteccién familar,
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A fines del mes de junio de 1952, se produjo la primera sesién en que la Junma
Directiva se dispuso a estudiar y resolver el problema de la financiacion del réaimen.
Era evidente, y asi lo reconocieron todos los integrantes de dicha Junta, que era preciso
praceder cuanto antes 2 la elevacion de las cuotas patronales, obreras y estatales. Ei paso
signiente consistia en estudiar la forma de repartir la carga financiera entre log tres sec-
tares que contribuven para el Seguro Social.

Segtin los informes del Departamento Actuarial, el seguro con proteccion familiar
tiene un costo del 119, de los salarios pagados en la zona asegurada, Ese 11V, debia
repartirse entre trabajadores, patronos y Estado. Después de amplias discusiones, en nue
se analizé pormenorizadamente la situacién economica de cada uno de los sectores afec-
tados, se llegd, por proposicion del Ministro de Economia y Hacienda, a la sazon Mi-
nistro de Trabajo y por lo tanto Presidente de fa Junta Directiva, a distribuir ¢l porcentaje
en la siguiente forma: Patronos 59; trabajadores 495 v Estado 295 Una vez que los
porcentajes para financiar el seguro tamiliar quedaron acordados se entré a definir las
cuotas que pagarian los interesados en aquellas zonas en que no existe la proteccion fa-
miliar, sino solamente la proteccion directa y personal para ¢l cotizando, Ese segurn di-
recto, como cominmente se le llama, alcanza un costo del 79, de los salarios de los

trabajadores cubiertos por el régimen. Las cuotas quedaron en este caso distribuidas asi:
trabajadores 39%; pawonos 39 y Estado 1Y9.

Es preciso advertir que en el costo de cada modalidad de proteccion, va incluido
un recargo que se destinard a la adquisicién de activos fijos: hospitales, equipos, instru-
mental para esos mismos hospitales etc. Para todo sistema de seguro social resulta fun-
damental proveerse de su propia red hospitalaria. Al fin y al cabo, es la prestacion de
los servicios 'médicos lo que constituye la espina dorsal del sistema de proteccion. De
nada sirve una buena legislacién sobre seguridad social; de nada tampoco una adminis-
tracion bien planeada y eficiente, si las instalaciones materiales son inadecuadas. El se-
guro social en Costa Rica ha venido careciendo de ese soporte material constitmido por
haspitales, clinicas, dispensarios, etc., necesario para atender a los asegurados conforme
a sus aspiraciones y conforme lo desea la Institucion. Por eso es que ese 19 serd desti-
nado exclusivamente a la adquisicion de los activos fijos necesarios para garantizai a los
asegurados una atencién lo mds eficiente posible, de acuerdo con los dltimos adelantos
de la ciencia y de la técnica.

Con motivo del alza de las cuotas, la Junta Directiva tuvo entre manos otro pro-
blema que ha venido siendo discutide desde hace muchos anos: es el que se refiere al
tope de salarios asegurables., Algunos miembros de Ia Junta creyeron que el problema fi-
nanciero solucionado con el alza de las cuotas podia wambién solucionarse ampliando re-
glamentariamente el campo de aplicacion del Segura en relacidn con las personas. Por el
Reglamento actual, estin obligados al Segura solamente aquellos individuos que zanan
cuatrocientos colones o menos de salario al mes. —Esta es regla general.— Sin embargo,
algunos miembros de la Directiva estiman que semejante limitacion es improcedente y
quee todos los asalariados, cualquiera que sea su sueldo o salario, deben cotizar para «l
Seguro Social, sobre la base maxima de cuatracientos mensuales. La cuestion pyesenia

— 164 —



sus dificultades: en primer lugar, se presume que inmediatamente que la limitacion des-
apareciera, serian insuficientes los medios con que la Caja cuenta para atender a la
mayor poblacion asegurada; y en segundo término, que la profesién médica se ha opuesto
enérgicamente a esta medida por cuanto considera la universalizacion del Seguro Social
como contraria a los intereses del ejercicio privado de la profesion médica. Sin embargo,
Ja Junta Directiva consideré que en todo caso, era bueno ir haciendo estudios para de-
terminar en cualquier momento qué nimero de personas ingresarian de mas al Seguro

&l Dr. José Manuel Quirce Horales,
representante médico en la Junta Di-
rectiva. ., .Tengo el temor de due si se
a.mp.'ia el limite de salarios asequrables,
la Caja no pueda atender de inmmediato

la mayor demanda de servicios...”

si se aumentara el limite de los salarios y en qué capacidad estariamos de hacer frente a

la mavor demanda de asistencia médica.

Pese a la cautela con que la Junta Directiva traté este asunto, todo parece indicar
que, conforme a una observacion superficial de la realidad econémica del pais, el limite
de cuarrocientos colones es inadecuado, ya que nadie puede hacer frente a los gastos
que las enfermedades propias y de la familia implican, con un salario como el indicado.
Tarde o temprano, habra que revisar ese limite, ya que el objetivo de la seguridad social
es el de proteger a las personas que, por salarios insuficientes, no pueden hacer frente
con éxito a los riesgos que las amenazan.

A través de mas de ocho prolongadas sesiones, que abarcan un periodo de cerca
de cuatro meses de trabajos, estudios y deliberaciones relativas al alza de las cuotas,
se toma el siguiente acuerdo, en la sesion del 26 de setiembre de 1932:
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LA JUNTA DIRECTIVA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Considerando:

1) Que conforme a los articulos 23, 42 y 57 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, N° 17 de 14 de noviembre de 1941, reformada por la
N? 17 de 22 de octubre de 1943, la Junta Directiva tiene amplias facultades para pro-
ceder al aumento de cuotas, y que esas facultades encuentran también confirmacion
en los articulos 73, 188 y 189 de la Constitucion Politica vigente;

2) Que la fijacién de cuotas para financiar el Seguro de Enfermedad v Mater-
nidad fué hecha en 1942, reservindose la Caja, desde luego, la facultad de revisarlas
en el futuro, de acuerdo con la experiencia obtenida y las condiciones de la cconomia
nacional;

3) Que de acuerdo con el informe N? 4-32 titulado “Costos del Seguro de Enfer-
medad y Maternidad con y sin Proteccién Familiar”, rendido por el Departamento
Actuarial y Estadistico de la Caja, en abril del presente afio, ha quedado plenamente de-
mostrada la necesidad de aumentar las cuotas para financiar correctamente el Seguro
de Enfermedad y Maternidad; "

4) Que después de amplias deliberaciones en las que todos los miembros de la
Directiva expusieron las razones que tuvieron a bien en relacién con este asunto, se
llegé a tomar los acuerdos que constan en los articulos 5%, del Acta N¢ 1105 de la se-
sién celebrada el 21 de julio de 1952; 67, del Acta N® 1108 de la sesion celebrada el 28
de julio del afo en curso, y 3% del Acta N 1109 de la sesién celebrada el 30 de julio
de 1952, que decretan por su orden el alza de las cuotas para Seguro Familiar, para el
Seguro Directo y la fecha desde la cual entrarin en vigencia estas medidas, sea a partir
del 1? de octubre de 1952; y

5) Que en consecuencia procede reformar las disposiciones pertinentes del Regla-
mento de los Riesgos de Enfermedad y Maternidad.

ACUERDA :

Reformar los articulos 9%, 23, 26, 29, 32, 34, 35 inciso 2), 40 y 58 del Regla-
mento de los Riesgos de Enfermedad y Maternidad, los cuales en adelante se Jeeran asi-
Por tanto,
Articulo 9°—Las cuotas para financiar los regimenes de Enfermedad y Materni-
dad, serdn las siguientes:

a) Para los trabajadares al servicio de empresas particulares, del Estado o d2 sus
Instituciones, el 39 de sus salarios;

b) Para los Patronos, ya se trate de particulares, del Estado o de sus Instituciones,
el 39 de los salarios de sus trabajadores;
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¢) Para el Estado como tal, el 19 del monto de los salarios de todos los trabajas
dores cubiertos por el régimen; y

d) En los casos de Sewuro Familiar, los trabajadores pagardn el 49, de sus sala-
rios; los patronos, ya se trate de particulares, del Estado o de sus Instituciones,
el 59 de los salarios de sus trabajadores; y ¢l Estado como tal el 295 del monto
de los salarivs devengados por los trabajadores protegidos por el benetficio familiar.

La deduccién debe practicarse tanto sobre el monto ordinario del salario, como
sobre las retribuciones extraordinarias o especiales. Si resultaren fracciones se clevaran
los céntimos de tal modo que el importe de las cuotas termine en cero o cinco.

Los patrones quedan obligados, en el momento de pagar los salarios respectivos,
a deducir de los mismos la cuota de los trabajadores.

Articulo 23.—Cuando los asegurados requieran los servicios de la Caja, el patrono
queda obligado a cancederles el tiempo necesario para recibirlos. Al efecto les entregara
su libreta o carnet de identificacion y una constancia en que se expresen el tempo de
trabajo y el monto de lo cotizado en las ultimas cuatro semanas, si se trata de traba-
jadores que devengan salarios por el sistema de unidad de tiempo, y Gnicamente ¢l monto
de lo cotizado dentro de ese periodo, cuando se trate de trabajadores que devengan
salarios por unidad de obra. La Caja suministrara formulas especiales para que los pa-
tronos extiendan la constancia mencionada.

Articulo 26 —Los que dejaren de ser asegurados activos y obligados y enfermaren
dentro de los treinta dias naturales posteriores a la fecha de la terminacion del con-
trato de trabajo, conservarin tmicamente el derecho a las prestaciones indicadas en los
incisos a), b), ¢) y d) del articulo 15, cuande hayan cotizado ininterrumpidamente
en los tres meses anteriores a la fecha de su cesantia, si se tratare de trabajadores que
devengaron salarios por unidad de tiempo. De la misma prerrogativa gozaran los traba-
jadores que, ganando salarios por unidad de obra, hayan pagado en ¢l mismo termino
una cotizacion no menor de siete colones con veinte céntimos. En estos casos, y si se
tratare de una misma enfermedad, de acuerdo con los términos del articulo 24, se les
otorgaran esas prestaciones hasta su total restablecimiento o hasta que cumplan ¢l plazo
maximo de cincuenta y dos semanas de que habla el inciso 3) del artculo 32.

Si transcurridos los treinta dias de conservacion de derechos volvieren a ser ase-
gurados activos y obligados, ¢ incurrieren en una nueva enfermedad, deberan, para
tener derecho a las prestaciones indicadas en el articulo 15, haber cumplido, segin el
caso, los plazos de espera y montos de cotizacion senalados en los articulos 32 y 34,
El cumplimiento del nuevo plazo de espera o el nuevo pago de la cotizacion minima,
en su caso, no se exigird a aquellos trabajadores que reingresen al Seguro antes de la
expiracion de los treinta dias de conservacion de derechos.

Articulo 20.—Cuando falleciere un asegurado que hubiere cubierto por lo menos
las cuotas correspondientes a tres meses de trabajo en los ulimos seis meses ante-
riores a la enfermedad o a la muerte, siempre que se tratare de un asegurado que de-
vengd salario por unidad de tiempo, o de un trabajador que hubiere cotizado con un
mimmo de sicte colones con veinte céntimos, dentro del mismo término, si devengd
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salario por unidad de obra, los parientes que comprueben su calidad de tales, a juicio de
la Gerencia, tendran derecho a la suma de ciento treinta y siete colones con cincuenta
céntimos, en concepto de cuota de sepelio. No se pagara ésta cuando la muerte hubiere
ocurrido como consecuencia de un riesgo profesional de los contemplados en el Capitulo
11, del Titulo IV del Cédigo de Trabajo.

Articulo 32, —Tratandose de asegurados que trabajan en forma continua, y a quie-
nes se pague salario a base del sistema de unidad de tiempo, se observarin en cuanto
a plazos de espera y otorgamiento de prestaciones, las siguientes reglas:

1) Las prestaciones establecidas en el articulo 15 de este Reglamento se otorgaran
tnicamente a los asegurados activos que hubieren cubierto, por lo menos, la co-
tizacién correspondiente a las dltimas cuatro semanas ininterrumpidas de trabajo
anteriores a la fecha en que el asegurado solicite las prestaciones en referencia;

2) Se entendera por asegurado activo aquel que estuviese trabajando y cubriendo la
cotizacién respectiva; y

3) Las prestaciones senaladas en los incisos a), b), ¢) y d), del articulo 15 de este
Reglamento, se concederan, tratindose de la misma enfermedad, hasta por un
plazo maximo de cincuenta y dos semanas, aunque el trabajador pierda su con-
dicion de asegurado activo después de iniciado el tratamiento. No obstante, en
este tltimo caso, perderd el derecho a la continuacién del tratamiento si lo aban-
dona por mas de un mes sin expresa autorizacién del médico tratante.

En los casos de enfermedades prolongadas tales como sifilis, tuberculosis, dia-
betes, tlceras duodenales, etc., se computari como comprendido dentro del plazo de
las cincuenta y dos semanas, el tiempo que el paciente permanezca bajo la accién de un
determinado tratamiento, aun cuando no se encuentre hospitalizado ni asista a la consulta
médica ni sea visitado por el médico. Los intervalos de descanso dentro del tratamiento
no se tomaran en cuenta para el cémputo dicho, a menos que el trabajador haya sido
incapacitado.

Articulo 34.—Tratindose de trabajadores que por la naturaleza de los servicios
que prestan o por la indole de la actividad patronal no trabajan en forma continua,
va sea que devenguen salarios por unidad de tiempo o por unidad de obra, se entenderd

que los plazos de espera quedan reducidos a un minimo de cotizacién y en cuanto a
ellos regiran las siguientes reglas:

a) Las prestaciones indicadas en el articulo 15 se otorgaran dnicamente a aquellos
rrabajadores que hubieren pagado, como minimo y dentro de las cuatro semanas
anteriores a la fecha en que el asegurado solicite las prestaciones en referencia,
una cotizacién no menor de dos colones con cuarenta céntimos, cualquiera que
sea el nimero de dias trabajados dentro de ese plazo.

Es entendido, en este caso, que la deduccion debe practicarse sobre el mon-
to del salario que realmente haya devengado el trabajador dentro del lapso antes
indicado;
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b) Los trabajadores a que se refiere este articulo no mecesitan estar trabajando al
momento de solicitar la prestacion; bastara tinicamente que hayan pagado la co-

tizacion minima estipulada en el inciso a) anterior, para que se les otorguen sus
derechos.

Articulo 35.—El riesgo de Enfermedad comprende el pago de un subsidio en di-
nero, fue se otorgard de acuerdo con las siguientes reglas:

1) El subsidio en dinero se pagard tnicamente cuando la enfermedad produzca in-
zapacidad para el trabajo, debidamente declarada por los médicos de la Caja.
El dicho del patrono, del trabajador o la declaracién del médico no funcionario
¢e la Caja, carecen de valor para la determinacién del nimero de dias de la in-
capacidad; el subsidio se cubrird hasta por un plazo maximo de veinticinco sema-
nas. En ningdn caso se pagard subsidio por los cuatro primeros dias de incapa-
cidad;

2 Lla cuantia del subsidio serd igual al cincuenta por ciento del salario promedio
devengado por el asegurade durante el Gltimo mes de cotizacién anterior al de
‘a enfermedad. Cuando se trate de los trabajadores a que se refiere el articulo
34, el subsidio se calculard promediando los salarios durante los dltimos tres me-
.25 anteriores a la incapacidad. Si el periodo de cotizacion fuere menor a tres
meses, el promedio se hard sobre el nimero de meses cotizados con anterioridad
2 la incapacidad; y

3) En todos los casos el subsidio se cancelari semanalmente por periodos vencidos
v siempre que se acompafie, en los casos en que no existe hospitalizacién, la
~onstancia patronal de que en su empresa el trabajador no se ha ocupado en
"zbores remuneradas, y del porcentaje del salario que estuviere recibiendo, para
ios efectos del articulo 37.

Articulo 40.—Las prestaciones indicadas en el articulo anterior se otorgaran a
las trzhajadoras, aseguradas activas, que hayan cotizado por lo menos durante seis me-
ses, en los doce meses anteriores al parto, si devengan salario por unidad de tiempo, o
con fa suma de catorce colones con cuarenta céntimos, distribuida en un periodo no
menor de seis meses, también dentro de los doce anteriores al parto, cuando estén en
el casa del parrafo primero del articulo 34.

“uando la trabajadora pierda su calidad de asegurada activa, después de iniciado
el tratamiento, se continuard éste hasta el parto, pero tnicamente con derecho a la
presm.cidn senalada en el aparte a) del articulo anterior, y en el entendido de que
haya completado el plazo de espera o minimo de cotizacién ya indicados.

Articulo 58 —Las prestaciones del beneficio familiar'se otorgaran, tratindose de
Ia misma enfermedad, hasta por un plazo méaximo de 26 semanas y siempre que, con
anterioridad a la solicitud de servicio, el asegurado tenga cotizaciones correspondientes
a ockn semanas o mas de trabajo ininterrumpido en los casos en que el salario se
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pague a base del sistema de unidad de tiempo, Cuando se trate de Tos trabajadors. s
cados en el parrafo primero del articulo 34, se requiere que dentro de esas ocho == suas,
y E . i . .

¢l trabajador haya cotizado con un minimo de seis colones con cuarenta céntim -

2'—Derogar ¢l articulo 61 del mismo Reglamento va cirado,

3'—Estas Reformas entran en vigencia a partic del dia 17 de octuybyre o m,

Lic. Ragelio Valperde Vega, miemlvo
de la Junta Directiva, que participo
activamnente en los trabajos y estudios

én relacion con el aumenlo de cuolas.

Con ¢l acuerdo transcrito se cerro ¢l trabajo de la Junta Directiva en cumitn al
problema de aumentar las cuotas para financiar el Seguro de Enfermedad y Matoiaidad
¢ inmediatamente la Gerencia procedio a hacer una extensa campana  de il
gacion sobre los motivos reales que determinaron aquella medida; sobre los fundaimentos
legales en que la misma encontraba apoyo; sobre las consideraciones téenicas que s seon-
sejaran y sobre log proyectos que en cuanto a adquisicion de activos fijos habian =mado
forma y realidad al aumentarse las cuotas, La hoja de divulgacion que se hizo corculay
profusamente dice lo siguiente:

LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL EXPLICA LAS RAZONEs OLIE
HAN DETERMINADO EL AUMENTO DE LAS CUOTAS PARA FINANCIA®T LOS
REGIMENES DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

1).—Los cilculos y estudios que sirvieron de base a la fijacion de las cuotas fasta

akara vigentes, fueron hechos en 1942 y como es natural, ne respondian a una reeiidad

determipada por la experiencia. Después de diez anos de vida, 1a Caja Costarricesa= de
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Seguro Social afronta una situacion completamente distinta: el ntmero de asegurados
que asisten a los centros médicos ha crecido de modo insospechado; los precios de los
medicamentos se han elevado considerablemente; los costos de operacion han subido en
forma acelerada. Los propios autares de los cileulos de 1942 — previeron esta situacion
y en las hojas  de divulgacién que en aquella época hicieron circular, expresamelie se
dice lo siguiente:
“Ninguna de las cuotas, tanto de los trabajadores como de los patronos v
del Estado, son definitivas. Estas cotizaciones han sido calculadas en 1a Repiblica
de Chile, por matematicos chilenos, con base en las experiencias del Sesura Sacial
de aquel pais, y el Reglamento costarricense las tiene como punto de partida o
como base de estudio, De modo que son cotizaciones fijadas PROVISIONAL-
MENTE. La Caja de Segura Social estd haciendo cdleulos mas exactos, basados en
la realidad costarricense, y sin duda alguna el monto de esas contribuciones sera
modificado de acuerdo con las condiciones de la economia nacional y los segi-
ros que sea posible cubrir en determinado momento'',
2).~—El articulo 23 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seuuro
Social manitiesta que “las cuotas y prestaciones seran determinadas por la Junta Direc-
riva, de acuerdo con el COSTO DE LOS SERVICIOS que hayan de prestarse en cada
regi6on y de conformidad con los respectivos calculos actuariales”; v el articuls 42 de
la misma Ley establece: CADA TRES ANOS, Y ADEMAS, CUANDO LA IINTA
DIRECTIVA LO JUZCUL CONVENIENTE, SE HARAN REVISIONES ACTUARIA-
LES DE LAS PREVISIONES FINANCIERAS DE LA CAJA. Naturalmente, el costo de
log servicios a que se refiere el articulo 23 de la Ley no pudo ser determinado de ante-
mano y no es sino hasta ahora, después de casi diez anos de experiencia y de recopilacion
de datos concretos, que se ha podido llegar a fijar cientificamente ¢l costo real de los
servicios que se prestan en las diferentes regiones en que esta establecido el Seguro Social.

3).—De 1945 a 1951, los ingresos por asegurado aumentavon en un 639, pero
los gastos aumentaron en un 729 observandose, por otro lado, que de 1950 a 197] el
uso del Seguro, por asegurado, aumenté en un 129 ya que en 1950 se atendieron 5
consultas por trabajador asegurado y en 1951 5,6. Es de advertir que en lo que va del
ano de 1952, el promedio es de 7 consultas por trabajador asegurado, lo que indica un
uso creciente del Seguro por parte de los trabajadores. En esta forma, el Seguro de En-
fermedad y Maternidad ha venide recargiandose cada vez mas en sus costos corvientes,
privindose de la adquisicion de activos fijos como hospitales, clinicas, y equipos, pese a
las necesidades cada vez crecientes sobre este particular. Este seguro se ha logrado sos-
tener en pie por ser un régimen de reparto cuya ductilidad es caracteristica de los regi-
menes de este tipo, caracteristica que le permite operar afin bajo condiciones econdmicas
muy dificiles.

4).—Las cuotas vigentes para financiar el Seguro sin proteccién familiar (Sazuro
Directo) son las siguientes: 214% los trabajadores; 2149 los patranos y 1% el Esado;
TOTAL 6%, de los salarios pagados en las zonas controladas por el Seguro. La olesrva-
¢ion de los gastos por concepto de este Seguro demuestra que la cuota neta pov gastos



corrientes es aproximadamente del 69 de los salarios. Esto indica que todo cuanto ingresa
para tinanciar el Seguro Directo se gasta en la atencién de los fines de la Caja, sin que
HAYA LA POSIBILIDAD DE CAPITALIZAR SUIMA ALGUNA PARA LA ADQUI-
SICION DE ACTIVOS FIJOS COMO CLINICAS, HOSPITALES Y EQUIPO.

3).—Las cuotas vigentes para financiar el Seguro CON PROTECCION FAMI-
LIAR, son las siguientes, en las zonas de Heredia, Turrialba, Jiménez y Tres Rios: 3%
los trabajadores; 39 los patronos y 19 el Estado, TOTAL 79, de los salarios que se
pagan en las zonas ya indicadas. En cuanto al Seguro Familiar la situacién es mis grave
todavia, puesto que la Caja estd percibiendo el 79 de los salarios y los gastos que le
ocasiona la atencion de este Seguro es del 109, de esos salarios aproximadamente. Un
395 del costo de las prestaciones queda en descubierto. Asi, en 1951, seglin estimaciones
del Departamento Actuarial, el Seguro Familiar consumié la suma de @ 2,315.900.00
cuandeo el producto neto del 7% destinado para el mismo fué de @ 1,670.200.00, lo que
evidentemente origing un deéficit de € 645.700.00, que se financié tomando fondos del
Seguro Directo y de otros ingresos diversos.

o) —La situacion real que resulta de los parrafos anteriores, determind una co-
rreccion de las actuales cuotas, no solo con el objeto de que SE PAGUE EL PRECIO
JUSTO DEL COSTQ CORRIENTE DE LAS PRESTACIONES QUE SE OTORGAN,
sino que, a la vez, para que se constituyan anualmente LOS FONDOS NECESARIOS
PARA DOTAR A LA INSTITUCION DE CENTROS HOSPITALARIOS Y EQUIPOS
ADECUADOS. En esta forma y después de largas deliberaciones y estudios la Junta Di-
rectiva, en sus sesiones de los dias 21 y 28 de julio pasado, acordd elevar las cuotas en
la siguiente forma:

TPara las regiones donde ne existe ¢l Sequro Familiar:

Patronos 39%; Trabajadores 3%; Estado 19 .. ... ... TOTAL 7%
Para Izs regiones donde existe el Sequro Familiar:

(Provincia de Heredia y Cantones de Turrialba, fiménez y La Unién)
Patronos 59%; Trabajadores 4%; Estado 2% ... ... TOTAL 11%

7). —Se puede notar que entre los costos reales del “Segure Directo” y del Fa-
miliar, y el monto de las cuotas ya aumentadas, hay una diferencia del 19%. Ese 19, es
una ex:ra-prima destinada exclusivamente a la adquisicion de HOSPITALES, CLINICAS
Y EQUIPOS. El producto del 19, de extra-prima es algo mas de ¢ 1,500.000.00 al ano,
con lo cual la Caja queda capacitada para financiar la construccion de una red hospitala-
ria dotada de todos los adelantos de la ciencia, para mejorar la atencién de los asegurados.

3) —Los cilculos y conclusiones que determinaron a la Junta Directiva a corregir
las cuotas en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, han sido elaborados por el Depar-
raments Actuarial y Estadistico, con base en los datos reales recopilados a través del
tiempo que lleva de trabajar el Seguro Social.
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9) —FEl aumento de las cuotas comenzari a regir el 1 de octubre del presente
afig, ¥ la Caja hard llegar a tados los patronos, durante el mes de setiembre, las tablas
que les permitan hacer las deducciones de los salarios con base en ¢l 39, el 42, o «f
5% segin el caso, a fin de que las planillas del mes de octubre sean pagadas de acuerde
con las nuevas cotizaciones.

Por 12 Junta Directiva,
Cipriane Giiell =
Cerente.

En ningon momerto la Junta Directiva v la Gerencia desestimaron la posibilidad
de que algunos sectores interesados del pais, hicieran manifestaciones adversas a1 I» rras-
cendental decision que se acaba de tomar y por eso en todo momento estuvicron dis-
puestos a contestar publicamente csas manifestaciones. En realidad, la reaccion sue se
produjo fué insigniticante, lo que indica claramente que el pais entendid con facilidad
los matives sustanciales que determinaron el reajuste de las cuotas. La Cimara d= Agri-
culura de Costa Rica, en comunicacion de 11 de setiembre de 1932, expone la opinion
de que la Caja no tiene facultades legales para la elevacién de cuotas. Esta nota dicz 1o
siguiente :

LA CAMARA DE AGRICULTURA Y EL AUMENTO DE LAS CUOTAS
PATRONALES Y OBRERAS ACORDADO POR LA JUNTA DIRECTIVA
DEL SEGURO SOCIAL

Con nwotivo de due la Junta Directiva de la Caja Costarncense del Sequro Socisl no ha
contestado la comunicacion due esta camara enviara @ sw conocimento con fecha 01
del mes en curso, en la cual le expusicra sus pruntos de vista de oposicion al wonento
de las cuotas patronales y obreras y siendo esle un asunlo de cavdcler publico s inldy-
dable trascendencia cuya importancia se acentya si se loma en cuenla el perentoric plazo
que para su ejecucion le ba sefialado la Tunla Directiva mencionada, la Cdmara de Agri-
cullura s¢ ve precisada a hacer publica la comunicacion referida, para el debide conoci
miento de todos sus afiliados en el pais:

7]
£

11 de Setiembre d» 19
Senor don Cipriano Giiell
Gerente de la Caja Costarricense
de Seguro Social
S. 0.

Senor Gerente:
La Cidmara de Agricultura, a instancias de un grupo numerosa de sus mizmbros,

ha procedido, en sus ltimas sesiones, al examen de la resolucion tomada por 1 lems
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Directiva de esa institucion que determina la elevacion de las cuotas patronales v obreras,
vigentes en la actualidad, por las razenes y para los fines que explica en los avisos pu-
blicidos oportunamente en los diarios nacionales.

Al término de ese estudio, la Cdmara ha llegade a conclusiones en el sentido de
i ol aumento acordado por la Junta Directiva no se ajusta a las condiciones, —de for-
Zos0 poatamiento—, que estipula la ley como indispensables para la fijacion o variacion
de las cuotas que sostiene el Seguro Secial en cualquiera de sus ramas.

Al efecto, la Cimara se permite hacer notar la redaccion, clara v terminante, de
I5 ley que rige a esa institucion:

‘Las cuoras y prestaciones seran determinadas por la Junta Directiva de acuerdo
con el costu de los servicios que hayan de prestarse en cada region v de conformidad con
los respectivos caleulos actuariales”.

Esto quiere decir, ni mas ni menog, que la Junta Directiva de la Caja estd limitada
e sts tacultades de fijacion de cuotas por el costo de los servicios que brinda y los
calculos actuariales respectivos.

En otras palabras, que la Junta Directiva no puede proceder a su arbitrio, por bien
intencionadas que sean sus disposiciones, en la fijacion de cuetas; la ley, que en este
cis debe ser de interpretacion restrictiva, la limita al costo de los servicios y a las ta-
blas a2cruariales que proceden,

La razon es bien clara: siendo los seguros de cardcter Jorzoso las cuotas que se
fijen 2 patronos y obreros tienen verdadero cardcter de contribuciones y asi lo reconocen
los armculos 22 v 23 de la ley constitutiva de la Caja.

La Asamblea Legislativa, al entregar a la Junta Directiva la facultad de fijar las
cuotas o contribuciones dichas, en cierta forma hizo delegacion de funciones que le son
propizs (Articulo 21, Inciso 13 de la Constitucién Politica) y como este hecho es de
suma gravedad, precisaba ordenar y limitar la concesion, —{nica que existe en Costa
Rica—, de fijar tales cuotas o contribuciones.

Y lo hizo con la mejor légica posible: reatando obligadamente ¢l costo de los ser-
vicios, fas tablas actuariales correspondientes y las cuotas respectivas.

Ast ha de interpretarse necesariamente, si es que requiere interpretacion, el Ar-
ticula 23 de la ley de la Caja.

Ahora bien: los avisos publicados en los diarios por la Caja, para explicar las
razones de su proceder; dejan constancia de lo siguiente: “La observacion de los gastos
por concepto de este Seguro demuestra que la cuota neta por gastes corrientes es aproxi-
madamente del 69 de los salarios, Esto indica que todo cuanto ingresa para financiar el
Seaura Direcro se gasta en atenciones de los fines de la Caja sin que haya la posibilidad
de capitalizar suma alguna para la adquisicion de actives fijos como clinicas, hospitales
v oequipes™. Y, “7). Se puede notar que entre los costos reales del “Seguro Directo” y
del Familiar, v el monto de las cuotas ya aumentadas, hay una diferencia del 19, Ese
15 es una extra-prima destinada exclusivamente a la adquisicion de HOSPITALES, CLI-
NICAS Y EQUIPOS. El producto del 19 de extra-prima es algo mas de @ 1,500.000.00
al afo, con lo cual la Caja queda capacitada para financiar la construecion de una red
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hospisniaria dotada de todos los adelantos de la ciencia, para mejorar la atencion de los
asesurzdos”.

De tales manifestaciones se desprende que el costo de los servicios, en el presente,
esta cubierto por las cuoras vigentes en la actualidad, y que, al elevarlas la Junta Direc-
tiva, —con un loable proposito de bien general pero sin apoyo legal alguno—, ha sido
con Ia finalidad de financiar la construccién de una red hospitalaria mediante una extra-
cuofa » cargo de patronos y obreros (no del Estado) que la Constitucién y la ley no le
permiten imponer.

Con base en las razones expuestas, la Camara de Agricultura solicita formalmente
a la Jumea Directiva de la Caja, la revocatoria del acuerdo de fijacién de nuevas cuotas,
to estas cuotas excedan de la cantidad necesaria para cubrir los costos de los

que presta la Institucion, segtin los célculos actuariales respectivos.
Del senor Gerente me complace suscribirme muy atento y seguro servidor,

P./CAMARA DE AGRICULTURA,
Jordge Arguedas Trudgue,
Secretario.

La comunicacién de la Cimara de Agricultura fué ampliamente analizada por los
tuncerarios competentes de la Caja y de ese anilisis resulté la contestacion que tex-
tuafraeimie dice:

27 de Setiembre de 1952.
Sr. den Jorge Arguedas Truque,
Sric. Cimara de Agricultura.
S B

Estimnzde Senor:

Doy a usted las razones que la Junta Directiva de la Caja ha sustentado, —segiin
acucrda firme de la sesion N? 1131 del 26 de los corrientes—, como causa del rechazo
de In velicitud que por su digno medio planteé la Honorable Cimara de Agricultura en
nota de 13 de setiembre dltimo, para que se revoquen los acuerdos adoptados en sesiones
de 21, 28 y 30 de julio en curso, a tenor de los cuales se dispuso la elevacion de las
cuntzs ebreras, patronales y estatales, tanto para el seguro directo coma para el familiar.

En -sintesis, y segtn se desprende en extracto del pliego de peticién, las objeciones
al aumrento de cuotas se hacen descansar, por una parte, en que la Institucion no esta autori-
zada lezalmente para decretar ese aumento, y por la otra, en que las sumas destinadas a

In adquisicion de hospitales, clinicas y equipos, —segiin el aviso publicado por la Caja
en que se informa al publico del aumento—, no constituye parte del costo del seguro.
Tocante a lo primero, debo manifestarle que la afirmacion de que la Caja carece

~vo legal y constitucional para decretar el referido aumento de cuotas, no pasa de
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Veamos el por qué de Ia proposicion que antecede.
El articulo 23 de la Ley Constitutiva de la Caja, reza textualmente:

“Las cuotas y prestaciones serdn delerminadas por la Junta Direciiva, e
acuerdo con el coslo de los servicios que hayan de prestarse en cada regios v de
canjormidad con los respectivos cdlculos actuariales”.

Como quiera que la Cimara piense que tal articulo no autoriza a la Insticcion
para la elevacién de cuotas decretada, habremos de analizarlo en su verdadero s=ntida.

Queda bien claro en su primera parte, —a menos que se le dé una interpreizcion
renida con su propio texto y contra toda la légica juridica—, que tal articulo siznia <l
principio de que es a la Directiva de la Caja a quien corresponde, sin intervencion de
ningln otro organismo estatal, la determinacion del monto de las cuotas que deben sa-
tisfacer los contribuyentes que participan en la financiacion tripartita del Seguro Socizl,

Una interpretacion contraria atentaria contra el principio de la autonom: Insti-
tucional, —exigencia sine-qua non adoptada por la generalidad de los paises que ban
legislado en materia de Seguridad Social—; autonomia garantizada también por los ar-
ticulos 188 v 189 de nuestra Constitucion Politica.

El requisito de que esa determinacion se haga de conformidad con los caleulos
zctuariales, no es mds que un mero requisito de orden técnico y no legal. Mal padea la
Junta Directiva, aunque tal recomendacion no existiera en el articulo mencionads, pro-
ceder a un aumento de cuotas sin una base técnica que lo aconseja.

Asi, en este caso, —y como consta del Informe Actuarial N¢ 4-52 “sobre costos
del Seguro de Enfermedad y Maternidad con y sin proteccion familiar”, del me: de
abril dltimo—, el Departamento Actuarial, segin revision practicada al efecto, detzrming
esos costos y recomendé la imperiosa necesidad de aumentar las cuotas en relacidn con
el costo aludido.

La confusion de la Camara nace quizas de que fuera inducida a error por ia pu-
blicacion del aviso mencionado, al no haber aclarado suficientemente lo que en la tzcuica
de los Seguros, tanto individuales como sociales, debe entenderse por costa de lse ser-
vicios o prestaciones otorgadas.

Dentro del problema de la determinacién del costo del servicio, debe distiaguir-
se, entre otras cuestiones, las relativas a la fijacion de los gastos de administracios, tales
como salarios, etc.; y la fijacion de las sumas a invertir en la adquisicion de los Uama-
dos “activos fijos”, como hospitales, clinicas y equipos. Se trata pues, en el fonds, de
una simple distribucion presupuestaria de las partidas tomadas de los ingresos qus, de
antemano, se destinan a cubrir los costos del Seguro, tanto dentro del régimen de reparto
como dentro del de capitalizacion. La Caja ha venido consignando en sus presugiestos
anuales —reiteradamente— partidas para la adquisicion de “activos fijos” tales como
equipos, dispensarios, etc., por lo que, en realidad, no se trata ahora de ninguna inno-
vacion, Simplemente, y como lo demuestra el acucioso estudio actuarial ya referide, al-
gunas partidas resultaban insuficientes, por lo que se recomendd destinar en lo sucasivo
sumas presupuestarias mas altas para atender a esa finalidad.
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Queda pues demostrado, —por lo menos asi lo espero—, que no se trata de
cobrar una cuota adicional “prohibida per la Constitucién y la Ley”, sino lisa y llana-
mente, de distribuir una parte de los ingresos, —cuotas—, con destino a la finalidad
mencionada, operacién que se lleva a cabo presupuestariamente. Este, y no otro, es el
sentido que debe darsele a la publicacién informativa que hizo la Caja, y que tanto parece
haber alarmado a los personeros de la Camara, alarma nacida de un mal entendido, como
es evidente.

Confirmando aquella disposicion de la Ley, de que las cuotas pueden ser elevadas
por la Junta Directiva cuando asi sea recomendable a virtud de estudios actuariales, nos
dicen los articulos 42 y 43 respectivamente.

“Cada tres afos; y ademds, cuando la Junta Directiva lo juzdue conve-
niente se hardn revisiones actuariales de las previsiones financieras de la Caja’.

“La Caja regulard la distribucion de sus fondos con arreglo a los cilculos
actuariales que le sirvieron de base o con los que se adopten en virtud de los re-
sultados que arrojen las revisiones ordenadas en el articulo anterior”.

Me parece, en consecuencia, que después de la lectura de este ultimo articulo, no
puede quedar la menor duda de que la Institucion goza de una amplia libertad para ia
distribucion de sus ingresos y para determinar la fijacién de los costos del Seguro.

A mayor abundamiento cabe citar también el articulo 33, que se refiere, precisa-
mente, al destino que en relacién a los costos del Seguro de Enfermedad y Maternidad,
regulados por el régimen de reparto, debe darsele a las cuotas patronales.

“El fondo del régimen de reparto estard formado por las cuotas de pa-
tronos v se destinard a las prestaciones que exijan los seguros de enfermedad y
maternidad, con la extension que indique la Junta Directiva, y a cubrir, ademas,
1.OS GASTOS que ocasionen los mismos seguros, asi como los de administracion
en la parte que DETERMINE LA JUNTA DIRECTIVA EN EL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE, todo de acuerdo con los calculos actuariales”.

El articulo 35, que de seguido transcribo, faculta a la Directiva hasta para variar

la aplicacién de los fondos de reparto y capitalizacion, segin criterio suyo y de acuerdo
con los respectivos cilculos actuariales.

“No ohstante lo dispuesta en los das articulos anteriares, la Junta Direc-
tiva puede variar la aplicacién de los fondos correspondientes a cualquiera de
los regimenes de reparto y de capitalizacién colectiva si, de acuerdo con los calcu-

los actuariales, fuere aconsejable esa medida para el mejor éxito del seguro social”.

El articulo 14 de la misma Ley, en lo conducente, dispone:
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Son atribuciones de la Directiva:

c) Acordar las inversiones de los fondos de la Caja;
f) Dictar los reglamentos para el funcionamiento de la Institucién. ..”

En consecuencia, la Caja no sélo estd facultada para proceder a la elevacion de
las cuotas cuando ¢l resultado de la revisién de cilculos actuariales asi lo aconseje, sino
que también estd autorizada para reformar el propio reglamento que determina la fija-
cion de cuotas.

Abrigo la esperanza, aclarado como espero el mal entendido, que los miembros de
Ia Camara, poseedores todos ellos de un amplio criterio, le brinden en esta oportunidad su
valiosa colaboracién a la Caja, a efecto de que esta entidad pueda llevar a cabo con
éxito su trascendente funcién social,

De usted muy atento y seguro servidor,
Cipriano Guell P,
Cerente,

Esta exposicion de caracter doctrinario y de solidos fundamentos juridicos fué
luego confirmada por la opinién de varios juristas consultados especificamente por una
de las Camaras.

La Cimara de Comercio de Costa Rica también abordo con toda seriedad la im-
portante cuestion y para analizarla a fondo en su aspecto legal constituyd una Comision
de Jurisconsultos, los cuales estaban encargados de determinar si la Caja Costarricense
de Seguro Social por medio de su Junta Directiva, estaba o no facultada constitucional
y legalmente para imponer la medida relativa al reajuste de las imposiciones destinadas a
financiar el Seguro de Enfermedad y Maternidad. Consecuencia del estudio hecho por
la Cimara de Comercio sobre esta interesante cuestion, fueron la carta y el acuerdo
enviados por ella a la Caja y que textualmente dicen:

CAMARA DE COMERCIO
DE COSTA RICA 10 de octubre de 1952

Ref. N? 3300,
ASUNTO:; Copia que se envia del
Art. 37 de la sesion
Sr. Gerente del 8 de este mes.
Hon. Caja Costarricense de Seguro Social
San José.

Estimado Sr. Gerente:

Nos permitimos enviarle con ésta una copia del acuerdo tomado por nuestra Jun-
ta Directiva en su sesidn del 8 de este mes, tal como parece en nuestro Boletin publicado
en La Nacién y Diario de Costa Rica de esta fecha.
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Deseamos manifestar al Sr. Gerente que lo dicho en este acuerdo no significa me-
famente una critica irresponsable de los procedimientos de ese importante Organismo y
esperamos que nuestra opinién como se declara en ese acuerdo y la de otros organismos,
especialmente la Hon. Cimara de Agricultura de Costa Rica, han dado en publicaciones
anteriores al 8 de octubre, atn cuando en ellas no estd basada la nuestra sino en la
propia investigacion juridica que hemos hecho acerca del particular la cual en esa materia
es desde luego favorable a la actuacién de Uds., sino una critica constructiva indicatoria
que realmente se necesita un estudio muy amplio del asunto, por consideracién de la
materia.

De Uds. Attos. affmos. v S. S,

CAMARA DE COMERCIO DE COSTA RICA,
(fdo.) Juan Ferndndez Morta, P. E.
Vicepresidente Ejecutivo.

EL PAIS NO ESTA PREPARADO PARA EL SOSTENIMIENTO PROGRESIVO
DEL SEGURO SOCIAL

Sesiéon Octubre 8 de 1952

DICTAMEN JURIDICO ACERCA DEL AUMENTO DE CUOTAS EN EL
REGIMEN DE MATERNIDAD Y ENFERMEDAD hecho por la CAJA COSTARRICEN-
SE DE SEGUROQ SOCIAL. Se leyé el Dictamen, acerca de este aumenta, presentado por
la Comision Especial de Jurisconsultos nombrada en la sesién anterior. Se encuentra ab-
solutamente claro en todos sus conceptos relativos a lo sometido, agregando muy valiosas
informaciones. Se encuentra que el aumento hecho por la Junta Directiva de aquel Or-
ganismo nacional auténomo tiene todo el apoyo legal y constitucional estando fundamen-
tado en el Art. 23, relacionados con los Arts. 42 v 43 de su Ley Constitutiva y los Arts,
188 y 189 de la Constitucién Politica. NO estd afectado por el Inc. 13 del Art. 121 de
dicha Constitucion, porque en realidad no se trata de un impuesto sino de una cuota
distributiva del costo total de los servicios de la Institucién a quienes pagan las cuotas,
de conformidad con calculos actuariales cuya proporcion ha venido desquicidndose desde
hace algtin tiempo lo que ha hecho imperativo ese aumento, Es de notar que en ese costo
se incluyen las inversiones hechas para atender el servicio, tales como hospitales, clinicas,
equipos, etc. y forman un “activo fijo” del organismo, lo que es indispensable en toda
empresa de seguros si ha de subsistir. Y relacionando también los Arts. mencionados de
la Ley Canstitutiva de la Caja con los Arts. 13, 33 y 35, se llega a la conclusion juridica
de que esta facultada para aumentar las cuotas y aun para reformar el Reglamento que
determina la fijacién de las mismas. Discutido ampliamente el dictamen se llegé a las si-
guientes conclusiones: 1.—Que el pais no estaba ni estd preparado para el sostenimiento
progresivo de un organismo que puede llegar a absorber una enorme cantidad del poder
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economico individual —del que proviene ¢l del Estado como tal— meramente por el
uso de las facultades omnimodas que en ¢l asunto le da Ja ley a su pequeio grupe de
dirigentes, Tal situacion debe ser estudiada profundamente por los dirigentes del pais,
2.—Que es pablico y notorio, por medio de quejas que se¢ oyen por todas partes, que los
servicios que da el organismo dicho por cuyo costa se cobran obligatoriamente las cuoas
a trabajadores y patronos, mo es satisfactorio. 3.—Que existen numerosos cotizantes que
no acuden jamés al uso de ese servicio, en la forma que hoy se da, pues rehuyen lo que
tiene apariencias de una caridad y no de un derecho por ¢l cual se paga. +.—CQue en
casos del conocimiento de alguno o algunos de los presentes han sufrido molestias indz-
bidas, que se causan en forma autoritaria, por no haber, al parecer, uniformidad o segu-
ridad en los métodos que se adoptan en ese organismo, en cuanto a sueldos mimnimos en
planillas, etc., lo que demuestra también que no hay aun la dehida preparacion para ma-
nejar los problemas que son inherentes a asunto de tal importancia. 3. —Que no guarda
armomia el servicio dado con el costo para cada uno de los que cotizan, muy especialmente
fuera de la capital de la Republica, y a continuar esa situacion, se hace precisn obienzr
esa armonia. En atencién a eso y otros puntos de menores alcances que se mencionaron. SE
ACORDQO: declarar que el organismo adolece de graves defectos que seguiran ocasio-
nando la queja de los cotizantes si no se remedian; pero no estamos en condiciones de
cenalarlos en forma que puedan terminar, lo que corresponde a grandes entendidos en
fa materia, y que debe hacerse un estudio completo de diche organisme tomands en
cuenta las posibilidades economicas del cotizante que forma una enorme cantidad de los
pobladores adultos de Ia Republica. Y, entre tanto, no deberin permitirse el aumenta cons-
tante que es posible para el sostenimiento de tal organismo.

—_—_——————

Es claro que el acuerde tomada por la Honerable Camara de Comercio, ademis
de abordar el problema de las cuotas hacia referencia a otras sitwaciones, ajenas al
mismo, que debieron necesariamente ser explicadas publicamente para evitar que el pu
blico quedara impresionado por apreciaciones que, por venir de un organismo tan serio
como el mencionado, perjudicaban evidentemente el prestigio de la Caja. En todo cass,
o medular del problema en debate quedd completamente claro, ya que la Camara de
Comiercio en su propio acuerdo manifiesta que la Comision de Jurisconsultos enconuo
Jos procedimientos de la Junta Directiva de la Institucion, ajustades en todo a la Const-
tucion y a las leyes. Contestando la carta de la Camara, la Gerencia de la Caja, envia
la siguiente nota, que también fué publicada en todos los periodicos mds importantes del
pais:
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Octubre 15 de 1952,
Seftor

Vice-Presidente Ejecutivo

de la Camara de Comercio de Costa Rica,
don Juan Fernandez Moriia.

Ciudad.

Estimado Seiior:

Tenemos ¢l gusto de acusar recibo de su atenta comunicacidn del 10 de octubre
presente, junto con la cual nos ha enviado la copia de un acuerdo tomado recientemente
por la Honorable Camara de Comercio, en relacion con las facultades que tiene la Caja
Cusrarricense de Seguro Social para aumentar las cuotas destinadas a financiar los bene-
ficins que otorga a sus asegurados,

El dictamen presentado en relacién con este asunto por la Comision Especial de
Jurisconsultos nombrada por la Camara, es fa confirmacion de la tesis sostenida por la
Csiz en cuanto a sus facultades constitucionales y legales para decretar ¢l aumento de
las cuotas destinadas a financiar los diferentes regimenes de proteccién a su cargo. Es
también la confirmacion de su punto de vista relativo a que las cuotas no son impuestos
<rn la distribucion del costo de los servicios entre los elementos que por ley estan lla-
madas a sufragarlos.

Para la Caja es especialmente grato que la Comisién de Jurisconsultos haya de-
clarado vélida su tesis, con lo cual también se aclaran las apreciaciones que equivocada-
mente habia sostenida en forma piblica la Camara de Agricultura. Como referencia, tam-
bien podemos manifestar que la Camara de Industrias, al conocer el problema del alza
da fas cuotas, arribo a las mismas conclusiones que ahora sustentan los juristas comisic-
nados por la Cimara de Comercio v que por eso se abstuvo de hacer manifestaciones de
ninguna clase sobre el asunto, dando con ello otra clara muestra del empeno que al es-
tudio de estos delicados problemas sociales, han dedicado las honorables Camaras Pa-
tronales.

Todos los sistemas de Seguridad Social, en cualquier parte del mundo, funcionan
con base en caleulos actuariales que demuestran al final de periodos de tiempo regulares,
Tas condiciones financieras dentro de las cuales esos servicios se estan prestando, e in-
dican los reajustes que se imponen para mantener balanceadas las Instituciones encar-
gadas de adminiserar los seguros sociales. Si no fuese asi, posiblemente ya en muchos
patses habrian desaparecido dichos sistemas, con perjuicio muy grande sobre todo para
los trabajadores. En la literatura especializada que por razén del trabajo diario nos ve-
mos obligados a estudiar, nos encontramos muy a menudo con informaciones que de-
musstran como los diferentes Institutos de Seguro Social van decretando el reajuste de
[a: Imposiciones conforme se aumenta el costo de operacién o se amplian los servicios.
Es claro que la ampliacion de los sistemas de beneficios, tiene que ser acordada tomando
en cuenta la potencialidad econdémica del pais para no gravar la economin en forma des-
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proporcionada. & aumento progresivo del Seguro Social, debe asentarse sobre el aumento
progresivo de la riqueza nacional,

Las conclusiones a que arriba la Junta Directiva de la Cimara después de discutir
el dictamen de que se ha hecho referencia, merecen un detenido comentario por parte
de la Gerencia, ya que ellas encierran cargos que es bueno aclarar definitivamente.

La Seguridad Social es el esfuerzo de la colectividad para crearle a todos y a
cada uno de sus componenles una existencia digna. Hacia esa finalidad fundamental de-
ben aspirar todos los Gobiernos y todas las sociedades civilizadas de la tierra. Todos los
pueblos pueden, en determinade momento de su desarrollo, pagar un sistema de Segu-
ridad Social. Imperfecto cuando la economia es débil, puede llegar a grados muy elevados
de perfeccién en aquellos paises de economia fuerte. Esto es una cuestién de progreso
econdmico y social, que se va imponiendo por el desco cada vez més patente de que la
gente viva mejor. El pais estd preparado en este momento para pagar el sistema de Seguro
Social establecido y en el futuro, si el ritmo de su crecimiento econémico sigue como va,
podra pagar algo mejor todavia que lo presente. Es, como se dijo, una cuestién de creci-
miento y de progreso econémico y Social,

Las Instituciones de Seguridad Social se van organizando en todo el mundo mids
o menos sobre los mismos patrones. Todas descansan sobre el concepta de la autenomia,
pues se ha llegado a constatar que esa es la mejor manera de que los programas de bene-
ficios se administren eficientemente. La suma de poder que el Gobierno delega en esas
Instituciones es la necesaria para que ellas puedan realizar con éxito sus delicadas fun-
ciones, y creemos que no es del caso hacer referencia a las personas que, al administrar-
Jas, hacen uso de aquel poder. El poder, por muy corto que sea el niimero de dirigentes
que lo ejercita, es beneficioso cuando las manos que lo ejercen estan limpias y cuando
las actuaciones de esos dirigentes deban imperativamente cenirse al texto de los Regla-
mentos, de las Leyes o de la Constitucién. Mientras esto ocurra no habra las omnimodas
de que habla la Cimara.

Dice la segunda conclusion a que arriba la Directiva de la Camara, a raiz del in-
forme de los Jurisconsultos, que es publico y notorio que los servicios de In Caja —segiin
las quejas que se oyen por todas partes— no son satisfactorios. La afirmncion hecha asi
de modo general y sin concretar en lo mis minimo, podria tencrse por mal intencionada
si no viniera de un organismo tan serio como el que la formula. Pareciera que es muy
oportuna esta ocasion para que hagamos una gentil mvitacion a la Directiva de la Ci-
mara, a fin de que en cualquier momento estudie, por medio de técnicos especialmente
designados, la clase y calidad de servicios que ofrecemos a los asegurados. Aqui en la
Caja encontrarén todas las fuentes de informacion que quieran y podrin examinar li-
bremente nuestros servicios médicos, nuestras farmacias, nuestros laboratorios y en fin
todas nuestras instalaciones. Es claro que nuestro Hospital Central no ¢s adecuado; que
el de Turrialba tampoco lo es, pero dentro de las posibilidades damos lo mejor. Ahora
hemos elevado las cuotas precisamente para hacer una red hospitalaria a la altura de los
tltimos adelantos de la ciencia y para comprar todo el equipo que nos hace falta para
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colocarnos a la cabeza del pais en esa materia. En otro punto de esta carta haremos re-
ferencias mas concretas a los servicios médicos que da la Caja.

Es cierto que numerosos cotizantes no concurren nunca al Policlinico, ni al Hos-
pital en San José, ni a los servicios médicas en las Sucursales. Eso no tiene nada de raro.
Todos los sistemas de Seguro Social se basan en la cotizacion de un gran numero de
contribuyentes que permiten pagar los riespos que aquejan a unos pocos. Es erroneo
creer que a cada asegurado se le van acumulando sus cuotas y que tales cuotas seran
destinadas tnica y exclusivamente a pagar las prestaciones de aquel asegurado, En esa
forma no se pagarian las prestaciones de nadie. Porque si la Directiva de la Cadmara pro-
fundiza un poco en estas cuestiones, se dard cuenta de que hasta ahora, lo mis que un
asegurado pagaba a la Caja eran (£120.00 al afo, suma que no alcanza a nadie ni para
hacer frente a los primeros gastos que demanda una enfermedad seria. Es precisamente
con las sumas que muchos asegurados no ocupan, con las cuales se cubre el riesgo de
los que enferman y cuyas curaciones llegan a costar a veces muchos miles de colones,
En el Hospital Central se han realizado intérvenciones quirargicas de gran magnitud para
restablecer la salud de asegurados, a veces campesinos, que de otra manera hubiesen
muerto irremediablemente. Esas operaciones que fuera del Seguro cuestan miles de colo-
nes, se pagan de los fondos que la Institucion crea de las contribuciones de todos y des-
tina a la atencién de los enfermos. El Seguro Social, <i bien se estudia, es una forma abli-
gatoria de solidaridad social. Coma seria imposible gue los hombres concurrieran volun-
tariamente a formar un fondo destinado a proteger en determinadas divcunstandas a sus
semejantes, la Ley los obliga a protegerse muuamente por medio del Seuwo Social.

Resulta aventurada la afirmacion de la Camara en cuanto a que muchos asegurados
rehuyen las atenciones del Seguro Social. Eso puede ser cierto en casos aislades pero
la experiencia diaria nos ensefin que cada dia concurren mas persanas en demanda de
nuestros servicios médicos; a veces los servicios todos se ven abarrotados de pacientes,
como ocurre muy a menudo en el Paliclinico. El dia lunes pasado, por ejemplo, se vieron
en aquel centro asistencial 2.332 atenciones de diferente indole distribuidas asi: 673 con-
sultas en medicina general; 15 curaciones en venéreas; 1074 inyecciones, 20 aplicaciancs
de fisioterapia; 72 placas de rayos X; 183 atenciones en urologia; 32 consultas en bron-
copulmonares; 216 examenes de laboratorio y 45 curaciones en cirugia menor, Los em-
pleados del Policlinico terminaron la jornada de trabajo casi agotades y nosotros sentimos
la presion de que es preciso ampliar los servicios para atender la constante demanda de
los mismos.

Algunos sefiores patronos deben haber recibido molestias por las compulsiones que
nuestros Inspectores hacen a menudo para recordarles el cumplimiento de los Reglamentos.
Seguramente la Cimara se refiere a los constantes esfuerzos que hemos venido haciendo
para darle cabal aplicacién al articulo 34 del Reglamento de Enfermedad y Maternidad,
que regula el caso especifico de los trabajadores que, por devengar salarios por unidad
de obra o por trabajar en forma completamente anormal, no llegan nunca a completar sus
plazos de espera. Por el Reglamento anterior esos trabajadores no estaban comprendidos
dentro del régimen obligatorio del Seguro Social. Ahora si lo estin pero por la propia
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indole del trabajo que desempefan o por la modalidad con que devengan el salario, ofre-
cen a menudo muchos problemas. Pero no es cierto que la Caja carezca de personal com-
petente para desarrollar eficientemente sus funciones. Aqui hay un equipo de empleados
que tienen una alta especializacion en materia de Seguridad Social, y la Institucién estd
dirizida por una Junta Directiva en la que hay distinguidos profesionales, versados en
cuestiones sociales, Tanto es asi, que nuestra Caja de Seguro Social es la mds avanzada
de todo Centroamérica y también aventaja a otras instituciones del resto del Continente.
Lo que sucede es que, por un viejo defecto de los costarricenses, somos los filtimos en
FEConneer nuestras propias bondades y virtudes.

La conclusion quinta hace referencia vaga a los servicios que se prestan fuera de
San José, diciendo que no guarda relacion el servicio que se da con lo que pagan los
asegurados por él. Suponemos que se hace referencia a las zonas donde se ha establecido
el Seouro Familar. La Caja ha demostrado actuarialmente que el Seguro Familiar dejé
wna enorme pérdida ¢ ano pasado, precisamente porque ese Seguro es sumamente Carc.
Cun poco esfuerzo mental, se puede medir 1o que significa ¢l compromiso de atender, por
cada asegurado directo, a casi toda su familia. Los Dispensarios de Heredia, Turrialba,
Tres Rios v Juan Vinas, presentan un interesante campo de estudio para los miembros
de la Camara que, interesados en estos problemas, quieran palparlos mias de cerca, La
proweccion familiar es una carga muy pesada, y la Caja ha llegado a meditar profunda-
mente en la conveniencia de suprimirla. Y esta idea no es raro que de un momento a otro
e exponga al publico, para que los trabajadores de las zonas rurales donde estd esta-
blecido digan si el Seguro los esta defraudando o los estd efectivamente protegiendo. Son
ellos los que mejor podran decir si es cara el 4%, de sus salarios que pagan, en compara-
cion con las servicios que reciben ellos y toda su familia.

Dice uno de los acuerdos temados por la Honorable Camara que esta Institucion
adulece de graves defectos pero que no los pueden puntualizar en forma concreta. Como
en la nota gue se nos ha enviado transcribiéndonos el mencionado acuerdo se dice que
él tue tomado con el alto y sano interés de colaborar en ¢l mejoramiento de la Caja, nos
sentimos autorizados para manifestar que la enunciacion de un cargo tan grave por parte
de un organismo de tanta responsabilidad como 1a Camara de Comercio no debe ser he-
cha en forma general sino de manera concreta. Si se concretan cargos estaremos en po-
sihilidad de desplegar todas nuestras energias y todos los medios con que cuenta la Ins-
titucion para buscar el origen de los males y corregirlos radicalmente. Pero si en forma
vaga y general se nos dice que la Caja adolece de graves defectos, lejos de colaborar con
nosotros se nos esta causando el perjuicio que necesariamente surge de las afirmaciones
que, hechas por un organismo de prestigio, quedan flotando en el ambiente respaldadas
por anquel prestigio.

La Gerencia de la Caja mantiene las puertas de la Institucion completamente abier-
tas 7 todas las personas—patronos y trabajadores especialmente—para que se acerquen y
con claridad expongan las quejas que tengan en relacion con los servicios que se dan a
los asegurados. Con motivey del alza de las cuotas hemos dicho francamente cuanto habia
que decir para que se viera la necesidad imperiosa de tomar esa medida; y aqui estin
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trabajadores siempre manifestaron su deseo de que la imposicion que pesa sobre ellos no
fuese aumentada, proponiendo que el necesario reajusto de aquéllas, se distribuyera entre
el Lstado vy los patronos,

Coms pucde apreciarse por lag informaciones anteriores, el proceso dque culming
cen el rezjrtc e los cpotas destinadas a financiar el Seguro de Enfermedad y Materni-
dad, fud largo v Liberinee durante €'1a Junta Divectiva; la Gerencia v los alios funcio:

i

narios de fa Caja estudizoon doetenidamente todos los aspectos con la mis absoluta sevie-

MIGsins e qus

o3 gn n ln alurp de Jas respoasabitidsdes que la
Administracllin y Goblemo de une Iustinecion como la Caja demanda de ellos,

mg@g@“ :

%; e

g

Don Clapdio Gonzdlez Quirds, repre- &l Lie, Frangiseo Ruiz Terpdndes, Mi-
sentarle obrera en la Junta Directiva... nistro de Trabajo desde ol 17 de ce-
propuso due ¢l aumento de las cuotas liembre de 1952, En tal calidad preside

se distribuyera entre el Estado y los
palronos sin awmentar la conlribucion
de los trabajadores.

con gran acierto la Juuta Divectiva del
Sequro Social,
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Informe de la Gerencia

Senores

Miembros de la Junia Directiva

de la Caja Costarricense de Segura Social,
Pie.

Senores Ditvgones:

La Cerpoin: thmw dioeghn gusga de presentar s Ta Monomble hmta Direttiva G

Jaformie genm) Qe B tmmdday 2 I cion Hyamze o afio de 1952

B evfdonie mive W £y Gonsor S5tiea i Sesero Secial va hacia so consolidacién
defimitin L n qoeriim foakoek hor proliemsn por revolver v oes precise luchar
tenaz prn pesteceivnne ln peizucan oel 321 Tustirucion, debemos mostramos

Don Ciprigne Giiell 7,
{reente de I Cala,
“ecAdministrativamente
bemos glonrzade un 6=
v graelo e eficientia,
en o esie aspecto no de-
it nmla (ue desear
alas demas dnstituciones
aulonomas del Estado’™.

optimistas en cuanto = los progresos realizados en todos los campos en que el Segure
Social se ha desplazado.

Las Oficinas Centrales desempenian sus labores administrativas con un indice de
eficiencia que no tiene nada que desear al que se alcanza en las demds instituciones au-
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roremas del pais. El personal se ha ido capacitando y seleccionando hasta tal punto, que
se puede manifestar complacidamente que hoy contamos con un equipo de trabajo idéneo
v responsable,

Los servicios médicos han mejorado notablemente. En la Memoria Anual de 1951
se¢ presentan todas las reformas materiales que se hicieron ese ano con miras a mejorar
lz ztencion de los asegurados. Tales mejoras se han traducido en una mayor eficiencia
de Tos servicios, los cuales atienden hoy mdas cantidad de asegurados y en condiciones
mucho mas eficientes. En la parte de esta Memoria dedicada a los Servicios Médicos se
podra apreciar con mayor amplitud lo que se deja expuesto.

El trabajo en las Sucursales ha merecido la atencion especial de la Gerencia. Se
ha guerido dar a nuestros servicios en provincias un ritmo parecido al que tienen los de
San José; para eso se ha trabajado y se trabaja en la unificacion de sistemas administra-
tivos, en la centralizacién de atribuciones en manos del Jefe de la Seccion de Sucursz-
les, v en una labor inspectiva mas acentuada y permanente. Adn cuando el acondicio-
narnento material de nuestras agencias locales obstaculiza muchas veces las intensas
labores que ellas realizan, podemos manifestar que, en general, el trabajo administrative
v Ia prestacion de los beneficios se lleven a cabo con eficiencia digna de encomio.

Como el trabajo realizado en los principales Departamentos y Secciones de la
Caia sera presentado en capitulos separados, después de estas palabras introductivas, la
Gerencia se permitird presentar alguna informacién sobre varios problemas especificos
que se han abordado en el curso del ano, indicando al mismo tiempo la resolucion que
se dio a los mismos, o las razones que mediaron para no solucionarlos.

a) . —Reorganizacion de la Secretaria General y de la Seccion de
Divulgacion -

En el mes de julio se llevé a cabo una completa reorganizacién de la Secretaria
Cereral, —convirtiéndola en Secretaria de la Gerencia—. Como el funcionario a cargo
de esta Secretaria tiene oportunidad de controlar todo el movimiento de la Institucién,
se pensé en recargar en el mismo las funciones de divulgacién, antes a cargo de una Sec-
cidn especial. También se recargé en la Secretaria de la Gerencia la Secretaria de la
Junta Directiva, pero luego hubo de ser puesta ésta en manos de otro funcionario por-
que <e vio claramente que el recargo resultaba demasiado gravoso para el Secretario de
la Cerencia.

Las labores de divulgacion han quedado pues, centralizadas, y a pesar de las li-
mitaciones de presupuesto se ha realizado una labor efectiva en este aspecto. Cada dia
aue pasa se afirma el convencimiento, sustentado en forma clara por la Gerencia, de
que s hace preciso realizar grandes campanas de divulgacién tendientes a ilustrar a pa-
tronas y trabajadores sobre la realidad del Seguro Social. Existe la evidencia de que [a
mzyar parte de las quejas que ocurren contra la Caja provienen del desconocimiento
casi total que se tiene de las leyes y reglamento que regulan la prestacion de los benefi-
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cios. Alrededor del Seguro Social se
gogia confundié en muchos casos la
cosas intposibles o fuera de Ja Ley.

£l Secretario de la G
rencia, Lic,  Armgnd
Arvauz Aguilar . .s¢ La
empenade en que €0
“Memorw' sea lo
completa posible,

hizo mucha demagogia en el pasado, y esa dema-
mente de algunas persanas que exigen de la Caia

Se puede afirmar que la nueva organizacion dada a la Secretaria de la Gercrdia
y el rumbo que ha tomado la divulgacién, estin dando buenos resultados. Las labores
de Secretaria propiamente marchan eficientemente y la divulgacion se esta haciends de
maodo efectivo, Es posible que en el future, con mejores medios econdmicos a su alesnce.
esta actividad, vital para la Caja, llegue a alcanzar la importancia que todos dese=mos

que alcance.

Personal de la Secreta-
ria e la Gerencias De
izquierda a devecha, de
pie: Lic. Avmando
Araunz A, Stla. Ligia
Cruz, Srta, Norma Loat-
za, St Elielle Targas
v Sr. Gonzalo Peralta,
Sestadas:  Srtas, Maria
del S, Abellin, CGuada-
lupe Nerez R. y Marthd
Bomlla,
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b).—Se crea la Seccién de Servicio Social ;

El Servicio Social es una actividad que cada dia viene imponiéndose como téc-
nica aplicada a resolver muchos problemas de tipo individual y colectivo que hacen rela-
cion directa a la salud de los individuos y de los grupos.

Especialmente en Instituciones como la Caja Costarricense de Seguro Social, tal
actividad resulta de gran importancia, por cuanta la poblacién asegurada con la cual la
Institucién tiene contacto, es aquella que acude ya con uno o varios problemas perso-
nales y de familia planteados.

En afos anteriores, el servicio social formaba parte de la Seccion de Inspeccion
v Visitaduria Social. A partir del mes de diciembre de 1952, la Inspeccion quedd con
sus funciones especificas y la “Visitaduria Social”, pasé a ser la nueva Seccion de Ser-
vicio Social.

Como paso previo al funcionamiento de esta Seccién, su Jefe el Lic. Carlos Maria
Campos, present6 el siguiente trabajo, que fija las bases sobre las cuales ha de descansar el
trabajo de la Seccién a su cargo:

11 de diciembre de 1952,
Sr. don Cipriano Giiell P,,
Gerente de la Caja Costarricense
de Seguro Social,
S. D.

Senor Gerente:

Siguiendo sus instrucciones y conforme a las bases que sentdramas para el des-
arrollo de mi trabajo, por este medio me permito presentar a usted un proyecto de Ma-
nual en el que se describe la Organizacion y Rutinas Administrativas de za Seccidn de
Servicio Social,

Como una manera de hacer mas claro mi pensamiento y a la vez, dejar constan-
cia de la razon de ser del proyecto que someto a su consideracién, deseo hacer unos co-
mentarios generales acerca del Servicio Social y sus tareas dentro de una Institucién de
Seguros Sociales. También deseo hacer algunas acotaciones al Manual que acompaiio;

El Servicio Social es una profesion que, mediante una actividad de ayuda y vin-
culacion, presta asistencia a los individuos y a los grupos; a efecto de que puedan utilizar
sug propias potencialidades y los recursos de la comunidad, para satisfacer sus necesida-
des y solucionar los problemas que los afectan. De esto se desprende que el Servicio So-
cial presenta tres caracteristicas:

Es una actividad de ayuda.
Es una actividad Social.

Es una actividad de vinculacion.
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Como actividad Social que nacié a la sombra de la Asistencia Social, se desarrolla
usualmente bajo los auspicios de organizaciones gubernamentales; utiliza sus recursos
(los de la entidad gubernamental) y los de otras organizaciones de modo tal, que los in-
dividuos, las familias y los grupos en situacién precaria o desventajosa pueden aprove-
charlos; y presta su atencién en todos aquellos problemas que impiden a los individuos
0 grupos, alcanzar un nivel minimo conveniente de bienestar social.

Para llevar a cabo su cometido, el Servicio Social, se preocupa del hombre como
individuo, del hombre en su vida de relacién y de la relacién de los diversos grupos. De
aqui han nacido los tres métodos clasicos de la profesion, que se conocen como: Ser-
vicio Social Individual o Servicio Social de Casos; Servicio Social de Grupos; y Organi-
zacién de la Comunidad para el Bienestar Social, o Servicio Social en funcién de la Co-
munidad. El Servicio Social Individual a su vez se divide en varias ramas o especializa-
ciones tales como: Servicio Social Familiar, Servicio Médico Social, Servicio Social Psi-
quidtrico, etc.

Usando el término con un sentido no profesional, podemos decir que una Insti-
tucion de Seguro Social es una Institucién de Servicio Social, en cuanto tiene por finalidad
prestar ayuda a aquéllos que por distintas razones confrontan problemas de indole eco-
nomica o de salud. Perfeccionando la idea, v usando el término mas en consonancia con
los usos y acuerdos modernos, diremos que el Servicio Social —como profesién que por
su naturaleza debe buscar el primer término el conocimiento del hombre y del medio en
que se desenvuelve—, es un instrumento valioso de que se vale la Institucién de Seguros
Sociales, para conocer y servir mejor al objeto de todas sus actividades: el hombre.

Por la organizacion misma del Seguro Social, el Servicio Social trabaja dentro
de €], empleando basicamente el método Individual o de Casos. En determinadas oportu-
nidades se emplea el métedo de Grupos: organizacién de Clubes de Madres, Centros de
Recreacion para Menores, ctc.; y en otras, el relativo a la Comunidad: Coordinacién de
Servicios, Organizacién de nuevos servicios, promocién de actividades complementarias
a las del Seguro, etc.

En principio, es posible desarrollar tarcas de Servicio Social, dentro de las distin-
tas caberturas del Seguro Secial. En la prictica, esto es posible siempre que se cuente
con una organizacién flexible y eficiente, una base econdmica sdlida, y un persenal sufi-
cientemente preparado y entrenado.

Desarroilando los conceptos del parrafo anterior, se puede aceptar que es posible
organizar el Servicio Social en la Caja, tanto dentro del Programa de Enfermedad y Ma-
ternidad, como dentro del de Invalidez, y Vejez, y del Programa de la Vivienda.

Para llevar a cabo tales labores, nos encontramos con las siguientes dificultades
practicas inmediatas: Organizacién inadecuada en algunos aspectos para los efectos del
Servicio Socinl. Por ejemplo: falta de uniformidad en los métodos de control de pacientes,
falta de uniformidad en el uso de ciertos términos, etc. Reducido niimero del personal
de Servicio Social y bajo nivel de preparacion profesional del mismo. Falta de experiencia
de parte de Médicos v Enfermeras, en cuanto a la utilizacién profesional del Trabajador
Social.



Considerando la situacion enunciada, he creido lo mas prudente iniciar las seo
vidades de la nueva Seccién, dentro de unos Servicios especificos en el orden medco:
Yenereologia, Bronco Pulmonares y Oncolagia; v prestar nuestra colaboracion al Depar
tamento de 1a Habitacién. Dentro de los aspectos indicados, es mi proposito ordenz: ¢l

Lic. Catlos Maria Campos Jinenes,
lefe de lu Seccion de Servicio Social
...El Servicia Social es una profe-
sidne e presta asistencia a los -

dividuos ¥ a los grupos, ..

trabajo de modo tal, que sea posible analizar sus resultados dentro de un periodo s o
menos corto, a fin de poder perfeccionar y ampliar progresivamente las tareas Js la
Seccidn,

En el Manual que acompano se describen las funciones de la Seccion en terminos
generales y se detallan las rutinas a seguir en el desempeio de la tarea. El éxito de nues
tras labores dependera en gran parte, de la capacidad que pueda tener para ordens: las
experiencias que se obtengan y analizarlas en sus aspectos positivos ¥ negativos pam ¢!
trabajo de la Seccion, Serd necesario también organizar Cursillos para los actuales Tra
bajadores Sociales, a fin de conocer la altura de su preparacion profesional. Estos Cur-
¢illos los impartiré personalmente. Cuando estén adelantadas las gestones que he ini-
ciado ante la Escuela de Servicio Social de la Facultad de Economia de la Universidad,
buscaremos la formula para que los actuales Trabajadores Sociales puedan seguir los
cursos regulares de dicha Escuela,

La distribucion del trabajo con ¢l personal actual, 1a he pensado hacer del modo
siguiente: dos Trabajadores Sociales para cada uno de los Servicios de Venereologia,
Bronco-Pulmonares y Oncologia, y dos para el Departamento de la Habiracion. En lo
que se refiere al Departamento de la Habitacion, no hemos acordado aun, en detslle,
Ja mecanica de nuestra labor.

Las tareas encargadas al Supervisor en el Manual, las realizaré personalments,
coma una forma de conocer mejor a cada uno de los Trabajadores Sociales, y conside
randa que el namero de ellos no amerita el nombramiento de un Supervisor,
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Para los efectos presupuestarios consiguientes, y para los efectos del desarrollo
de mi programa, considero que dentro de los primeros seis meses del ano, debo estar
en capacidad de conocer nuestras posibilidades para extendernos a otros Servicios, y
los cambios que haya que hacer en nuestro enfoque del problema. Creo que el programa
Materno-Infantil amerita un trabajo intensivo del Servicio Social, pero no me atrevo a
recomendar la iniciacién de tales tareas, hasta tanto no haya adquirido la suficiente ex-
periencia dentro de la Institucion y con relacion al personal a mis érdenes. De iniciar
esas fabores, a medio afio, necesitaria se aumentara el personal en unos cuatro Trabaja-
dores Sociales,

En todo lo que aqui no haya considerado y usted crea necesario debo aclarar o
ampliar, tendré mucho gusto en hacerlo.

Con muestras de la mayor consideracién, me suscribo muy atentamente,

Carlos Ma. Campos 7.

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

MANUAL EN QUE SE DESCRIBE LA ORCANIZACION DE LA SECCION Dk
SERVICIO SOCIAL Y SUS RUTINAS ADMINISTRATIVAS

1—Chjeto del MManual.

a).—Describir la oreanizacién de la Seccion; y

hj.~—Describir sus funciones y rutinas administrativas.
IL—Disposiciones Generales:
Dentro de los principios anteriores corresponde a la Seccion:
La Seccion de Servicio Social tiene coma funciones:
a) . —Organizar, dirigir y coordinar las actividades de los Trabajadores Sociales y

determinar su campo de actividades;

by —Coordinar sus labores con las de aquellas dependencias de la Caja que ten-
gan relacién con sus actividades, por razén de sus funciones especificas o co-
nexion administrativa; y

&) —Coordinar las actividades de Servicio Social de la Caja, con las de otras en-
tidades piblicas y organizaciones privadas, de conformidad con las normas
gue al efecto dicte la Gerencia,
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I.—Colaborar con la Direccion de Prestaciones Médicas en la solucién de los pro-
blemas conjuntos, tanto de orden médico asistencial, como en aquellos deri-
vados de la atencion de los afiliades al régimen de la Caja.

2 —Atender los reclamos de los asegurados cuyas prestaciones se hayan demorado,
como una forma de llevar tranquilidad al animo de aquélles, y de enlace en-
tre el asegurado en tratamiento y las oficinas administrativas correspondientes.

3.—Orientar, ayudar y ensefar a los asegurados en tratamiento, o dados de alta,
sobre la mejor forma de hacer uso de los recursos de la Caja o de la comu:
nidad, en beneficio de su bienestar general y el de su familia.

4. —Investigar las causas de ausencia a tratamiento de los asegurados, a efecto de
interesarlos en su tratamiento y de llevarlos a considerar la conveniencia de
reanudarlo, ayudandoles a remover los obsticulos que puedan ser la causa de
su inasistencia a tratamiento.

5—~Usar las técnicas del Servicio Secial, en beneficio de un mejor servicio para
los asegurados, de la reorganizacion de planes recreativos para los pacientes
en tratamiento, y de una mayor armonia entre los asegurados y los miembros
del personal de la Caja.

6.—Organizar el estudio sistemitico de aspectos econoémico-sociales, de grupos de
asegurados, como una de las formas de conocer la realidad socio-economica del
elemento humano que cubre la Caja.

7.—Colaborar con los programas de Prevencién y Rehabilitacién, en aquello que
esté dentro del radio de accion de sus tareas de relacion humana con los ase-
wurados v la comunidad.

8. —Realizar gestiones ante los patronos para la admision o readmision de asegurca-
dos en tratamiento o dados de alta, como una forma de cooperar en las tareas
de orientacion profesional de los trabajadores, cambios de trabajo en preven-
cion, y

2—~Promover y organizar en general, todas aquellas actividades propias del Sar-

vicio. Social, que puedan ayudar a perfeccionar y consolidar el régimen de
Seguro Social y sus principios.

NI.—Organizacion:

Para realizar sus funciones, 1a Seccion de Servicio Social esta organizada del modo
siguiente:

a) TJefe de la Seccion,

El Jefe de la Seccion es el titular de |3 misma y tiene por funciones:

— X —



<)

1.—Organizar, dirigir y coordinar la accién de todo el personal de la Seccidn
en lo que se refiere al cumplimiento de las disposiciones especificas de este
Manual, v a las generales contenidas en los Reglamentos y Ley Constitu-
tiva de la Caja; v

2 —Servir de organo de contacto entre la Seccion y los demas organismos de
Servicio Social, pablicos o privados, para los efectos de coordinar las ac-
tividades de Servicio Social de la Caja con las de aquellas entidades, todo
dentro de las normas que al respecto dicte la Gerencia.

El Jefe de la Seccion depende directamente de la Cerencia, ¥ ante ella es res-
ponsable de sus actividades y cumplimiento de la Ley.

supervisor de Servicio Social.

El Supervisor tiene por funcién la guia y orientacion del Trabajador Se-
cial, en lo que se refiere a la aplicacién de las técnicas del Servicio Social en
lzs distintas tareas que aquéllas tienen que realizar,

El Supervisor debe tener conferencias con cada Trabajador Social, por
o menos una vez a la semana.

Mensualmente el Supervisor debe rendir un informe al Jefe de [a Seccién,
-abre las actividades realizadas y problemas confrontados.

Para una mejor orientacién de sus actividades, el Supervisor debe peris-
dicamente entrevistar con los Jefes de los distintos Departamentos o Servicios
que tengan relacion con sus tareas.

Trabajador Social,

El Trabajador Social tiene por funcion atender los casos que se pongan
£ su conocimiento, por razén de su funcién, y tramitarlos usando para ello
as técnicas propias del Servicio Social.

Los casos se distinguen en intensos y breves, segiin haya o no necesidad
de recurrir a las técnicas del Servicio Social Individual o de Grupo, o sélo se
concrete la intervencion a gestiones administrativas, aclaracion o dudas, o tra-
Eajo mas o menos rutinario que no tenga trascendencia como para iniciar un
<xpediente social. Los Trabajadores Sociales se dividen en tres categorias “A”
"By “C.

Son Trabajadores Sociales Clase “A”, las personas graduadas en una Es-
zuela de Servicio Social ¥ que hayan trabajado por lo menos seis meses al Ser-
qcio de la Gaja.

Son Trabajadores Sociales Clase “B”, los que estén asistiendo con regu-

— 195 —



laridad a las Clases de la Escuela de Servicio Social, sin haber ob:=nido aun
el titulo respectivo.

Son Trabajadores Sociales Clase “C”, los que no siendo graduezdos en
] ' q 8

Servicio Social, tampoco sean estudiantes de la Escuela respectiva.

Las tareas y responsabilidades de los Trabajadores Sociales son las si-

guientes:

i) Servir, en los casos necesarios, de nexo entre el paciente y sus familia-
res, a efecto de mantenerlo vinculado con los mismos;

ii) Poner en conocimiento del médico, cualquier informacion que obtenga
en relacion con los asegurados que pueda servir a aquél para hacer un
diagnéstico mas perfecto, y recomendar el tratamiento mas adecuado;

iii) Atender los reclamos de los asegurados cuyas prestaciones s= hayan
atrasado;

iv) Investigar las causas de ausencia a tratamiento de los asegurados, tanto
para los efectos legales correspondientes, como para interesarlos en su
tratamiento y llevarlos a considerar la conveniencia de r=anudarlo,
ayudandoles a remover los obstaculos que puedan ser la causa de su
inasistencia a tratamiento;

v) Formar Expediente Social de los casos bajo tratamiento social. Se lla-
ma Expediente Social, el que se forma no sélo con la Histeriza Social
del individuo, sino también con toda otra informaciéon o documento
que el Trabajador Social pueda allegar para el mejor conocimiento y
tratamiento del caso;

vi) Promover la organizacion de las familias que habitan las ciudad:las del
Departamento de la Habitacion, a efecto de desarrollar en eilas un
mayor espiritu de cooperacion, un mas alto gradoe de comprension de
sus deberes individuales y sociales y el mejoramiento de sus condicio-
de vida;

vii) Servir de nexo entre los asegurados y el personal técnico adminiztvativo
de la Caja, para lograr la mejor armonia en sus relaciones;

viti) Explicar a los asegurados los alcances de sus derechos y obligaciones
con la Caja, con miras a lograr su mayor participacion posiblz en las
tareas prevengivas de la Institucion y una mayor comprension bacia las
medidas protectoras y curativas que se adopten con los asegurados bajo
tratamiento;

1x) Rendir un informe estadistico mensual de sus actividades gzinzrales;
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x) Colaborar en las tareas de adaptacién de los rehabilitantes, a fin de
lograr su pronta incorporacién a la vida activa;

xi) Desarrollar las actividades propias del Servicio Social familiar con
miras al mantenimiento y fortalecimiento de la unidad familiar; y

zii) Todas aquellas otras que la experiencia y la técnica aconsejen como

necesarias para el mejor logro de sus finalidades de bienestar social.

Para efecto de distribucién de labores, los Trabajadores Sociales estarin
destacados en determinados Departamentos o Servicios, y sus funciones en
‘os mismos se regularan por las instrucciones especificas que el Jefe de la
Seccion debe emitir.

Todos los Trabajadores Sociales de la Seccion deben llevar un Diario
Je sus actividades.

<) El Auxiliar de la Seccién tiene por funciones:
i) Recibir y contestar o hacer los proyectos de contestacion de la corres-
pondencia de cardcter rutinario;
ii) Ordenar y mantener el archivo de la Seccién;

ifi) Llevar un inventario del Activo Fijo de la Seccién, y velar porque
haya siempre papeleria, formularios y ttiles de escritorio para que no
se interrumpan o dificulten las labores del personal;

iv)  Llevar ¢l control de los informes que periédicamente deben enviar los
Trabajadores Sociales; y

v) Todas las demas propias de su cargo.

Cuando las necesidades lo ameriten, existird uno o més oficiales cuyas
funciones especificas se determinarin.

e) Secrelaria.

La Secretaria, ademéds de sus funciones mecanogrificas debe ayudar al
Augxiliar cuando las necesidades lo exijan.

IV.—Rulinas adminislrativas de la Seccién.
a) Investigacion de los casos de ausencia a lralamiento,
1.—Todos los dias los Trabajadores Sociales destacados en el Hospital Cen-
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tral, deben solicitar de las Secretarias de los Servicios de Venereologia,
Bronco-pulmonares y Oncologia, la lista de los asegurados que 1 llegaren
a tratamiento el dia anterior.

2—Dentro de los dias siguientes, el Trabajador Social debe hacer la corres-
pondiente Visita a efecto de poder determinar la causa de la zusencia a
tratamiento. Esta Visita se hara, al domicilio de! asegurado o 2l lucar ¢n
donde trabaje, segun lo ameriten las circunstancias, v 2 ambos lugares.

3.—Dentro de los cinco dias siguientes a la notiticacion de la ausencia 2 wa-
tamiento del trabajador, el Trabajador Social debe presentar ol Intorme
de Causas de Ausencia respeciivo. Este informe debe presemiarse en du-
plicado sobre cada caso, a efecto de que una copia quede en la Scecion,
y otra se presente al Jefe del Servicio Médico que sigue el teatamiento.

4—En el correspondiente Informe debe anotarse si el asegurado esti recibien-
do Subsidio Econémico. Cuando el asegurado esté recibiends Subsidio
Econémico y la causa de ausencia a tratamiento puede imputisele a ¢,
el Jefe de la Seccién debe informar a la Seccion de Subsidios para los
efectos consiguientes,

5—Cuando a juicio del Trabajador Social, las circunstancias lo amsriten debe
aprovechar la Visita que se haga al hogar del asegurado para lenar la
Ficha Secial del asegurado,

b) Reclamo de pago de prestaciones.

1.—Todos los dias, los Trabajadores Sociales destacados en el Hespital Cen-
tral, deben visitar las Salas de Hospitalizados, a fin de elaborar la lista
de los asegurados que reclaman pago de prestaciones o revision del monto
de lo pagado.

2.—En los formularios correspondientes, el Trabajador Social debe enviar los
reclamos a la Seccion de Subsidios, por medio del Auxiliar de 1z Seccion
de Servicio Social,

3.—Una vez anotado en el formulario por Subsidios el motivo de ‘a demora
en el pago o la formula para ¢l pago de las prestaciones, debe ¢l Traba-
bajador Social poner en conocimiento del reclamante la causa del atraso
en su pago o la formula como se calculé su salario.

4—La gestion ante la Seccion de Subsidios debe hacerse dentra de las vein-
ticuatro horas siguientes al reclamo por el asegurado. Debe aclararse siem-
pre al paciente, que todo reclamo de pago hecho después del diz Martes
de cada semana, no serd pagado sino hasta el Viernes de la szmana si-
guiente,
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d)

€)

5—Los formularios de reclamo de pago de prestaciones, deben enviarse a

la Seccién de Servicio Social para su archivo y de su exclusion de la lista
de reclamos pendientes. Este envio debe hacerse todos los sibados,

Elaboracion de Ficlas Sociales.

1.—El Trabajador Social debe elaborar la Ficha Social de aquellos casos que

lleguen a su conocimiento, siempre que la duracién del tratamiento lo
amerite, 0 sea necesario por razon de la naturaleza del caso o porque asi
lo solicite el Médico que atiende al paciente, o el Director de Prestacio-
nes Médicas u otro funcionario que tenga que ver con el tratamiento del
asegurado,

2—La Ficha Social debe entrar a formar parte principal de! Expediente So-

cial que se forma en cada caso con toda la informacién y documentos re-
lativos a la vida socio-economica del asegurado. En los Expedientes So-
ciales, la informacion y documentos deben archivarse en orden cronolégico
de gestion o recibo. Una vez terminada la intervencion del Trabajador
Social en un caso, por haberse dado de alta al paciente en su proceso cu-
rativo o de rehabilitacion, debe pasarse el Expediente Social respectivo a
la Seccién de Servicio Social para su archivo en el Archive General de
Expedientes Sociales que debe tener la Seccion.

Control de Casos en tralamiento.

Siempre que el Médico Director de un Servicio o encargado de una Sala

lo solicite, el Trabajador Social debe hacer las Visitas de Control necesarias
para determinar si el asegurado sigue las instrucciones médicas en lo que se
refiere al tratamiento. Conforme al resultado de sus investigaciones, el Tra-
bajador Social debe coordinar con el Médico lo referente al tratamiento social
del caso.

Labores en relacion con el Departamento de la Habitacion,

1.—El Trabajador Social destacado en el Departamento de la Habitacion debe

ocuparse de hacer la intervencién social de todas las personas que presen-
ten solicitud de vivienda ante el Departamento.

2—Una vez hecha la adjudicacién de las casas el Trabajador Social debe

cooperar en la preparacién del adjudicatario en todo lo referente a sus
derechos y obligaciones para con el Departamento y en lo que tiene rela-
cion con el cambio de residencia, de tipo de casa, y de medio.



3.—Dentro de las ciudadelas del Departamento, corresponde al Trabajadar So-
cial promover la organizacion de sus ocupantes, a efecto de coordinar sus
estuerzos y desarrollar su interés en pro del bienestar social del gripo,
del mantenimiento de las casas y del espiritu de cooperacian necesario para
superar los problemas que la vida social trae consigo.

V.—Relaciones con olras dependencias.

Toda informacion o estudio social que se necesite para los efectos especiales
de alguna otra dependencia de la Caja, debe solicitarse al Jefe de la Seccion, quicn
debe en cada caso, determinar los alcances del estudio que se solicita y la persona
o personas cque deben llevarlo a cabo, si no estuviere comprendido dentro de las
labores especialmente asignadas a algin Trabajador Social.

En cuanto a las relaciones de la Seccion con la de Inspeccion, y para la dali-
mitacion de funciones entre los Inspectores y los Trabajadores Sociales, debe to-
marse en cuenta primordialmente, que las tareas de los Inspectores estan orientadas
hacia la vigilancia en el cumplimiento de la Ley, v que las labores de los Trabaja-
dores Sociales se orientan especialmente hacia un mejor conocimiento de los asegu-
rados y del medio que los rodea, como una forma de poder ayudarlos y orientarlos
en la solucion de sus problemas psico-socio-econémicos.

Las relaciones con las demads dependencias de la Caja, se regularan en lo aqui
no previsto, por los Reglamentos Generales de la Caja, o por las disposiciones que
emita la Gerencia.”

Como puede observarse, la Seccion tendrd a su cargo funciones sumamente im-
portantes que se dirigen sobre todo a mantener un contacto permanente y beneficioso

&l Personal de la Sec-
cion de Servicio Social.
Todos trabajan con gran
entusiasmo y la Instilu-
cidn espera muchas ven-

tajas de su trabajo.
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con Tos asegurados que concurren a los centros médicos de la Caja en busca de presta-
ciones medicas.

se tiene Ia esperanza de que cada dia el Servicio Social dard frutos mas provecho-
sos 7z las relaciones de la Caja v sus asecurados enfermos.

¢) —Trabajo que se viewe realizando para reorganizar el Departamento
de Auditoria:

Desde que a mediados de ano el Departamento de Auditoria quedé sin Jefe por
renunc del fitalar don Juan Elias Flerrera, la Gerencia considera que debia llevarse a
cibo urt trabaio de reorganizacion en el mencionado Departamento. Por eso en la sesion
de Jumea Divectiva celebrada el 2 de junio de 1952, el senor Gerente manifestd lo si-
guiente :

Nosotroz hemos pensado que hay absoluta necesidad de reorganizar €l Departz-
mesto de Auditoria revisando y modificando sistemas de procedimientos, Para conseguir
tales tinalidades, se ha pensado en tres sistemas: 1°—Nombrar una persona capaz para
fque bzoa un estudio a fondo v presente un plan completo de reformas; 2"—Nombrar ¢l
nueve uditor ¥ encargar a éste, fque reorganice el Departamento; 3*—Que se nombre al
nueva Auditor vy al misme tiempo a otra persona para que entre ambos, reorganicen el
Depariamento de Auditoria, Yo he hecho, dice el Sr. Gerente, un memorandum ripido
snhre 19 fque me parece debe contemplar una reorganizacion del Departamento de Audi-
toriz Zios puntos son los siguientes:

NECESIDADES DE REORGANIZACION

“ontrol —Revisar sistema y procedimientos v establecer todos los necesarios para
llesar = cantrolar todo lo controlable, empezando por hacer una simple minuta de todo
lo cozerniente a dicha materia.

Tomar en cuenta las disposiciones legales y reglamentarias en cuanto a subsidios
e incrpacidades y para otros capitulos que puedan estar en las mismas disposiciones, con
el fin Je que el control Hegue a si aquéllas han sido bien aplicadas.

Bodegat Central —Revisar los procedimientos que se siguen para entrada y salida
de mercaderia y para fijar cantidades minimas. Lo mismo para fijar los costos, que tengo
notici=s que para algunos articulos adn subsiste el de promedios.

sus relaciones con la Seccion de Compras, estableciendo sistema para que esté
bajo !z direccion de ésa, en cuanto al movimiento de la mercaderia.

Fijar el procedimiento prictico y rapido para que los costos s¢ comuniquen al en-
treznr Tas mercaderias a las dependencias que las necesiten, para lo cual la Bodega los ha
de terer: en compras en plaza al recibir la mercaderia, y en mercaderias importadas fijar
unz sicha maxima para que se le comuniquen.
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También hay que fijar el procedimienta para que en Farmacia y Hospital ponzan
noticias de las existencias, tanto de medicinas como demds implementos en Bodaza de
modo que no se dé el caso de haber existencia de algo que se estd necesitando + ao o
sepan las dependencias que puedan tener necesidad de ello.

Asimismo se debe fijar procedimiento para los informes a Maquinas o Coassbili-
dad en forma tal que no produzcan atrasos en las dichas Secciones. Muy imporla: e esle
cxiremo.

Sucursales—En el orden administrativo se necesita coordinar todos los procedi-
mientos y normas con el fin de que sean uniformes entre si y en relacion con los moe se
usan en Jas Oficinas Centrales.

Hay que ver el sistema adecuado para que se atiendan las peticiones de mazeiial
de oficina, ya que en la forma como ahora se hace, los trabajos se atrasan.

Analizar el por qué de muchos errores en los informes mensuales que hacen p=rder
mucho tiempo en los Oficinas Centrales. Fijar verdaderas sanciones para los atrasss rue
aun se presentan en el envio de dichos informes.

Mdquinas—Hacer un estudio respecto a si el equipo en uso es capaz de dar <
rendimiento que se necesita actualmente por los trabajos a efectuarse ¥ los mas que se
le deben dar; en caso negativo senalar las fallas y, si es necesario, escribir a I3 casa
matriz para que subsane todas las deficiencias y se cambien las maquinas que ne rindan
el trabajo debido. Se me ha informado que varios de los atrasos provienen de fis ma-
quinas.

Contabilidad.— Hacer una revision general del sistema que se lleva. Los arrasos
siguen; se atribuyen unos a demoras en los informes, otros pueden provenir de orrzs de-
pendencias, e, incluso, puede ser el resultado del sistema o procedimiento. Recuerds que
en la parte del informe del sefior Zeledén Venegas referente al Departamento de 1 Ha-
bitacién, se extrané que hubieran unos 80 libros auxiliares. Tomdse en consideracion rue
por mas que se ha hablado, que se han fijado normas para que reciban los informes a
tiempo, que se han efectuado reuniones, los Balances y Estados de situacion siempre se
dan con mds de un mes de atraso. El Jefe de la Seccion no puede hacer un e:tudio a
fondo, por el trabajo de rutina diario.

Contabilidad de Costos—Es esencial establecerla con buenas bases. Es u
para nuestros Hospitales, especialmente para el de Turrialba ya que es necesario fijzr otra
tarifa para las atenciones a Salubridad y al Instituto de Seguros que tienen precios
ridiculos en las actuales circunstancias. Para elevarlos hay que demostrarles los verdade-
ros costos.

En el Hospital Central no hay necesidad de senalar su importancia.

En lo que resta de talleres también se necesita ya que la Institucion niea ha
sabido fo que es el costo de su trabajo. En la reparacion de vehiculos, nada se ha hacho
para fijar el importe de cada una de ellas. Eso, ademas serviria para determinar si los ope-
rarios en realidad rinden lo humanamente posible en sus labores: hoy no se sz2bz el
tiempo que se emplea en cada trabajo.

Depto. Habitacién.—Como se pide una revision o estudio del sistema de !z Con-

CZEmeE
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tabilidad, y habienda en ésa la parte del Departamento, habrd que estudiar los proce-
dimientos establecidos para que aquélla reciba los informes y datos de éste.

Ingresos—Aun cuando esta Seccion anda bien, s tal su movimiento, tal lz can-
tidad de papeleo y formulas que debe wsar, que es bueno que también se estudicn pro-
cedimientos para ver si es posible simplificarlos sin perder de vista la claridad necesaria
y la distribucion de los ingresos en forma correspondiente.

Requisiciones.—(Palabra mal usada). Estudiar ¢l procedimienta de ellas de-d: que
se inician hasta que terminan, para poder fijar en dénde fallan y el por qué. Incluwo, s
es del caso, delinear otra tormula para que se pueda avisar de inmediato, la sueve= rue
ellas corren.

Dedidos fxterior—Elaborar un vegistro para éstos en ¢l que consten sus porme-
nores mas esenciales, pero especialmente su valor, atn siendo estimativa, Bs nacooarln

Parte del Pérsoinai oy
la Seecion de Mosinas
1B, M. Esta Se_sion
sl abilizoda rane e
vennizar tituehas proci i

Colttirhles

para tener a la vista el movimiento general de inversién en este renglon, lo qu: haya
pendiente de pagos v sus fechas, A Ja vez, en este capitulo, estudiar la formula de un
crédito bancario o bien interno por medio del régimen de Invalidez, Vejez y Muerie

—

Con vista de las palabras del sefior Gerente la Junta Directiva entrd de Heno a
la consideracion de este importante problema, pues para una Institucion tan compleja ¥
de tanta envergadura como la Caja, el sistema de contraloria constituye algo primordial.
Es natural que para dar comienzo a una labor de revision y considerar a fonda o gue
e realidad debe ser la funcién de Ia Auditoria, la Junta Directiva debia tener unz vision
real de las funciones que en aquel tiempo desempednaba la Auditoria. Por eso <o pidio
7l Sub-Auditor una descripcion global de las que efectivamente se estaban realizando.
E' informe del Sub-Auditor dice lo siguiente:
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Senores
Miem
Pte.

os de la Junta Directiva,

Estim=Jas sefores:

De acuerdo con los deseos de ustedes, expresados en el Gltimo parrafo del ar-
ticulo <" del acta N® 1084 del 2 de este mes, me permito rendir un informe sumario de
las funciones que en la actualidad lleva a cabo el Departamento de Auditoria.

TRAMITACION DE TODOS LOS DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LOS
PRESTAMOS HIPOTECARIOS

Zn la actualidad y de acuerdo con lo dispuesto por el Reglamento de Inversiones
fratdtucion, corresponde al Auditor la tramitacion de todos los documentos relacio-
s con las solicitudes para préstamos hipotecarios, en relacion con lo cual se realiza
jgviente rutina:

Entrega de las férmulas de solicitud correspondientes; recepcion de las mismas
cuance estén debidamente Henadas; revision a efecto de determinar si todos los requisitos
que ¢n ¢llas se piden han sido debidamente considerados; anotacién en un registro de
solicinitdes presentadas; remision a la Junta Directiva. Una vez hechas las selecciones por
ésta, Ilezan de nuevo al Auditor quien las distribuye por orden de presentacién durante
todos 'ns meses del afo, tomando en consideracién las disponibilidades de efectivo del
Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. En cada caso, el Auditor comunica al interesado
lo resvelto por la Junta Directiva.

Conforme llega el turno a cada uno de los préstamos seleccionados, se les solicita
a los interesados que hagan el depdsito para el peritazgo. Una vez hecho el depésito, se
envizn dos notas, una al perito para que proceda a efectuar el avalio respectivo y otra a
{a Seccian Legal para el estudio correspondiente. Estos documentos los recibe el Auditor,
quien Ins adjunta al expediente y los remite, con nota en la cual resume los datos sumi-
nistradas por el ingeniero y el abogado, a la Junta Directiva. Si ésta aprueba en definitiva
el préstamo, el Auditor comunica este hecho a la Seccién Legal con los datos necesarios
(cuoia, plazo, monto de la péliza contra incendio etc.), y al interesado.

Frecuentemente la Junta Directiva o la Seccién Legal solicitan datos adicionales,
para I9 cual se ve el Auditor obligado a enviar nuevas notas a quien corresponda y co-
municzr Tuego los resultados.

Deben también considerarse los casos en que los interesados solicitan preferencia
en el crargamiento de sus préstamos; estas solicitudes, como todo lo demds, corresponde
tramitzrlas al Auditor.

Por Gltimo, hay que tener en cuenta el tiempo que emplea el Auditor en la aten-
cion rersonal de los interesados, quienes vienen con cierta frecuencia a exponer diversas
situacicnes en relacion con sus solicitudes.
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He querido hacer una descripcion detallada de la rutina relacionada con lz wa-
mitacion de los prestamos hipotecarios para que se pueda apreciar el tiempo que emplea
el Auditor en llevar a cabo una funcion que teéricamente no le corresponde y qu= puede
epresentar, en numeros conservadores, un 259 de su labor total,

Ese porcentaje de tiempo lo podria dedicar a la revision y organizacién de siste-
mas necesarios para la mejor marcha del aspecio financiero de la Institucion.

En relacion con lo anterior, considero que los senores Directores deben car una
solucion inmediata al problema planteado, reformando el Reglamento de Inversicaz: en
las partes que proceda, a fin de asignar esas funciones a la Gerendia, quien las Jdolopara
en alguno de los empleados dependientes funcionalmente de ella.

Arqueos—Se realizan arqueos frecuentes en la Seccion de Caja, incluyends en
la revisién el efectivo y los comprobantes respectivos, asi como wmmbién todos los do-
cumentos v valores en custodia, conforme lo aconseja la téenica,

Se llevan a cabo arqueos periodicos en todas las Sucursales de la Instituciin, lo
mismo que en las Cajas Chicas que hay en el Iospital Central, en la Proveedurz Ge-
neral, en los Talleres y en la Farmacia Central.

Revision de Planillas—Se revisan en todos sus detalles las planillas de los traba-
jadores del Seguro de Enfermedad y Maternidad (Talleres, Construcciones, Comzzvvas
ciones, etc.), del Departamento de la Habitacion (Reparaciones, conservacione:, cons-
trucciones) y del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte (planillas Finca La Caja). Ade-
mas, se controlan las planillas de préstamos a empleados y a particulares para constioecion,

Para ¢l control de la planilla de sueldos de los empleados fijos de presupe
basa este Departamento en la de la quincena anterior, verificando que todos los caunbios
estén representados por los documentos respectivos, (acciones de personal, nota: sobre
horas extraordinarias trabajadas, ete.) Se revisan en detalle todos los caleulos, »

Tnventarios.—Se efectdan revisiones frecuentes en la Proveeduria General, Lode-
ga Calderon Muiioz, Bodega de Oficinas Centrales, Bodega de Farmacia Cemiral , de
todas las Bodegas de las Farmacias en Sucursales.

Estas revisiones consisten en inventarios fisicos, parciales o totales, segim los ca-
s0s, cuyo resultado se compara con los datos que muestran los tarjeteros de imveuzario
permanente y con los datos globales de las cuentas de control respectivas en los regieoms
de la Contabilidad, para determinar las responsabilidades del caso y para efectia: los
ajustes pertinentes.

Presupuestos.—El trabajo al respecto consiste en la confeccion, control y Uguida-
cion de los presupuestos del Seguro de Enfermedad y Maternidad, Seguro de Invalidez,
Vejez v Muerte y del Departamento de la Habitacion, asi como también en la confeccion
periodica de Estados de Presupuesto.

Tnformes de Materiales Enlregados—Se revisan y controlan todos los inferme
de las salidas de materiales, segan el siguiente detalle:

Informes de materiales entregados por la Bodega Calderdn Munoz, Proveeduria
General, Bodega de Farmacia y Farmacia Central. El control que se hace es com
verificando las operaciones y revisando los cadigos de cuenta y de destino y constatzndo

s
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que tedos los materiales entregados tengan el documento (recibo) que compruebe que
fueran recibidos por la Seccién correspondiente.

“stados diarios de Caja de Sucursales—Se reciben diariamente los estados del
movimiento de Caja de todas laz Sucursales, en relacion con los cuales se lleva a cabo
una revision completa,

Se verifica que todos los pagos estén debidamente vespaldados por comprobantes;
se comprueba que las operaciones aritméricas estén correctas y que los diferentes cargos
se hagan a las cuentas que corresponda. Se controla que depositen diariamente los saldos
en stectivo del dia anterior, menos una suma para comenzar operaciones del dia. Se lleva
un inventario permanente de lag férmulas numeradas que se les envia y las que gastan
Se comprueba que cada gasto no exceda de una suma que al respecto se les ha fijade.
Priz erogaciones mayores debe haber autorizacidn expresa de la Auditoria.

Al finalizar cada mes se revisa el informe resumen que envian las Sucursales con
el resumen de ingresos v gastos que hace, con base en los estados diarios, la Seccion de
Contzbilidad.

Trammlacion de las Solicitudes de Mercaderias—Al Departamento de Auditoria
corresponde autorizar y tramitar todas las solicitudes de compra de mercaderias y de en-
resa e las mismas, cuando hay existencia en las Bodegas respectivas. Como requisito
previo fa Auditoria determina los cargos a las cuentas, poniendo en el documento los cé-
digos respectivos. Las solicitudes consttuyen el documento basico para efectuar Reservas
de Credita en el control de Presupuesto, cuando el estado de la cuenta asi lo amerite,

Chedues y Otros Comprobantes de Pago—En la Auditoria se confeccionan todos
[ou cheques v comprobantes de cargo de la Institucién, con excepcion de los sueldos que
son emitidos por Ja Seccion de Méquinas; sin embargo, a estos dltimos, que son mas da
ochacientos por quincena, se les marca con el protector en este Departamento.

Lina vez confeccionados los cheques son revisados por un empleado, quien log
anota £n un tarjetero para el control individual de pagos. Luego se registran en las tar
jetas de presupuesto y después son refrendados por el Auditor o Sub-Auditor.

Una vez firmados por el Gerente o Sub-Cerente son remitidos nuevamente a la
Auditenia, la cual se encarga de entregarlos a los interesados.

En relacion con los cheques se lleva un control de los saldos de las cuentas corrien-
tee de fos Seguros de Enfermedad, Invalidez y del Departamento de la Habitacion en
cada vao de los Bancos. En los estados que al efecto se hacen se suministran también
loe szldos tomando en consideracion los cheques emitidos y no entregados atn.

Con respecto a este capitulo considero necesario hacer notar que, segun mi cri-
rerio, v son  funcianes propias del Departamento de Auditaria la confeccion de che-
qites, ni la entrega de los mismos a los interesados, ni levar el estado de las cuentas co-
rrientzs con los Bancos.

Remsion y Conlrel del Pago de Subsidios—Este trabajo se lleva a cabo perid-
dicartense tanto en San José como en las Sucursales. Al respecto se verifican y com-
pruelszn todos Jos cileulos v cuando se considera necesario se revisan las planillas res-

pectivas.
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Revision de Ingresos—Como en el caso anterior, se hacen revisiones periédicas
en Szn José y en las Sucursales; en éstas se revisan los tarjeteros patronales y los de
adjudicatarios de las casas del Departamento de la Habitacién; en relacién con estos
ultimes y cuando se considera necesario, se hacen investigaciones discretas y directas
para determinar si algunos de ellos han pagado sus cuotas y el empleado de la Sucursal
no ka hecho el entero correspondiente. En este mismo aspecto se lleva control numérico
de las formulas de recibo.

En la Seccién de San José se revisa, ademds, los tarjeteros de préstamos (para
construccion a empleados, a particulares y los hipotecarios). Se comprueba que las cuo-
tas estén bien calculadas, que los saldos estén correctamente establecidos, etc. Ademas
se controla que se envie a los interesados los avisos correspondientes cuando estin atra-
sados ¥ que se remitan los casos a la Seccion Legal cuando proceda el cobro judicial.

Seccién de Contabilidad —En esta Seccién se hacen revisiones de las diferentes
cuentze de sus registros y se confrontan con las tarjetas de control de Presupuesto.

Ademas, se ordena la realizacion de algunos “asientos de diario”, y de asientos
de reatificacion y de ajuste.

Proveeduria General—Ademas de la realizacién de inventarios a que ya me
referi, e hacen revisiones periddicas a fin de determinar si se despachan con prontitud
tados Jos materiales solicitados por medio de requisiciones debidamente aprobadas por
la Auditoria.

Ordenes de Compra y TFacluras—Se revisan, controlan y refrendan todas las
Orceres de Compra emitidas por la Seccién correspondiente, y las facturas por cobros
a la Institucion,

Eonos—Se mantiene un registro detallado de los Bonos que tiene la Caja, los
cuzles se encuentran en custodia en una Cajita de Seguridad del Banco Nacional de
Costa Rica. Trimestralmente se procede al recorte y cobro de los cupones de intereses
correrpondientes,

Otras Labores—Se verifican los calculos pertinentes para determinar las suimas
que procede cargar a las diferentes cuentas por concepto de las primas pélizas de Se-
guroe contra Riesgos Profesionales, con base en las planillas a pagar.

Se ha procedido, hasta el momento, a calcular el monto del trezavo mes que
corresponde a cada uno de los empleados de la Institucion.

Se han realizado también los calculos de las retenciones que por concepto del
Impuceto sobre la Renta corresponde pagar a algunos empleados de la Institucion.

Se hacen revisiones periodicas en el Departamento de Inyectables de la Caja.

Se han revisado e implantado sistemas para un mejor control de las actividades
financicras de la Institucion. (Sistema de Costos del Departamento de Protesis Dentales;
instrucciones a todos los encargados de Bodegas para un mayor ordenamiento de la ges-
tgn de compras y recepcion y control de pagos por mercaderias y servicios. En pro-
yecta, implantacion de un sistema cientifico de contabilidad de Costos para los trabajos
ejccinados por los Talleres de la Caja).

Por lo menos una vez al ano se realizan inventarios completos de los materiales,
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maquinaria y herramientas de Tos Talleres, asi como también de las mercaderias J- &y
Proveeduria del Hospital Central.

Procede mencionar, ademas, las Jabores corrientes de correspondencia y 7 <hive,

Por dltimo, cabe mencionar el hecho de que la Auditoria ha tenido wna 7 cocu
pacion constante porque los servicios que presta la Insdtucion se realicen deno o a
mayor economia posible, sin menoscabo de la eficiencia de los mismos,

En espera de haber complido a satisfaccion lo que se me solicito, me suse o de
los senores Directores, atento y seguro servidor,

Laureans Echas:!

Sub-Auditon

E Sub-Auditor Sr
Schanrds, (cenlro) ret-
asda con el Jefe de Con
tabilidad — (izqurerda),
conp el Lice Mo Tine-
nez R (derecha), estin
giandg  los  planes (e
reorgamzacion  de i
Aunditoria,

En vista del documento anteriormente wanscrito, la Junta Directiva se div cosnm
de que en realidad, la Auditoria de la Caja habia venide actuando como una dependanca
en que las taréas de tipo administrativo superaban a las tipicas de contraloria.

Por esa se dispuso la contratacion de un téenico a fin de que llevase @ eal cns
revision completa de los sistemas contables de la Institucian y de que propusiera v o
ganizacion apropiada que debia darse al Departamento de Auditoria. Para tal labor fue
contratado el Contador Pablico Autorizada Lic. Mario liménez Rovo. El contraz co

rrespondiente dice lo que sigue:

Primera—El sefior Jiménez se¢ compromete a prestar sus servicios profesioule,
—no sujetos al vinculo de subardinacion— a la Caja Costarricense de Seguro Socisl, v
a realizar, en consecuencia, la siguiente labor; a) Un estudio de la organizacion admi-
sistrativa de las distintas secciones de la Caja en los aspectos contable y conexos a
efecto de proponer una nueva reglamentacion que garantice la aplicacion de sistemas de
mayor simplicidad y eficiencia; b) Determinacion y definician de las funciones propi
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de Ta Auditoria en relacion con la Directiva, Gerencia v demas Dependencias de Ia lne-
titucidn; €) Formulacion de un sistema de control tanto para los regimenes de reparto y
apualizacion del seguro como para el Departamento de la Habitacion; ) Establecimien-
t de métodos de contralona elicaces para las Dependencias de la Institucion que asi 1o
requieran; ¢) Establecimientos de sistemas de contabilidad de costos para las dependen-
dias en donde sea necesariog ) Reorganizacion del sistema de presupuestos de los distin-
fos regimenes del Seguro y del Departamento de fa Habitacion; o) Reorganizacion del
sistema de Contabilidad general para la Caja; ) Obligacion de colaborar activamente
en ln ejecucion y replizacion progresiva de sus planes, reslamentos, métodos o sisremias

Lig, Marie Jiménez 1,
Contador Pallico Autu
vizda. Ld (-sljlfl it con-
trictado sis sertiios oo
Mo tecnica ¢ mimites
comtables ¥ de conlra-

I
[Qrnn.

recomendados y aprobados por la Institucion. Sequnda—El senor Jiménez se obliga, de
acuerdo con los deseos de la Junta Directiva o de la Gerencia, a realizar los trabajos y
estudios enumerados en la clausula anterior, en el orden de prioridad que ko Junta o la
Gerencia le indique. Tercera—La Caja se obliga, atendiendo a la circunstancia de tra-
tarse de una Institucion de funciones especinlizadas y complejas, a facilitar la labor del
sior Jiménez proporciondndole la mds amplia cooperacion de sus funcionarios, lo mis-
mo que los estudios y experiencias con que cuenta. Cuarta—El sefor Jiménez presen-
tard sug planes wn pronto como los vaya desarrollando v la Junma Directiva o en su caso
la Gevencin, se reservaran el derecho de aprobarlos o improbarlos. Ouinta—La Caja, sea
aue no crea satisfactorios o adaptables los planes propuestos o que por cualquicr otra
drcunstancia no pueda o no desee ponerlos en practica, ast coma en ¢l caso de incum-
plimiento, podra ponerle término al presente contrato en cualquier momento sin que
quede obligada a pagar ninguna indemnizacion al senor Jiménez ni a ninguna otra per-
sana que por cuema del sefor Jiménez pueda haber colaborado o intervenido en el tra-
bajo. Sexta—FEl sefor Jiménez queda obligada a dedicarle a Ia ejecucion de las labores
cepecificadas en este contrato un minimo de 25 horas a la semana y percibirh, como
fnico honorario, la suma de veinte colones por cada hora de trabajo personal que le de-
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dique, ya sea dentro de la Institucién o en su propia Oficina. Cuando de acuerdo con el
aparte h) de la cliusula primera el sefior Jiménez deba vigilar la ejecucion de sus planes
o recomendaciones, en consulta con la Gerencia fijard el nimero de horas a la semana
que dedicarda a esa labor de vigilancia. En este caso recibird por cada hora de trabajo el
mismo honorario estipulado al comienzo de esta clausula. Sétima.—Previa autorizacién
de la Gerencia, el sefior Jiménez puede emplear, bajo su absoluta responsabilidad y en
forma eventual, los servicios de otros técnicos de su misma categoria profesional y que
no sean empleados de la Caja. Esta pagara al senor Jiménez las sumas que éste pague a
dichos técnices, calculadas de acuerdo con la tarifa con que se cubren los honorarios del
sefior Jiménez. El personal de la Caja que deba trabajar como auxiliar del sefior Jiménez
serd designado por la Gerencia y pagado por la Institucién segin sus Reglamentos y el
Cédigo de Trabajo. Octava. Es entenido, que por tratarse de un tipico contrato de ser-

£ Sub-Audilor Sr.

Echandi, el Sub-Gerente
St. Brenes y el Lic, Ma-
rie Jiménez R. estudian
los planes conlables y

de Auditoria.

vicios profesionales no sujeto al vinculo de subordinacion juridica a que se refiere el ar-
ticulo 18 del Cédigo de Trabajo, el sefor Jiménez no queda obligado por la prestacion
de este servicio a contribuir para ninguno de los regimenes de la Caja ni tendra derecho
tampoco a ninguna de las prerrogativas que los reglamentos de la Caja otorgan a sus
trabajadores. Novena.—Sin perjuicio de lo estipulado en la clausula quinta, el presente
contrato se suscribe por el término de seis meses, y se prorrogard automdticamente por
periodos iguales si la Gerencia, con un mes de anticipacion por lo menos a cada fecha
de vencimiento, no denuncia su vigencia.

Puede notarse que la Institucién desea que el técnico haga un amplio estudio que
le permita sugerir los mejores métodos de organizacion interna, ¥ por eso detalla en el
contrato en forma meticulosa los problemas en que desea ver fijada la atencién preferen-
cial del Licenciado Jiménez.

Desde el mes de setiembre de 1952, el Lic. Jiménez trabaja intensamente en el
estudio de la realidad actual de la Caja, y ya ha presentado algunos planes de reorgani-

— 210 —



zacion funcional que estdn trabajando satisfactoriamente. Todos estos planes han sido
de conocimiento de la Junta Directiva, la cual ha hecho oportunamente las observaciones
que ha creido conveniente. La Gerencia tiene la esperanza de que con las medidas que
se han venido tomando por consejo del Lic. Jiménez y con las que en el futuro se to-
maran, los procedimientos administrativos, contables y de Auditoria, alcanzarin su ma-
xima eficiencia.

d) —Prohibicion de los empleados y funcionarios de la Caja de parti-
cipar en la politica electoral :

Es conveniente que quede constando en esta Memoria todo el proceso que origing
una nota de varios médicos de la Caja, en que solicitaban la derogatoria o reforma del
articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja y del reglamento correspondiente.

Ese articulo es el que prohibe a los funcionarios y empleados de esta Institucion
tomar parte activa en la politica electoral, dentro y fuera de las horas de trabajo. Los
medicos consideraron que tales disposiciones legales eran altamente restrictivas de la li-
bertzd de los empleados en su calidad de cindadanos, y por eso presentaron el memorial
que textualmente dice:

San José, 12 de mayo de 1952,
Juma Directiva
de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Los suscritos médicos y cirujanos al servicio de la CAJA, muy respetuosamente
manifestamos :

El articulo 11 de la Ley Constitutiva de la CAJA, le prohibe a los miembros de
In Junta Directiva, al Gerente, al Sub-Gerente y al personal de la Caja, tomar parte ac-
tiva en asuntos de politica electoral, sin perjuicio de que —con toda libertad— cumplan
con tus deberes civicos.

Esa prohibicion rige desde su promulgacién en 1943, Pero la Constitucion Politica
de la Repiblica emitida ¢l 7 de noviembre de 1949, en su articulo 98, establecié: “To-
dos les ciudadanos tienen derecho de agruparse en partidos para intervenir en la politica
nacicnal.”

Es obvio que no pueden coexistir ambas disposiciones, y es indiscutible que «l
precepro constitucional prevalece, sin reservas, sobre cada ley sectindaria que lo contradiga.

Creemos, pues, oportuno —salvo el criterio superior de los honorables Directo-
rec— instar la reforma de aquel articulo 11 citado. A ello conduce esta peticion que
con tado respeta hacemos, rogando a la Directiva promover Ia reforma del citado articulo
11, con el fin de evirar la transgresién en que no queremos incurrir; no es nuestro pro-
posito tomar parte activa en lucha eleccionaria desatada, pero si quisiéramos que nues-
tros derechos fundamentales de ciudadanos, no se hallen en conflicto ni restringidos por
Ia ley prohibitiva. Bien sabido es que nuestras actividades electorales, son inofensivas y
no atectaran jamas el cumplimiento recto de nuestros deberes profesionales.
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Dr. Enrique Berrocal, Dr. Alfonso Acosta Guzman, Dr. Rafael A. Nan-z, Dr.
Cdilén Brenes G., Dr. Isaias Alvarez, Dr. Delfin Elizondo, Dr. Roberto Rodrigucz. Ur
Humberto Araya R., Dr. Chacén Jinesta, Dr. Joaquin Berrocal, Dr. Miguel Gonzitez B.,
Dra. Marietta Rimola, Dr. Fernando Trejos Escalante, Dr, Roberto Salazar Esquive, Dr.
José Luis Orlich, Dr. Carlos Mena Ugalde y otras.

(£) Dr. Alfonso Acosta Guzniis

LA ASAMBLEA LECGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
Considerando:

Que las disposiciones legales de cardcter secundario; gue le coartan a los ciudala-
nos ¢l ejercicio de su derecho a intervenir en la politica nacional, han quedado en puzna

con ¢l precepto fundamental del articulo 98 de la Constitucion Politica de la Rer:“lica
que instituyo ese decreto, correlativo de los deberes civicos,

DECRETA :

Articulo 1"—Maodificase el articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarri-
sence de Seguro Social, N* 17 de 22 de octubre de 1943 el cual articulo regird en los
términos siguientes:

Articulo 11.—Queda prohibido a los integrantes de 1a Junta Directiva, al Gerente,
al Sub-Cerente v al personal de la Caja, intervenir activamente en asuntos de politica
electoral o ejercer actividades extranas al cargo que desempeiian, en lugares u horas de
aur trabajo propio al destino que sirven. Tal restriccién no coarta su libertd, ni sus deve-
chos y deberes civicos que ejerciten fuera del tiempo o jornada de su trabajo efecthvo y
fuera del lugar donde presten sus servicios,

Articulo 2°—FEsta ley rige desde su publicacidn.

‘Comunidquese al Poder Efjecutivo
Dado en el Salén de Sesiones de la Asamblea Leaislativa, Palacio Nacional, et
La Junta Directiva de la Institucidn conocié la peticion de los médicos en i we-

gion ordinaria celebrada el dia 12 de junio de 1952 y acordé enviarla a la Seccion Legal
para obtener un pronunciamiento sobre el asunto. La Seccién Legal se pronuncio ex la

siguiente forma:
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2 de junio de 1952.
Sres.

Miembros de la Junta Directiva,
Pte,

Sefini=s Directores:

Il senor Secretario de Actas, en nota N? 102 de 24 de los corrientes, me dice
lo ¢ouiente:

“En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 3¢ del acta 1075 de la sesién
ordinaria celebrada el dia 12 del mes en curso, me permito acompanarle la peticitn
tormulada por el Cuerpo Médico de la Caja, instando a la Junta Directiva a aus-
pictar la reforma al articulo 11 de la Ley Constitutiva, por considerar los petentes
que dicho articulo es inconstitucional.

Desea la Junta Directiva conocer el criterio de la Seccién a su cargo, sobre
‘a constitucionalidad del referido articulo 11 y la conveniencia o inconveniencia

de una reforma al mismo en los términos propuestos, y cuyo texto le envio ad-
junto.. "

Dos son, pues, las cuestiones que se someten a la consideracién de la Seccién
Lezal: fa primera relativa a la presunta inaplicabilidad del articulo 11 de la Ley Constitu-
tiva, car contrario al texta del articulo 98 de la Constitucion Politica; y la segunda rela-
tiva 2 'a conveniencia o incenveniencia de que sea la propia Directiva de la Caja la que
prepicie la reforma del citado articulo en los términos propuestos por varios funcionarios
médicss de la Institucion.

Dice textualmente el articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja, N? 17 de 22
de comibre de 1943, lo siguiente:

“"Queda probibido a los miembros de la Junta Directiva, al Gerenle, al Sub-
Gerente y al personal de la Caja, tomar parte activa en asuntos de politica electo-
val, sin perjuicio de que con toda libertad cumplan con sus deberes civicos™.

£l punto a dilucidar es el de saber si tal disposicién es contraria al texto del articulo
98 Je Ta actual Constitucién Politica, que en lo conducente dice textualmente:

“Todos los ciudadunos tienen derecho a adruparse en parlidos para inler-
zenir en la politica nacional.”

El articulo 135 del Codigo Electoral contiene una serie de disposiciones que pro-
hiben 2 funcionarios piblicos tales como el Presidente de la Repdblica, los Secretarios de
Estzda (hoy Ministros), los Oficiales Mayores, los Gobernadores, etc., tomar parte en
las aciividades de los partidos politices; por lo que, por analogia de razones, habria que
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suponer que de ser inaplicable por inconstitucional el articulo 11 de Ia Ley Constitutiva
de la Caja, también lo seria ¢l citado articulo 135 del Codigo Electoral.

El sefor Secretario del Partido Liberacion Nacional consulté al Tribunal Supre-
mo de Elecciones, concretamente, el caso de los empleados y funcionarios pablico.. asi
coma el de los empleados y funcionarios de las Instituciones Auténomas v Semi-antono-
mas cuyas leyes o reglamentos les impedian manifestar su partidarismo politico; v dicho
Tribunal, en resolucion de 26 de mayo tltimo, se pronuncié en el sentido de quz deben
respetarse y acatarse las prohibiciones del articulo 133 del Codigo Electoral, ast come fas
contenidas en las leyes orginicas de las instituciones auténomas y semi-auténomas

Tal resolucion implica una opinién interpretativa acerca de la vigencia de las pro-
hibiciones del articulo 135 del Cédigo Electoral y de las Instituciones Auténomas; lo cual
excluye la posibilidad, segin esa misma opinion, de que rales disposiciones sean ivapli-
cables por inconstitucionales,

Como de conformidad con el inciso 3* del articulo 102 de la propia Constitucion
Politica corresponde al Tribunal Supremo de Elecciones “interpretar en forma exclusiva
y obligatoria las disposiciones Conslilticionales v Ledgales referentes a la matena clectn-
ral; y como de acuerdo con el articulo 103 sus resoluciones no henen recurso, salvo la
accign por prevaricato, estimo que tal interpretacion debe tenerse por obligatoriz

La resolucion del Tribunal dice lo siguiente:

“A excepcion hecha de los funcionarios enumerados en los apartes sezundo
y tercero del articulo 135 del Codigo Electoral, debe entenderse que los demds
funcionarios y empleados de la Administracién Piblica si pueden dedicarse 3 tra-
bajos o discusiones que tengan cardcter de propaganda politica fuera de las horas
de oficina.

Pera en lo que respecta a las instituciones auténomas o semi-autdnomas del
Estado, si sus leyes orgénicas promulgadas con posteridad a la emision del Codigo
Electoral prohiben a sus personales toda intervencion en politica excepto 13 emi-
sion del voto, tal prohibicion debe acatarse.”

Como quiera que la resolucién del Tribunal Supremo de Eleeciones, al evacuar la
consulta que le formuld el Secretario General del Partido Liberacion Nacional, ne da ra-
zones legales para justificar que “las instituciones auténomas o semi-auténomas del Es-
tada”, segin el apartado final de dicha resolucion, puedan restringir, mediante sus leyes
organicas toda intervencion politica que no sea la emision del voto, estimo de algen in-
terés manifestar que a mi manera de ver esas razones legales pueden fundarse en ¢l hecho
de que las enunciadas restricciones no coartan el derecho de “agruparse en partidos para
intervenir en la politica nacional”, que consagra el articulo 98 de la Constitucion Politica
€n vigencia.

En efecto, el hecho de agruparse en partidos no supone ni acarrea por si solo la
facultad de ejercer actividades electorales o de propaganda, puesto que la palabra agrupar
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(“apinar”’, “reunir en grupa”, segun el léxico), no esta cenida a la creacion de facultades
o atribuciones de ninguna especie. Y atn habida cuenta de que el consabido derecho de
agrupacion fué constitucionalmente autorizade para intervenir en la politica nacional, no

“intervenir” hasta extremos irrestrictos, com-

se puede llevar arbitrariamente el término
prensivos de aclividades que la ley no contempla, y que viven y viviran por siempre refi-
das con la indole de ciertas funciones publicas, que por interés social deben permanecer
al margen del desenfreno pasional de la politica de banderia.

Justamente por estas razones de sana moral administrativa y de buen desempeno
de las funciones publicas que requicren un clima de sosiego espiritual, o de adhesién in-
condicional a las instituciones sociales de servicio publico permanente, es por lo que el
Tribunal Supremo de Elecciones, en uso de la exclusiva facultad de interpretar las dispo-
siciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral que le concede ¢l in-
ciso 3) del articulo 102 de la Constitucion, prohijo el contenido del articulo 135 del Co-
digo Electoral de 1946; haciendo ahora extensivas sus restricciones de actividad electoral
a las leyes orgdnicas de las instiluciones auténomas y semi-auténomas promulgadas con
posterioridad a la emision del Cédigo Electoral. Y es obvio que si no se refiere a las leyes
organicas anteriores a dicho Cédigo, fué porque las disposiciones de éste no podian tener
efecto retroactivo; mas nunca por excluirlas, desde que donde hay la misma razon debe
haber la misma disposicion.

Por lo expuesto, ¥ en relacion con la segunda de las cuestiones propuestas, estimo
como inconveniente y contrario a los altos intereses de la Caja Costarricense de Seguro So-
cial que sea fa propia Junta Directiva de la misma la que sc dirija a la Asamblea solicitando
una reforma como la que se propone, reforma que no contiene ningdn limite a la interven-
cién politica de sus funcionarios.

Considero que la prohibicién contenida en el articulo 11 de lIa Ley —que impide
participar activamente en la politica electoral—, constituye una sabia medida que viene a
robustecer el principio de la autonomia, tan indispensable para el buen funcionamiento de
instituciones apoliticas como lo es y lo ha de ser la Caja Costarricense de Seguro Social.

En cuanto al Reglamento de dicho articulo, —punto no consultado—, puede ser
reformado por la Directiva en cualquier momento, caso de que llegare a estimarse que es
demasiado severo, sin necesidad de recurrir a la Asamblea Legislativa.

De ustedes atento y seguro servidor,
(f) Gasién Guardia TU.
Jefe Seccion Legal,

A pesar de lo concluyente del anterior informe y de que la Seccion Legal hace
un claro y definitivo pronunciamiento oponiéndose a la reforma del articulo 11 de la
Ley, la Junta Directiva quiso conocer el criterio del Tribunal Supremo de Elecciones,
maxima autoridad en materia electoral en Costa Rica. Para tal efecto encargd a la Ge-
rencia para redactar una carta de consulta, la cual fué enviada en los siguientes términos:
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INY 1465 - 52,
26 de junio de 1957
Senores
Magistrados del Supremo
Tribunal de Elecciones,
Ciudad.

Senores Magistrados:

Debido a que un grupo de empleados v funcionarios de la Caja Cosmarricense de
Segura Social, ha solicitado la reforma de las disposiciones legales v reglamentarias que
restringen las actividades politicas electorales aque ellos pudicran sealizar, la Junta Di-
rectiva de la Institucién antes de dar una respuesta a esa solicitud, ha querido oir el av-
torizado criterio de ese Alto Tribunal, a fin de ajustar su condueta a las disposicionss
del mis autorizado Organismo de la Republica en materia electoral. Por lo tanto, en la
sesion celebrada el dia 18 del presente mes tomd ¢l acuerdo que literalmente dice.

“Pedir al Tribunal Supremo de Eleceiones una interpretacion de los articules
26 ¥ 98 de la Constitucion Politica en vigencia, a fin de determinar qué actividades
politicas de los ciudadanos pueden ser restringidas en virtud de una ley especial
v cuiles deben ser considerndas como no restringibles al tenor de dichos ar-
ticulos™.

La Junta Directiva hace la anterior consulta con ¢l fin de determinar si el ar-
ucula 11 de la Ley Constitutiva de Ia Caja y el Reglamento correspondiente, armonizan
o no con los citados arriculos de la Constitucién, en las limitaciones que impone a los
funcionarios y empleados de la Caja en lo que se refiere a actividades de cardcter politico
electoral. Con esa finalidad, nos permitimos enviar el texto del articulo 11 ya mencio-
nado y del Reglamento relativo al mismo.

“Articulo 11.—Queda prohibido a los miembros de la Junta Directiva, al
Gerente, el Sub-Gerente y al personal de la Caja, tomar parte activa en asuntos
de politica electoral, sin perjuicio de que con toda libertad cumplan con sus de-

heres civicos™.

Aprovechamos esta oportunidad para hacer llegar a los distinguidos miembros del
Tribunal, las muestras de nuestra mas distinguida consideracion,

(t) Cipriano Giiell 7.
Cerente.

La contestacion del Tribunal Supremo de Elecciones, dltima palabra en cuanto a
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la interpretacion de fa Ley en materia electoral, sienta Ia tesis de que la prohibicion con-
tenida en el articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja debe mantencrse en plena vi
genciz, tanto porque no es inconstitucional como porque hay razomes de alto interés so-
cial —ue obligan a esta clase de instituciones & mantenerse al margen de las pasiones po-
liiez=  El pronunciamiento del Supremo Tribunal es como sigue:

N* 183,

San Jos¢, 4 de julio de 19352,
Sr. Joa Cipriano Giiell P
Cervame de la Caja
Cosrnrricense de Segura Social

Ciudad.
Sefar Gerente s

Este Tribunal Supremo ha tenida conocimiento de sa Nota N 1469-52, fecha
36 del mes de junio de este ano, en Ia cual manifiesta Ud. que un grupo de funcionarios
y vmpleadas de ese importante organismo solicito la reforma de las disposiciones legales
y realamentariag que restringen las actividades politico-etectorales que ellos pudieran rea-
lizar, v rque antes de formular la respuesta, In Honorable Junta Directiva de esa Institu-
citn Social quiso oir ¢l eriterio del Tribunal Supremo, suplicando al mismo que se digne
dar una interpretacion de los articulos 26 y 98 de la Constitucion Politica para determinar
que scrividades politicas pueden restringirse en virtad de una ley especial y cudles no.
Consulea que servird para saber si el articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja y
Realzmento respectivo no pugna con los citados arriculos de la Carta Magna. Ademas se
acompana ¢l Reglamento del articulo 11 de Iz Ley Constitutiva de la Caja Costarricense
de Sesuro Social aprobado en sesion N 583 del 17 de setiembre de 1948.

Estudiando el ardculo 11 del Reglamento se llegé a la conclusion de que no desar-
moniza con los precepros constitucionales y que todo lo que alli se indica sobre las prohi-
bicianes a Funcionarios y empleados, en punto a sus actividades politicas, no se aparta
de la que manda el articulo 98 de la Constitucion Politica que categdricamente dice:
“Todes Jos ciudadanos tienen derecho a agruparse en partidos para intervenir en la po-
litica nacional', porque ese derecho lo tienen los funcionarios y empleados de la Caja,
a quicnes también reglamentariamente se les advierte que no pueden dar adhesiones o
felicitar a Jefes de panidos politicos, ni concurrir a manifestaciones politicas u otras ac-
tividades que alli se indican, prohibiciones que no entorpecen el cumplimiento de los de-
beres civicos; que sustenten ideas politicas con tal de no ser contrarias a los principios
democraticos; que integren a su hora las mesas de votacién; que desempenen los cargos
canceiifes v emitan el vota por su candidato. El articulo 135 del Cédigo Electoral prohibe
que Lo empleados publicos, durante las horas de oficina, se dediquen a trabajos o discu-
sione- con tendencia a propaganda politica. Porque es sabido que las leyes tienen que
compleiar lo que la Constitucion Politica, por su imposicion simplista, no puede abarcar.
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La ley en si tienc en cuanto a ese particular un caracter reglamemario, Finalmente, debe
tenerse en cuenta que las pasiones politicas se desbordan con facilidad si no sc mantizaen
dentro de la prudente barrera de la prohibicién indispensable para el orden; solbire tetlo
en organismos como el de la Caja, ¢l cual tiene una funcion esencialmente social, v esid
chbligado a impedir todo lo que desarmonice y a establecer, en cambio, todo lo fue um
a los asociados.

Por todas las razones especificadas, el Tribunal Supremo considera legal el Pagla-
mento del articulo 11 de la Ley Constitutiva de ese organismo.

Aprovecho esta oportunidad que me permite suscribirme de Ud., Sefior Cerents,
con toda consideracion y respeto, su muy atenta y seguro servidor,

(f) Juan Rafael Culzads
Magistrado-Secretarin

Con base en los dos pronunciamientos de que se ha hecho relacion, ¢l de Iz Sec-
cién Legal de la Caja y el Tribunal Supremo de Elecciones, qued6 completamente acizrada
Ia situacion de los funcionarios y empleados de la Caja en cuanto a militancia acitiva en
la politica electoral se refiere. Quedd claro que la sabia disposicion contenida en <! ar-
ticulo 11 de la Ley Constitutiva v complementada en el Reglamento respective, debi
aplicarse en toda su extension a fin de proteger a la Institucion de las incursiones, de
suyo peligrosas, de las pasiones politicas dentro de su funcionamiento. Por cso [ Junta
Directiva no esperd mas, y comisioné a la Gerencia para contestar ¢l memorial de log
medicos en los siguientes términos:

N® 1584 - 52.

10 de julio de 1952
Sr. Dr. Alfonso Acosta Guzman y Companeros,
Hospital Central del Seguro Sacial,
Pte,

Fstimados Sefores:

Contesto a nombre de la Junta Directiva, el atento memorial de Ustedes de techa
12 de mayo de 1952. Este asunto fué conocido en la sesion del 9 de junio de 1952, acom-
panado ya de un amplio dictamen rendido por la Seccion Legal de la Institucion. En
aquella oportunidad fa Junta Directiva acorde: 1"—Que la Junta no debe propiciar ante
Ja Asamblea Legislativa ninguna reforma del articulo 11% de la Ley Constitutiva de la
Caja y 2°—Que se pase una copia del Reglamento del articulo 11 de la Ley Constitutiva
de la Caja a todos los sefiores Directores, con el fin de que estudien la posibilidad de
reformarlo, si ello fuese necesario,

En la sesién del 16 de junio, se volvié a conocer detenidamente el ardculo 11 de
la Ley y el Reglamento correspondiente. Los senorcs Directores debatieron todos y cada
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uno de los factores positivos y negativos que la solicitud de los sefiores médicos impli-
caba. Para resolver de acuerdo con la opinién de la mis alta autoridad de la repblica en
materia electoral, se acordd en esta fecha:

“Enviar una consulta al Tribunal Supremo de Elecciones en dos sentidos:
1°—Si el articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja se opone a la Constitucion
0 esta acorde con ella en cuanto a limitaciones que contiene y 2°—Si ¢l Reglamento
del articulo 11 de esa Ley interpreta bien las disposiciones de aquél texto legsl o
se excede limitando mds la participacion de los empleados en las actividades po-
liticas.”

El 18 de junio s¢ conocid nuevamente del problema y se acordd moditicar =l
acuerdo anterior, a fin de hacer la consulta al Tribunal Supremo de Elecciones en Ia si-
guiente forma:

“Pedir al Tribunal Supremo de Elecciones una interpretacion de los articulos
26 y 98 de la Constitucion Politica en vigencia, a fin de determinar qué activida-
des politicas de los cindadanos pueden ser vestringidas en virtud de una loy es-
pecial v cudles deben ser consideradas como no restringibles al tenor de dichos
articulos.”

La Junta Directiva hace la anterior consulta con el fin de determinar =1 ¢l
articulo 11 de la Ley Constitutiva de la Caja v el Reglamento correspondients, ar-
monizan o no con los citados articulos de la Constitucion, en las limitaciones que
impane a los funcionarios y empleados de la Caja en lo que se refiere a actividades
de cardcter politico electoral. Con esa finalidad, nos permitimos enviar ¢! texto
del articulo 11 ya mencionado y del Reglamento relative al mismo,”

Acatando Ia resolucién de la Junta Directiva, la Gerencia presento en la sesicn del
25 de junio, una formula de redaccion de la consulta que se enviaria al Tribunal Su-
premo de Elecciones y esa férmula fué aprobada.

El dia 4 de julio, el Tribunal contesto la consulta de la Caja en [a forma que
ustedes podrin leer en una copia que me permito enviarles. Con base en ese pronuncia-
miento la Junta Directiva tomé en la sesion del lunes 7 de julio el siguiente acuerdo:

“Contestar a los estimables médicos que suscriben la peticion del 12 de mayo
de 1952, que la Junta Directiva se pronuncia por el mantenimiento del ariiculo
I1 de la Ley v del Reglamento respectivo, tal y como estan ahora vigentes, por
no considerar oportuna una reforma al Reglamento citado en las circunstancias
actuales.”

He hrecho una relacién pormenorizada de las trimites, resoluciones y consultes de
que fué objeto la estimable peticion de ustedes, porque tanto la Gerencia como la Junta
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Directiva pusicron especial empeiio en resolver este asunto de la mejor manera, ya que
en <laba envuelta una cuestion fundamental para ecta Institucion.

Les remito con mucho gusto copias poligratiadas de los documentos que sirvieron
paa custanciar la solicitud de ustedes y para fundamentar el acuerdo definitivo de la
Junza Directiva.

Aprovecho esta oportunidad para expresarles las muestras de mi mds distinguida
conseracion,

Cipriane Guiell 1,
Cerente,

Con esta contestacion terming el interesante proceso que se deja resenado en re-
facion zon este delicado asunto, Y ya es hora de poder afirmar que el resultado a que se
llegi o= ran acertado que, hasta el momento, la Caja se ha visto completamente sustraida
de tocns las actividades politicas —directas o indirectas— y nada ha turbado la armonia
v la =tlciencia con que sus empleados y funcionarios llevan a cabo sus labores. Sc puede
ativmny que la experiencia adquirida en este aspecto es altamente constructiva y sirve para
demaaiar ¢omo, cuando se trabaja con mds apego a la téenica que a la politica, estas
stz clones caminan a paso seguro hacia su propia consolidacion.

¢ — Pasos Preliminares a la consolidacion del nuwevo Hospital:

En visita que la Junta Directiva hizo al Hospital Central en horas de labor intensa,
fos co”ores Directares pudieron darse cuenta cabal de la forma en que los seiores médicos
y demzs empleados de aquel centro deben llevar a cabo sus labores, dada la estrechez en
rue han de desenvolverse en medio del gran nimero de asegurados que, a diario, solicitan
los <ervicios del Seguro. En vista de eso y dado que se habia acordado el aumento de
las custas del Segura de Enfermedad con y sin proteccién familiar, y de cuye aumento
ef 1=, se desting a formar un fondo de reserva que permita enfrentarse a la construccion
de hoepitalés y dispensarios, en sesion de la Junta cque se verificé el mismo dia de la vi-
sitz. 7 mocion de su presidente, don Alfredo E. Herndndez, se acordé autorizar que em-
pezzran los estudios pertinentes para la construccion de un nuevo hospital que reuna todos
los resqusitos necesarios para una mejor atencion a los asegurados enfermos.

Cumplimentando el acuerdo referido, de inmediato se conversé con los personeros
del Sorvicio Cooperativo Interamericano, en solicitud de la ayuda téenica que ese organis-
mi sirece, muy especialmente en asuntos de Salubridad. La peticion fué atendida y el Ar-
quitzcia senor De Moulin, técnico en hospitales, fué encargado de los estudios prelimina-

A

res. Al efecto, empezaron las conversaciones de dicho sefior con la Direccién de Presta-
ciones Médicas y con la Cerencia para recopilar todos los datos estadisticos necesarios
v oo fijar las necesidades de nuevos servicios y amplitud de los mismos. Son varias

lac ererevistas realizadas v ellas contindan. Como el senor De Moulin tiene ademas a
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su cargo varias obras similares en otros paises, el Servicio Cooperative ha destzcado a
otro Arquitecto, para que atienda los trabajos a realizarse en Costa Rica.

Se estd, pues, en los estudios preliminares. Hay que precisar que esos son anipli-
simos y de mucho cuidado. Los datos necesarios para poder realizar una obra real dentro
de las necesidades, no solo presentes sino también futuras para un nimero determinado
de afos, son cuantiosos; de ahi que los estudios no se lleven a cabo con la celeridad que
el plblico demanda y como es el interés de la Institucion. Hay que sacriticar este jaseres
en pro de que la obra a llevar a cabo, responda perfectamente a las necesidades mencio-
nadas. Sin embargo, abrigamos la esperanza de que en ¢l proximo afio esos estudios ¢stén
terminados para que podamos dar noticias mds concretas que permitan vislumbrar guoe
la nueva obra Megard a ser una realidad muy pronto.

f) —El problema de las pensiones de los servidores del Estado:

Desde hace largos anos el problema de las pensiones de los servidores del Eutado
s¢ ha venido agravando y complicandose cada vez mds, Por un sentimiento altruists, muy
propio de quienes llevan en el espiritu altos conceptos de solidaridad humana, &= ban
venido dando leyes para proteger a los empleados que, después de haber entrey
mejor de su vida al servicio pablico, deben retirarse a gozar de un merecido dewcanio
remunerado. Sin embargo, esas leyes no han respondido en ningun momento n vn e
tndio técnico de tipo actuarial, por medio del cual se hubiese dado una firme base #=n-
ciera a los regimenes de beneficios. Se puede afirmar, sin temor a equivocacione;, oo
actuarialmente todos los regimenes de pensiones que hoy protegen a diferentes gripos
de funcionarios publicos, estin quebrados. No tienen bases técnicas las leyes que pro-
tegen al Magisterio Nacional; las relativas a algunos empleados de! Ministerio de Color-
nacion y Policia como Correos y Telégrafos; las que protegen a los trabajadores de Ia
Municipalidad de San José y del Ferrocarril al Pacifico, etc. Dia a dia los presupezses
respectivos ven crecer el renglon destinado al pago de esas pensiones hasta el punis d:
que en estos momentos, ¢l Ministerio de Economia y Hacienda se muestra sumar:
preocupado por lo que pesa ya en el Presupuesto Nacional el renglén destinado a pen
nes. Esos regimenes no tienen fondos de reserva; ni tienen, por lo consiguiente, i o
nes que garanticen el normal pago de las mismas en el momento en que el benetici=
llegue a adquirir sus derechos. En el instante mismo en que el Estado, por necesidad=s -
cales de otro orden se viese imposibilitado para cubrir las sumas siempre crecients: gus
debe pagar a sus pensionados, los sistemas de pensiones entrarian definitivamens en
crisis.

lo

Todo parece indicar que la politica mas prudente es la de tratar de unificar oo
los regimenes de pensiones para los trabajadores del Estado, organizandolos cientifics:
1 a fin de que respondan efectivamente a los fines que se persiguen, sin constitui- vy
gravosa carga para el Presupuesto Nacional. Asi lo ha comprendido el actual Min" 2
de Economia y Hacienda, Ing. Alfredo Hernindez Volio, quien ha impulsado las gescioe
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preliminares que se han entablado entre funcionarios de la Caja y del Ministerio de

Economia y Hacienda, con el fin de planear la unificacién de sistemas de pensiones para

empleados y funcionarios del Estado en manos de la Caja Costarricense de Seguro Social.

Por parte de la Caja han intervenido en estas conversaciones los senores Jorge Bre-

nes Cedeno, Sub-Gerente de la Institucién, y Alvaro Vindas Gonzilez, Jefe del Departa-

ento Actuarial, y por parte del Ministerio de Economia y Hacienda, los senores Roberto
Lizaro y Roger Villalobos, altos funcionarios de ese Ministerio.

&l Sub-Gerenle e la
Caja, don TJorge Brenes
Cedeno, quien ha inler-
venido activamente en
las conversaciones ue
se llevan a cabo con los
personeros del DMiniste-
ria de Economia y Ha-
cienda, para buscar una
solucion al  grave pro-
blema de las pensiones
del Estado.

Como resumen de las conversaciones preliminares, los sefores Brenes y Vindas
presentzron a los sefiores Lizano y Villalobos el siguiente memorindum, a fin de que
fuese de conocimiento del Ministerio de Economia y Hacienda:

Julio 7 de 1952
Senares
Don Roberto Lizano y
Don Roger Villalobos
Presente.

Muy cefores nuestros:

Adjunto a la presente tenemos el agrado de enviarles el resumen de la conversa-
cion que con los suscritos sostuvieron Uds. hace algunos dias, en relacion con un nuevo
Plan de Pensiones para los servidores del Estado, y en concordancia con lo dispuesto en
el inciso 1) del articulo 3% del Ante-Proyecto del Estatuto de Servicio Civil,

Con muestras de la mayor consideracién, nos suscribimos de ustedes muy atentos
y seguros servidores,

Jorge Brenes Cederio. Alvaro Vindas Gonzilez.



MEMORANDUM DE: Jorge Brenes C., y Alvaro Vindas C.
PARA: Sres. Roberto Lizano y Roger Villalobos.

ASUINTO: Los regimenes de Pensiones de los servidores del Estado
y un nuevo Plan de acuerdo con la Ley de Servicio Civil.

LUCAR Y FECHA: San José, Julio de 1952.

[—INTRODUCCION

El presente memorandum tiene por objeto resumir la conversacién sostenida hace
paces dias, por los suscritos, en nuestras Oficinas, con los Sres, Roberto Lizano y Roger
Villalohos, respecto a la posibilidad de establecer un sistema tinico de pensiones para to-
dos los servidores del Estado, ya que el proyecto de Ley de Servicio Civil tiende a am-
parar 2 todos los servidores publicos en este sentido. Los sefores Lizano y Villalobos han
venido en representacion del Ministerio de Economia y Hacienda ya que dicho Minis-
terio s¢ encuentra justamente interesado en lograr una resolucién definitiva respecto al
problema de las pensiones actuales y foturas que sobre los empleados piblicos se con-
templan a través de los maltiples sistemas vigentes. Este memorandum no tiene caricter
de documento oficial de la Caja Costarricense de Seguro Social ya que hasta el momento
los dirigentes superiores de dicha institucion no han conocido de estas gestiones. Debe
considerarse comn el resumen de la convenido entre los suscritos y los mencionados se-
fores Lizano y Villalobes y con el fin de fijar las bases de una posible propuesta formal
que posteriormente haga el Ministerio de Economia y Hacienda u otra agencia guberna-
meneal a los personerns de la CAJA, con el objeto de analizar el agudo problema que
sobre este pardeular se presenta y buscarle resolucion al mismo a través de una coope-
racion conjuma entre la CAJA y las demds dependencias del gobierno,

II—SITUACION ACTUAL DE LOS RECGIMENES DE PENSIONES DEL ESTADO

En lo que a pensiones se refiere, los servidores del Estado se encuentran distribui-
dos en dos grupos, a saber: a) los que de 1947 en adelante cotizan y estan protegidos
por 12 Ley del Seguro Social; ¥y b) los que a aquella fecha prestaban ya servicios al
Estado y rque se encuentran afiliados a sistemas particulares de pensiones en sus corres-
pondientes Ministerios, administrados directamente por el Estado.

La situacion verdadera que se presenta para el Estado en sus sistemas particulares
de pensiones, —las del grupo b)—, es bien conocida. Presenta un problema financiero
bastznte eritico y la situacién se hard cada vez mds dificil, por las razones siguientes:

1"—Porque dichos regimenes se han establecido empiricamente en carencia abso-
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luta de [as bases matematicas o financiero-actuariales sobre las que indispensablo=io
deben descansar regimenes de esta paturaleza, lo que origina un desequilibrio de
rable cada vez mayor entre los recursos y las obligaciones, a mas de lo cual, exis:
ficiencias muy notorias de orden administrativo.

2"—Por la existencia de tantos regimenes distintos de pensiones, que =n su
mayoria contemplan beneficios diferentes entre ellos, y que constituyen una siruscion
anérquica dentro de la administracién puablica.

3°—Porque dichos sistemas han sido hechos en forma arbitraria y caprichesz, de
conformidad con intereses particulares de aquellos que en su oportunidad los propusizron,

4*—Por las razones mencionadas antes, es que los citados sistemas constizven
en la actualidad un enorme déficit en potencia para el Estado, con el peligro de que den-
tro de pocos anos la desigualdad entre los recursos y los beneficios sea tal, que of pre-
supuesto de la Nacion se vea en serias dificultades para cumplir con ¢l pago <= las
pensiones.

5"—La existencia de tan variados sistemas y en la forma descentralizada en que
operan, obligan a la administracién prblica a contar con organismos pequenos, dento de
la misma, encargados de la administracion de dichos regimenes, con el agravante = no
ser grganismos técnicos,

IHIL.—POSIBLE SOLUCION AL PROBLEMA EXISTENTE

Aprovechando la oportunidad que se presenta con la aprobacién de la Loy de
Servicio Civil y el interés manifestado en tan diversas formas por parte del Ministeri

0
de Economia y Hacienda, tendiente a ordenar de la mejor manera posible las firanzas
y la administracion publicas, cabe pensar respecto a las posibilidades siguientes:

?—Someter a un plan Gnico de pensiones a todos los servidores del Estadc, sin
distincion de fechas de ingreso al servicio, calidad de servicios, condiciones personales,
efc., etc.

2°—Centralizar la administracién de ese sistema tnico en una entidad o agzacia
estatal técnicamente especializada como la Caja Costarricense de Seguro Social.

3%—Para efectuar todo lo anterior, elaborar un estudio financiero-actuariz! que
permita conocer la situacion real de los sistemas actuales vigentes y estructurar uno nue-
vo que garantice en toda su amplitud la solvencia del nuevo régimen.

4%—Para la realizacion de ese estudio debe contarse con los servicios de a1 ac-
tuaria de vasta experiencia y de un personal auxiliar bien adecuado, para que en dicho
cstudio se contemple con criterio realista, tanto la capacidad contributiva del Estado v
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sus servidores, asi como las necesidades a llenar a estos tltimos a través de sistemas de
este género.

5°—En el pais existe personal adecuado para la realizacién de estos estudios fi-
nanciero-actuariales, pero conviene gestionar, a través del Punto IV, por ejemplo, la
venida al pais de un especialista en materia de pensiones que venga a laborar con ese
elemento nacional en dicho problema.

En caso de que pudiera contarse con la venida de un especialista de ese tipo, la
CAJA puede poner a disposicién su personal del Departamento Actuarial y Estadistico
a efecto de evitar la peligrosa actitud tan inconveniente que a veces siguen los especialistas
extranjeros, en el sentido de hacer tnicamente lo que a ellos les parece olvidindose las
condiciones muy particulares del medio para el cual es el estudio.

6"—En la escogencia del téenico extranjero la Caja, y nosotros particularmente,
con la experiencia que sobre este aspecto tenemos podriamos oportunamente asesorarlos
en forma valiosa. En todo caso, debe tomarse muy en cuenta que se necesitaria de un
actuario con experiencia en algin ambiente semejante al nuestro, ojala que haya, en
anteriores ocasiones, realizado algin trabajo de esta naturaleza en estos paises, pues
como bien se sabe, nuestras estadisticas en latinoamérica son bastante deficientes,

IV.—CONSIDERACIONES FINALES

De suma importancia es recordar que, dentro de cstos sistemas de pensiones, al-
gunos gremios gozan, —al menos por lo que se desprende de sus respectivos reglamen-
tos—, de situaciones privilegiadas, con beneficios y condiciones que posiblemente, en una
revision, tengan que moderarse o disminuirse. Sin duda alguna, lo anterior conducira a
que a la hora de reestructurarse estos planes para fucionarlos en uno solo, cientificamente
delineado, los que adversan la idea y hagan oposicién a que este proyecto se realice, scan
algunos de esos gremios de empleados publicos, razén por la que es necesario estar pre-
venidos a fin de que el impacto de esas inconformidades no vengan a echar por el suelo
los esfuerzos que sobre este particular se realicen. Sera necesario, por consiguiente, que
antes de iniciar el trabajo actuarial, —que resulta tan laborioso y costoso—, nos ponga-
mos de acuerdo sobre las posibilidades y las condiciones de este sistema unitario de pen-
siones y advertir a los afectados lo que va a suceder, para que de esta manera no lleguen
en forma tardia reclamaciones ni solicitud de ventajas inconcebibles.

El costo total de un estudio de este tipo puede ser alrededor de unos € 150.000.00
i no més. Esta inversién seria poca ante los beneficios tan grandes que representaria el
lograr ¢l Estado resolver su problema respecto a pensiones; pero significaria mucho si
ilegara a fracasar por la interferencia de intereses particulares de grupos que aspiran a lo
que no pueda concederse.

De acuerdo con lo expuesto en el presente memordndum, y si el Ministerio de
Economia y Hacienda lo considera conveniente, podrian iniciarse discusiones con los di-
rigentes de la C. C. S. S. a fin de enderezar sus esfuerzos conjuntos en la resolucion de
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este problema ya que reviste caracteres de especial importancia para el Fisco Nacional y
Ia administracién publica.

Como lo supone el memorandum, se han seguido las conversaciones tendientes a
conseguir la coordinacion de esfuerzos entre la Caja Costarricense de Seguro Social y
el Estado, con el fin de buscarle una solucién adecuada y técnica al problema de las
pensiones para los servidores publicos. Y esta solucion deberd ser encontrada pronto, ya
que el Estatuto de Servicio Civil establece categéricamente la disposicién de que aquellos
trabajadores estaran protegidos por un sistema especial de beneficios sociales.

La Caja Costarricense de Seguro Social, que ya tiene experiencia en la adminis-
tracion de esta clase de programas, pondri todo su empefio y aportard todo el esfuerzo
técnico que sea necesario para llegar a buen fin el empefio del Gobierno de establecer,

sobre bases cientificas, un régimen de proteccién adecuado para sus funcionarios y
empleados,

g) .—Situacion planteada con algunos servidores del Estado que traba-
jan en zonas no protegidas por el Sequro Social:

Desde el establecimiento del Seguro Social, se presenté una situacién irregular que
afectaba a muchos trabajadores del Estado. Se trataba de aquellas personas que, por tra-
bajar alternativamente en zonas aseguradas y no aseguradas, presentaban irregularidad
en cuanto a la vigencia de sus derechos. Muches de esos trabajadores solicitaron que se
buscara la forma de mantenerlos incluidos dentro de la proteccion del Seguro Social, y
tales gestiones fueron acogidas por varios Ministerios de Gobierno, entre ellos y princi-
palmente, Economia y Hacienda, Salubridad Ptblica y Agricultura e Industrias, los cua-
les a su vez las plantearon a la Caja.

Naturalmente, para la Caja el asunto era de sumo cuidado, desde luego que en
el fondo implicaba la obligacién de dar prestaciones a tales asegurados en zonas donde
no existen instalaciones materiales de la Institucién, ni personal encargado de proporcionar
tales prestaciones. Se entendié desde un comienzo que de acceder a la solicitud reiterada
de los trabajadores interesados, era mediante una reglamentacién adecuada que dejara
completamente establecidas las obligaciones de la Caja respecto de los solicitantes. Desde
luego, la primera salvedad que se impuso fué la de que nosotros no dariamos atencion
médica en el lugar de trabajo del asegurado sino en los centros asistenciales més proxi-
mos a ese lugar de trabajo. También se hizo incapié en que el traslado de los asegurados
hasta nuestros centros de atencién médica, debia correr por cuenta del patrono interesado.

Para regularizar completamente esta situacion, la Gerencia cursé una nota circular
a los Ministerios mencionados, a fin de proponerles la firma de un contrato en el cual
quedaran establecidas claramente las condiciones en que la Caja iba a proteger a aquellos
trabajadores del Estado. Esa nota dice lo siguiente:
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N" 396 - 52.
Febrero 27 de 1952,
Sr.
Ministsa de Obras Piblicas
s.o

Estims:la <enor:

(Zan fecha 22 de setembre de 1951 y en Oficio N? 2611-51, esta Secretaria, cum-
pliendu instrucciones de la Gerencia, se permitié dirigirse a su antecesor, don Gonzalo
Jimenez Flores, informandole que la Caja Costarricense de Seguro Social tiene convenios
con los Afinisterios de Salubridad Pablica, de Agricultura y de Economia y Hacienda,
en ¢l semiida de que los trabajadores asegurados de esas Dependencias, que coticen para
el rezimen de Enfermedad y Maternidad y que alternativamente presten servicios en zonas
cubierizs v no cubiertas por el Segure de Enfermedad y Maternidad, puedan acogerse a
sus Feseficios permanentemente, sin distincién de zona de trabajo.

Lo: convenios en referencia estipulan lo siguiente:

"—Mantener por parte de la Caja el riesgo de Enfermedad y Maternidad, para
tadas Jee miembros de dichos Ministerios que alternativamente presten servicios en Zonas
cubizrizs ¥ no cubiertas por el Seguro de Enfermedad y Maternidad.

~—FEl Ministerio se obliga, en caso de que un asegurado trabaje en zona no
comprendida por los citados Seguros, y necesitare atencion médica, a enviarlo al Hospital
o Pspeneario de |a Caja mds cercano a la zona en la cual estan destacados, por cuenta
exciusiva del mismo.

2'—Desde la lleaada del asegurado a un centro de asistencia médica de la Caja,
¢stn 7o rira plenamente todas las obligaciones reglamentarias del mismo.

Temando en consideracion que el Ministerio de Obras Pablicas no ha suscrito
tasta Iz fecha, ningun convenio de esa naturaleza, a pesar de que actualmente hnce de-
ducciones a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, a empleados suyos que
prestan cepvicios alternadvamente en zonas cubiertas y no cubiertas por el Seguro de
Enfermedad, atentamente y cumpliendo instrucciones superiores, le ruego informar a

eaen Secrararia sioel Ministerio a su cargo esta dispuesto a legalizar la situacién existents,

firmands convenio similar.
un las muestras de mi consideracion, me suscribo atento y seguro servidor,

TJaime Barranles Benmidez,
Secretaric General.
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Se trataba de regularizar una situacion de hecho que constantemente producia
dificultades entre los empleados a quienes se estaba haciendo deducciones del salario
y los propios organismos del Seguro Sacial.

Los Ministerios contestaron de acuerdo la circular y entonces se legd = iz firma
del siguiente contrato:

Los suscritos, Carlos Manuel Rojas Quirds, mayor, casado, cédula numero ciento
cuatro mil sesenta y dos, en calidad de Ministro de Obras Publicas y Cipriano Giiell
Partegds, mayor, casado, periodista, cédula nimero trece mil cuarenta y uno y de este
vecindario, Gerente de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el proposito de lega-
Jizar la situacién que se ha venido manteniendo con los trabajadores asegurados del
Ministerio de Obras Publicas, que cotizan para el régimen de Enfermedad y Marernidad,
¥ que alternativamente presten servicios en zonas cubiertas y no cubiertas por ¢l Seguro
de Enfermedad y Maternidad, en el sentido de que puedan acogerse a sus beneficios sin
distincidn de zona de trabajo, hemos convenido de comin acuerdo, en celebrar ¢l si-
guiente convenio:

PRIMERQ.—Mantener por parte de la Caja el riesgo de enfermedad y materni-
dad para todos los miembros de ese Ministerio que alternativamente presten servicios
en zonas cubiertas o no cubiertas por el seguro de Enfermedad y Maternidad, en cual-
quier zona del pais en que presten sus servicios.

SEGUNDO.—El Ministerio de Obras Piblicas se obliga, en caso de ruz un
zsegurade que trabaje en zona no comprendida por los citados seguros y necesitare aten-
cion médica, a enviarlo al Hospital o Dispensario de la Caja mas cercano a la zona er

'a cual estan destacados por cuenta exclusiva del mismo.

TERCERO.—Desde la llegada del asegurado a un centro de asistencia médica
de la Caja, ésta asumird plenamente las obligaciones reglamentarias del mismeo.

En fe de lo cual firmamos en dos tantos, junto con testigos en la ciudad Je San
Jasé, a los veintiocho dias del mes de abril de mil novecientos cincuenta y dos

(Fdo.) Carlos Manuel Rojas Quirds, (Fdo.) Cipriano Giiell Parieis,

El Ministerio de Educacién Publica manifesté que ne concurriria a firmar €l con-
trato hasta tanto no hubiese hecho una encuesta entre los maestros del pais. Las nowas cru-
zadas al respecto manifiestan lo que sigue:
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Nimero: 2017.

Seiiar San José, 19 de junio de 1932
Jaime Barrantes Bermidez

Secrezario General de la

Caja Costarricense de Seguro Social

Apartado 1317

Ciudad.

Estintado senor:

En conexion con su nota N' 578-52 de 26 de marzo anterior me permito trascri-
birle el informe que sobre el particular rinde en nota N¢ 1822 de 5 del corriente, el Jefe
Adminisrrativo de Educacion y que en lo conducente dice:

“En acatamiento a muy amables instrucciones de su oficio N? 1226, me
<5 grato ofrecer a Ud. el criterio de esta oficina sobre ¢l contenido del atento
ficio N 578-32 del Senor Secretario General de la Caja Costarricense de Se-
guro Social. I.—Puede afirmarse que todo el personal docente de la Repiblica
=std expuesto a servir alternativamente e¢n zonas cubiertas o no cubiertas por
=l Segure de Enfermedad y Maternidad, ya que hay un considerable movimiento
seasionado las més veces, por solicitud del propio trabajador ¥ en una pequefia
proporcién, por razones del servicio. De este modo, el convenio a que se llegare
sobre estos extremos afectard los intereses de muchos trabajadores. I1.—No
aparece de las bases del convenio, como abligacion de la Caja otra que no sea
la que le senalen su Ley Constitutiva y su Reglamento. Y si por acuerdo de la
Junta Directiva de 25 de mayo de 1949 declaré la Caja Ia obligatoriedad del
seguro para los servidores del ramo en zonas no cubiertas, y en tal cardcter no
ha admitide excepcion alguna, seria innecesaria la celebracion del convenio a
menos que haya llegado a reconocer flaco en los sustentos legales al acuerdo
aludido y necesite el respaldo del Ministerio para salir del paso. 11.—El acuerdo
de la Junta Directiva ya mencionado, ha sido en ocasiones fuertemente impug-
nado por sectores de maestros afectados por él. La Caja ha declarado en tales
casos que le ha servido de apoyo una encuesta celebrada entre el personal, con
anterioridad al acuerdo, Ahora bien, como en la confeccién, celebracién y com-
puto de la encuesta no intervino en ningin momento el Ministerio, no creo pru-
dente ni justo que éste apechugue con una situacion en la cual no ha tenido
participacién. IV.—Finalmente, me permito sugerir muy respetucsamente gque
antes de llegar a la celebracion de cualquier compromiso en este sentido con la
Caja, el Ministerio deberia hacer por su cuenta y para su propio respaldo una
consulta a los millares de trabajadores a quienes la contrata afectaria, toda vez
que son los intereses de ellos los que estin de por medio. Esto daria segura-
mente, oportunidad para asentar las bases de un efectivo entendimiento entre el
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personal y la Caja y el robustecimiento de los seguros sociales a través - una
actitud de simpatia y comprension del magisterio, que desgraciadamen:e 1o pa-
rece existir en todos los que con mucha frecuencia hacen presente su incon-
formidad”.

Este Ministerio ha aceptado la sugerencia que en el parrafo IV de su ivfume
formula ¢l Jefe Administrativo de Educacién y hara la consulta, mediante una cucucsm,
a los millares de trabajadores que quedarian afectados por la contrata a fin de qu - €llos,
directamente interesados, nos den su opinion sobre el particular.

Dejaremos para entonces, nuestra respuesta a la solicitud formulada a fiv £ que
¢l Ministerio celebre con la Caja el convenio que se nos propone.

Con muestras de mi mas distinguida consideracion soy de usted muy w00 v
seguro servidor,

Tirgqilio Chaverri,
Ministro de Educacion Pisiica.

N 1610-52

Sr. don Virgilio Chaverri 11 de julio de 1952
Ministro de Educacién Priblica
S. D.

Estimado Sefior Ministro:

Hemos recibido su atenta nota del 19 de junio pasade, en que nos transcribe e
informe que el Jefe Administrativo de Educacién rindio el 5 de julio, externznZs un
criterio —ue el Ministro acogio— sobre la proposicion de la Caja Costarricencs de Se-
guro Social, tendiente a firmar un convenio para poner fin al problema de los micmbros
del personal docente que trabajan alternativamente en zonas aseguradas v no asszuradas
segun nuestras leyes y reglamentos.

El parrafo IV del informe del sefor Jefe Administrative de Educacién propone
que el Ministerio a su digno cargo realice una consulta entre los millares de trabajadores
a quienes el convenio afectaria, a fin de sentar en firme las bases de un convenic con la
Caja. La idea nos ha parecido magnifica y solamente queremos por este medio s licitar
muy atentamente que la consulta o encuesta se lleve a cabo coordinadamente con esa
Institucion, para que los resultados establezcan practicamente el camino que hemos de
seguir conjuntamente. Para realizar la encuesta, estaremos prestos a suministrzs todos
los medios que permitan nuestras posibilidades.

Aprovecho esta oportunidad, para expresar al sefior Ministro las muestras Jo mi
mids distinguida consideracion,

Ammando Arauz Adnils-
Secretario de la Gerengiz
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La encuesta a que se refiere la ultima carta del Secretario de la Gerencia no se
ha realizado pues el Ministerio de Educacién no la promovié conforme se desprende de
les términos de la nota anteriormente transcrita,

Los trabajadores de Obras Publicas, sobre todo aquellos que laboran en la Pro-
vincia de Guanacaste, comenzaron hace algunos meses a hacer solicitudes de atencién
médica, pretendiendo que la Caja los atendiera en las propias localidades en que traba-
jan, o que los trasladara por su cuenta a San José. Nuestra negativa no se hizo esperar v
entonces ¢l propio Ministro de Obras Piblicas hizo gestiones para que tales trabajadores
fuesen excluidos de los beneficios del Seguro Social. Sobre este asunto la Secretaria de
la Gerencia elaborg el siguiente informe, que la Junta Directiva conocié en su sesion
1149 del 7 de noviembre de 1952.

6 de noviembre de 19357,
Sr. den Cipriano Giiell P,

Gerente de la Caja Costarricense

de Seguro Social
S. D.

Estimado sefior:

Conforme a sus deseos, me permito informarle la situacion que existe en cuanto a
los contratos firmados por nosotros con algunos Ministerios para dar la proteccion del
Seguro de Enfermedad a los empleados del Gobierno que trabajan en zonas donde no
esta extendido tal Seguro.

Se han firmado contratos con los Ministerios de IHacienda, para atender a los
empleados de la Inspeccion General de Hacienda, con el Ministerio de Salubridad Piblica,
con el Ministerio de Obras Publicas y con el de Agricultura, el 2 de setiembre de 1949,
el 7 de octubre de 1949, el 28 de abril de 1952 y el 28 de noviembre de 1949, respec-
tivamente.

El texto de esos contratos es el siguiente en todos los casos:

PRIMERO.—Mantener por parte de la Caja el riesgo de enfermedad y maternidad
para todos los miembros de ese Ministerio que alternativamente presten servicios en zo-
nas cubiertas o no cubiertas por el Seguro de Enfermedad y Maternidad, en cualquier
zena del pais en que presten sus servicios.

SEGUNDO.—EI Ministerio se obliga, en caso de que un asegurado que trabaje
en zona no comprendida por los citados seguros y necesitare atencién médica, a enviarlo
al Hospital o Dispensario de la Caja mas cercano a la zona en la cual estén destacados
por cuenta exclusiva del mismo.

TERCERQO.—Desde la llegada del asegurado a un centro de asistencia médica de
la Caja, ésta asumird plenamente las obligaciones reglamentarias del mismo.
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Con los empleados del Ministerio de Educacion v especialmente con los maestros,
la situacion es bien clara y de conocimiento amplio de la Junta Directiva. Junto con
esta nota van los textos de dos acuerdos tomados en 1949, en los cuales se aclara con-
pleramente el caso de los maestros de todo el pais aunque no trabajen en zonas asegu-
radas. Con base en estos acuerdos es que se ha seguido dando atencion a tales trabaja-
dores del Ministerio de Educacion, sin que hasta el momento se haya llegado a firmar
un contrdto similar al que se firmé con los otros Ministerios. En marzo de este afo, la
Caja insto al sefior Ministro de Educacion para firmar un contrato en los mismos términos
que [os suscritos con las otras dependencias del Estado. El sefior Ministro ordené levantar
un informe sobre el asunto al Jete Administrative de Educacion, y este funcionario con
cluyd en que era necesaria una consulta con todos los maestros del pais a fin de saber
st uieren o no mantenerse acogidos al Seguro Social. Ante

esta situacion la Caja ofrecid
oficialmente toda la ayuda del caso para realizar la

consulta, pero el Ministerio
nunca se intereso por llevar a cabo las recomendaciones del Jefe Administrativo. Eso

indica que las gestiones para firmar contrato con Educacion Publica han quedado parali-
zadns en el propic Ministerio.

La experiencia que hemos venido adquiriendo durante el tiempo que tienen de
vigericia los contratos y convenios de que se ha hablade, demuestra que la Caja ha per-
dido mds que ganado en su empeno de proteger a los trabajadores interesados, Debe en-
tenderse como una concesion de nuestra parte la que nos ha llevado a asegurar a esos
trabajadores atn cuando no trabajen en zonas donde esti extendido el Seguro Social
obligatorio. Y yo recuerdo que fué como una concesion que se tomé el acuerdo que pro-
tege a los maestros del pals, sobre todo a instancias del suscrito que en aquella época
formaba parte de la Junta Directiva. Se dijo muy clare entonces que la Caja no podria
nunca comprometerse a ofrecer servicios médicos en zonas alejadas de sus centros asis-
tenciales, delegando esa funcién en las unidades sanitarias o en los médicos oficiales. Y
también se hablo de que en realidad, el Seguro Social lo que iba a hacer en el caso de
esos trabajadores era garantizarles atencion segura y eficiente cuando se viesen afecta-
dos por una enfermedad seria; porque hubiese sido ingenuo pensar que nosotros estiba-
mos adquiriendo la obligacion de atender, trasladandoles por nuestra cuenta hasta nues-
tros propios dispensarios, casos leves como gripes vy otrag dolencias menores por las cua-
les consultan constantemente los asegurados. De ahi nacié nuestra negativa a reconocer
traslados y la obligacién que adquirieron los diferentes Ministerios de pagar ellos esos
traslados.

El cumplimiento de los contratos mencionados ha sido un mito en manos de los
funcionarios del Gobierno, con muy raras excepciones. Por ejemplo, no ha habido modo
de que los Ministerios correspondientes asuman la obligacion de pagar los traslados a sus
trabajadores cuando los mandan de zonas alejadas a los dispensarios de la Caja. Ya sea
por ignorancia o por inconsecuencia, siempre aseguran a los interesados que tales gastos
corren por cuenta de Ja Caja. No son raros los incidentes, a veces violentos, de los ase-
gurados con nuestros funcionarios administrativos al recibir una negativa sobre ¢l pago
de traslados. Y por mas que pedimos a los funcionarios del Gobierno que cumplan los
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i s de Jos contratos finnades, continuamos a cada rato ante la evidencia de que
no [ cumples. Por supuesto, la Caja es In que paga, a la larga, todas estas cosas, por-
quz 'voo ascaurados son inducidos o pensar fue nosotros somos quienes tenemos la culpa
de i cuanto ocurre.

Todo lo amerior esta indicando que el ensaye que se viene haciendo —con un
sentida altamene social de nuestra parte—, para proteger de log riesgos mas graves a al-
gunes funcionarios y empleados del Gobierno, esia yesultando efectivamente fallido, no
por ciipa de la Caja, <ino de los organismos administrativos y de la incomprension de los
aseen-zdos. Es claro que ante tal situacion, lo preferible es declarar inexistentes esos
consimtos v dejar que o Esado, en su calidad de patrono, asuma las obligaciones que le
impare ol Codigo de Trabajo en relacion con sus trabajadores enfermos.

“on toda consideracion, suscribo atentamente,

Armando Avauz Aguilar,
Secretario de la Gerencia.

_omo consecuencia del mismo, 1a Junta acordé excluir a los trabajadares de Obras
Iribiic = del régimen de proteccion encomendado a la Caja: En cuanto a los maestros; la
sivze e queda planteada, y es muy posible que ¢l proximo ano se le dé una solucion
satizt=<roria.

h) . —>Solucion de los problemas planteados por algumos trabajadores
igricolas en relacion con el Seguro Familiar.

i ).—El establecimicnto del Seguro Social atendiendo a la division administrativa
v na rropiamente a la determinacién de zonas econémicas, ha producido algunos pro-
blemz=- que In Gerencia ha debido encarar definitivamente para solucionarlo de una vez.
Une Je eses problemas lo planteé la Gerencia a la Junta Directiva en los siguientes
termiris:

Setiembre 17 de 1952,
Sefiore=
Migm=ras de la Junta Directiva
Pre.

Estirzzdlos Senores Directores:

En una ocasion anterior, la Gerencia sometio a conocimiento de la Junta Directiva
el proslema presentado por la existencia del Seguro Familiar en las fincas de los senores
Alvar=do Jurado y Challe Sucs, a pesar de estar situadas esas fincas en regiones no
comp-ondidas entre las que abarca aquella modalidad del Seguro. En esa oportumidad la
Juits —asd el asunto a estudio de la Comision de Enfermedad e hizo a su vez la veco-
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mendacién de que se presentara nuevamente este asunto a su conocimiento, una ez cue
se hubiesen calculado los costos del Seguro Familiar.

Esos costos ya han sido calculados y, con motivo de nuevas gestiones = [los
trabajadores de fincas adyacentes a las favorecidas, la Gerencia ha creido del casn <o-
meter nuevamente a la Junta el estudio de estos casos.

Desde julio de 1949, la Cerencia ordené a la Seccion de Inspeccion un esiudio
de las fincas de los seiiores Challe Sucs., para determinar con base en qué resoluciones
de la Junta Directiva o de la Gerencia todos los trabajadores de esa firma cotizabao con
el 39 y disfrutaban de los beneficios del Seguro Familiar. Las investigaciones que s= hi-
cieron en aquella fecha llegaron a determinar que los patronos estaban procediends asi,
por un convenio “verbal” celebrado con el Gerente de la época.

Este asunto se quedd aparentemente quieto hasta que en agosto de 1951, ¢! Jefe
de la Seccién de Inspeccién, don Luis F. Morta, planteé nuevamente el problema, invo-
lucrando ya en él el caso de la Sociedad Alvarado Jurado. Se basaba para hacerlo e un
informe levantado por uno de sus Inspectores, el cual manifiesta que los patronos (Ch
Sucs.) dicen que existe un convenio “verbal” realizado con el sefior Padilla, ex-Sub-
Cerente de la Caja.

Las fincas de los senores Challe Sucs. estan situadas en Santo Domingo dz He-
redia, San Isidro de Heredia, San Rafael de Coronado, Moravia, Coronado v Goico=
Como se ve, parte de ellas estin dentro de zonas comprendidas por el Seguro Far
¥ parte no.

La situacién de los sefiores Alvarade Jurado Ltda., fué sometida a estudic con
motivo de una carta que dirigi6 a la Gerencia el sefior Fernando Terdn Valls el 25 de
julio de 1951 y que textualmente dice:

lle

“Senor Gerente de la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCTIAL,
Presente. Estimado sefior: Tengo el gusto de ratificar por escrito, de accercdo
con su solicitud, nuestra conversacién de esta misma fecha a fin de qu= Ud.
pueda someter el caso de las firmas que represento, en calidad de gerentz, z la
resolucion de la Junta Directiva.

Desde que se fundé el Seguro Social, la Compania Mercantil e Industrial
ALVARADO JURADO LTDA. hizo un convenio verbal con la gerencia d= di-
cha Institucién para que sus trabajadores cotizaran un mismo tanto por ciento
de sus dotaciones y se les diera a todos igual servicio, sin tomar en cuentz que,
la mitad de las fincas de la Empresa estaban ubicadas en jurisdiccién de Curri-
dabat, donde no existia el seguro familiar, y la otra mitad, —en el cantén ¢z La
Unién que si lo tenia establecido—. Se acordé que se cotizara el 395 de cuota
Personal y 3% de cuota Patronal para que todos los trabajadores recibierzn los
beneficios del Seguro Familiar.

Esta unificacién de trato era indispensable para no hacer diferencizs in-
justificables entre el personal de una misma empresa. Ademas, resultaba impso-
sible controlar el tiempo o las veces que durante el mes un empleado halis es-
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tado trabajanda en Tres Rios o cudnda en Curridabat, ya que la linca divisoria
cantonal se¢ puede apreciar en un mapa, pero resulta imaginaria cn ¢l terreno;
con la circunstancia que las mismas coadrillas trabajan en todas las fincas segun
sea necesario. Asi vino operando la Sociedad que represento, Alyarado Jurado
Lida., bajo el No. patronal 3037 LL, sin ninsuna dificultad con la Gaiz.

Al fin del ano préximo pasado, los socios de dicha firma resolvieron for-
mar tres companias con sus propias fincas asi: Hacienda La ltaba Ltds, Ha-
cienda Concepcion Ltda. ¥y Hacienda Vieja Ltda., y la Cia. Mercantil « [ndus-
trial Alvarado Jurado Ltda., siempre conservé la finca conocida por Hacienda
La Laguna. La administracion de estas sociedades y sus fincas no cambio en
nada, siendo Ia misma Gerencia para todas.

A solicitud de la Caja de Seguro Social, cada compania que se formg,
debia tener un nuevo nimero patronal y presentar planillas por separado. Ast
se ha venido haciendo desde entonces y le correspondio el nimero 8085 a Ha-
cienda La Itaba Ltda., el N* 8089 a Hacienda Concepcion Ltda. v ¢l N7 8090
a Hacienda Vieja Lida, Este ha sido el tnico cambio a la organizacion inicial
del Seguro en nuestra Empresa.

El personal asegurado oscila entre 220 y 2235 personas y todas pe=fieren
cotizar para obtener el seguro familiar. Nuestras Sociedades, como 'ziranos,
se someten de antemano a lo que la Directiva de la Caja y esa Gerencia tzngan
a bien resolver, pero verian con mucha complacencia que no se quitara al perso-
nal los beneficios del “Seguro Familiar” que hasta ahora ha recibido por parejo
y para lo cual ha venido cotizanda el 3%,

Para terminar, me permito rogar encarecidamente al senor Gereniz, e
sirva impartir las érdenes pertinentes a fin de que, mientras no tengamos la re-
solucion definitiva de este asunto, no se le hagan dificultades a los asezorados
de nuestras fincas en las dependencias de esa Institucion.

Con muestras de mi consideracién mas distinguida, quedo de Ud muy
atento y SS., (f) Fernando Terdn Valls",

Con base en esta carta, la Gerencia pidié un pronunciamiento de la Secciin Le-
gal; este pronunciamiento dice en lo conducente:

“Seria conveniente, antes de resolver en cuanto a la Hacienda Conczpcidn,
situada parte en Tres Rios y parte en Curridabat, que se efectuara un estudio
por medic de la Seccion de Inspeccién, para precisar su exacta ubicacicn. En
suanto a las otras fincas (La Itaba, Hacienda Vieja y La Laguna) es forzoso
que deba aplicarseles 1a ley en la forma establecida, es decir, que las quz estén
ubicadas en Curridabat pierden los derechos al Seguro Familiar los paones o
trabajadores que presten sus servicios en ellas, y las ubicadas en Tres Rics, los
canservan’ -



] pronunciamiento de la Seccién Legal no deja lugar a dudas pues es muy claro
en la interpretacion de las normas reglamentarias. Y ademis de las razones puramente
legales hay otras de tipo puramente econémico y social expuestas por el sefior Jefe de
la Seccidn de Inspeccién en una carta que en un péarrafo dice lo siguiente:

“Me permito exponer otra razén que, aunque no sea de control directo
de la Caja, si debe merecernos importancia: si en una zona cualquiera, y la ex-
periencia se ha dado en agricultura con mayor razén, por medios legales uno o
un grupo de patronos puede ofrecer a sus trabajadores mayores ventajas de las
que generalmente disfrutan los trabajadores de la zona, en la competencia del
mercado de trabajo siempre los primeros tendran la seguridad de obtener mejor
y mayor cantidad de mano de obra; en el caso concreto, si en Moravia sola-
mente la firma Challe Sucs. puede ofrecer a los trabajadores el Seguro Familiar,
aceptado por todos que ese seguro es un gran beneficio, esa firma estard mejor
capacitada para escoger su personal, en perjuicio de los demas patronos, quie-
nes no pueden ofrecer o dar la misma ventaja, y si esto es cierto me parece que
la Caja no debe propiciar un perjuicio o un trato diferente para algunos patro-
nos quienes le deben merecer la misma consideracién que todos™.

2 exposicion anterior deja clara la situacién de los sefiores Challe Sucs. y Alva-
rado Jurado Ltda. Pero ademas del problema concreto planteado por el caso de esos
patronos, existe el planteado por los trabajadores de don Federico Jiménez, cuya finca
estd situada en Curridabat. Estos trabajadores han venido muchas veces a gestionar que
se les incluya en el Seguro Familiar, porque no pueden entender que otros trabajadores,
que labaran en fincas adyacentes tengan mas privilegios y ventajas que ellos.

Y es que resulta impropio que, por razones de divisién administrativa y de limi-
tes que no aparecen por ninguna parte a la hora de estudiar la situacion de los traba-
jadores y las condiciones econdmicas de ciertas zonas, la Caja niegue u otorgue servicios.
Esto a veces hasta parece arbitrario.

La zona cafetalera de Tres Rios, se extiende por un lado hasta Coronado y Mora-
via, y por e lotro hasta Desamparados; hacia el Qeste, llega a Curridabat, San Pedro y
parte de Goicoechea. Las condiciones de trabajo en toda esa zona son las mismas y estan
determinadas por el trabajo en los cafetales. Las mismas razones que se tuvieron para
establecer el Seguro Familiar en Tres Rios, pueden valer con respecto a las fincas si-
tuadas en los otros cantones ya citados.

Las costos del Seguro Familiar ya estin establecidos. La Directiva y la Gerencia
saben a qué atenerse en esta materia, y resulta oportuno pensar la posibilidad de exten-
der el Seguro Familiar a zonas econémicas perfectamente delimitadas como son las que
se dejan citadas. Todo, claro esti, sujeto a los estudios técnicos que sean de rigor en
cada caso.

Como la Comisién de Enfermedad tiene en sus manos este problema, segiin acuerdo
tomada en el articulo 2° de la sesion N? 971 del 12 de setiembre de 1951, es a clla
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a la que corresponde dar, en dltimo caso, las recomendaciones que juzgue periinentes
en este caso.

De los sefores Directores, suscribo con toda consideracian,

Cipriano Guell T
Cerente.

Se nota claramente que la Gerencia sustenta la tesis de que la exteiion del
seguro con proteccion familiar debe obedecer a razones de tipo economice, mediante
las cuales se logre hacer la extension a zonas caracterizadas por similares condiciones
sociales y econdmicas. Porque no hay razén alguna para que el simple lindevo de una
finca separe a trabajadores que estdn sin proteccion de otros que si la tienen para ellos
y sus familias.

La Junta Directiva entendio perfectamente el punto de vista de la Gerencia, pero
chservando la politica prudente de no propiciar mis extensiones del Seguro Social mien-
tras no se haya consolidado desde todo punto de vista lo que ya existe, resolvic que, en
cuanto 2 los trabajadores que venian siendo protegidos segin la nota de Ia Cerencia, era
conveniente mantener la proteccion, pere gue no era del caso extender esa proteccion a
otras zonas adyacentes y a otros grupos de trabajadores. La solucién fué, pues, reculari-

zar, mediante un acuerdo debidamente promulgado, una situacion que la Gerencia siempre
estimé irregular.

2—En algunos casos, el seguro ha sido tedricamente extendido 2 una Toaa de-
terminada del pais sin que efectivamente se lleven a esa zona los beneficios pain los
trabajadores y las consiguientes obligaciones para ellos y los patronos. Aparentemente,
no hay explicacién posible para lo que a primera vista aparece como una infraccion a
los reglamentos correspondientes. Sin embargo, lo que hay en el fondo son verdaderas
situaciones de hecho. Reglamentariamente se ha extendido el sesuro a determinadas lu-
gares, pero en la practica tales extensiones han resuliado inoperantes. La pohitica de la
Gerencia ha sido siempre la de recomendar a la Junta Directiva que tome los acuerdos
pertinentes para que sean derogadas las disposiciones que extienden ¢l seguro = Zonas
donde no se pueden prestar servicios en forma eficiente.

Una situacion como la descrita ocurrio con el caserio de Moravia de Turrialba,
Por el Reglamento, tal caserio estaba dentro del radio de accién del Seguro Socizl. En
Ia practica ¢l seguro no habia entrado hasta aquel lejano lugar. Por eso se produjs 1z
situacién anormal que la Gerencia planted a la Junta Directiva en los siguientes 1éminos:
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Senores Miembros de la Junio 24 de 1932,
Juntz Directiva de la

Caja Cosarricense de Seguro Social,

S. D

Estimades senores:

Para su debida resolucién, me permito poner en conocimiento de wstedes la si-
wacion planteada con la firma Fernande Alvarade Chacon, relativa a las cuentas por
hospualizaciones en el Hospital de Turrialba.

i“—FEn la sesion del 5 de diciembre de 1951 la Junta Directiva conocio una
carta ¢lel Gerente de la Sociedad Agricola y Maderera de Moravia Ltda,, Sr. Fernando
Alvarado Chacon, en la cual manifiesta que es improcedente el cobro hecho por la Caja
por ztencion de varios peones de aquella firma, ya que por no estar asegurados esa
arencon debe hacerse por cuenta de la Junta de Proteccion Social de Turrialba, segiin
Corzenen entre aquella Junta y la Caja.

-n aquella ocasion 1a Junta Directiva resolvio:

Considerar que efectivamente no procede el cobro hecho y que la atencidn
dada a esos trabajadores debe cargarse a la cuenta de la Juma de Protec
cion Social; v

vy Excluir del Seguro de Enfermedad y Maternidad el Caserio de Moravia dal
Distrito 27, La Suiza del cantén de Turrialba.

En la sesidn siguiente o sea la celebrada el 7 de diciembre del mismo afo y a
peticicn del Sr. Gonzalez Quirds, la Junta Directiva acordéd dejar sin efecto lo acordado
en |2 <csion anterior para estudiar mas a fondo el asunto, y encargd a la Comision de
Enfermedad y Maternidad, compuesta por los sefiores Quirce y Alfaro, para que le
plantezya al Director General de Asistencia el problema de la cuenta gue fa Junta de
Proteccion Social de Turrialba debe a la Caja.

T'—Como se vé, el acuerdo tomado el 7 de diciembre deja la situacion exacta
mente jzual en espera de un estudio mas hondo del problema.

Con el fin de ir aclarando pronto situacion tan oscura, la Gerencia solicito infor-
mes 2 In Sucursal de Turrialba preguntando si los enfermos procedentes de Moravia in-
gresaban por medio de alguna orden y quién firmaba esa orden. La Sucursal de To-
rrialla contesto que las hospitalizaciones eran hechas por orden del Dr, Franklin de
las Cucvas, funcionario de la Caja. Posteriormente ¢l propio Dr. de las Cuevas respon-
diends = una consulta del Jefe de aquella Sucursal dijo lo siguiente:

" En contestacion a su atenta comunicacion del 14 de los corrientes, me permito
mforizzrle, que atn cuando no existe convenio escrito entre el Sr. Fernando Alvarade
¥ yo, < existe un convenio tacito entre la Sociedad Maderera de Moravia, cuyo Cerente



es ¢! Sr. Alvarado Chacén, para que yo atienda a los trabajadores enfermos de esa So-
cieczd v eventualmente, cuande asi lo juzgue necesario, ordenar su internamiento en
este Haspital, con cardcter de Pensionista. Estas actividades en esta forma se han venido
pracreando desde hace algunos afios”.

Esto nos estd demostrando que entre el Sr. Alvarade Chacén y el Dr. de las Cie-
v owiste un convenio completamente ajeno a la Caja, para tratar aquellos enfermos y
para Fospitalizarlos por cuenta de la Sociedad. No de otra manera se puede entender la
afirmacion del Dr. de las Cuevas cuando dice que él estd facultado para ordenar el in-
terrariento de aquellos trabajadores al Hospital de Turrialba con “caricter de pensio-

3—Segin el inciso f) del articulo primero del Reglamento de los Riesgos de
cdad y Maternidad; el Seguro Social es obligatorio para los trabajadores de los
mes de Turrialba y liménez, en lodos sus Distritos aunque su salario sea mayor de
S0 mensuales,

El caserio de Moravia pertenece al Distrito 27, La Suiza, del cantén de Turrialba
v 5 adudable que estd dentro del campo de aplicacion del Seguro Social y que nosotros
desle kace mucho tiempo, debimos haber procedido a realizar los trabajos administra-
tivios mecesarios, para cumplir esa disposicion reglamentaria,

+"—Segin informes del Departamento de Auditoria las cuentas por servicios pies-
radoe o los trabajadores del sefior Alvarado Chacén se siguen presentando y el Jete de
i3 Stcureal de Turrialba ha consultado en diferentes ocasiones, si puede seguir admitien-
dn 2 ceas entermos al Hospital o debe negar los ingresos que sean solicitados. Actualmznte
£ humcion es sumamente embarazosa, requiere una solucién adecuada de nuestra parte.

5'—La Gerencia considera que a la Caja solamente le quedan dos caminos a se-
oo o0 relacion con este asunto:

7} Modificar ¢l Reglamento en el sentido de excluir del Seguro de Enfermedad
v Maternidad el Caserio de Moravia; v

%) Proceder inmediatamente al empadronamiento del Patrono Alvarado Cha-
con y a la inscripcién de todos sus trabajadores asumiendo, desde luepo, ¢
compromiso de darles las prestaciones que marca ¢l Reglamento.

Mientras no se adopten ninguna de estas soluciones, el problema seguird creciendo
lo oo que las cuentas por los gastos ocasionados por los trabajadores del Caserio ya
mercienado. Por otra parte nos gustaria conocer €l criterio de la Directiva acerca de las
cuntes que ya hemos gastado en esos trabajadores.

Esta es una breve exposicion del problema que la Gerencia ha querido hacer para
rue con vista de ella, los senores Directores digan la mejor forma de solucionarlo,

Con toda consideracion, me suseribo de ustedes muy atento y seguro servidor,

Cipriano Giiell 7.,
Ceérente.
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Desde luego y en vista de fas situaciones de hecho, fa Junta Directiva (- vid
maditicar ¢l Reglamento, excluyendo ¢l caserio de Moravia de Turrinlba del o comen
chligatorio del Seguro Social. Esta era la solucion mas adecuada porque si la C="x co-
mienza a hacer extensiones teoricas, sin medir la vealidad del medio en que va a rotar,
carre el riesgo de aparecer como Institucion poco seria. En esta materia, es vocea
deepacio, pero a paso firme hacia el futuro,

i) .—Nuestras relaciones con las Juntas de Proteccion Social.

Por la indole de las funciones a que se dedica la Caja Costarvicense de Scomio
Social, se hace necesaria su estrecha colaboracian con las Juntas de Proweccion ool
Estas Juntas tienen a su cargo en Costa Rica todo cuanto se refiere o la adminte =con
de log Hospitales. Son a modo de entidades de seyvicio pablico, con clertas caract. =ieas
de autonomia funcional, que fucron creadas para unificar Tas foerzas de la cononidad
hacia el bienestar de las poblaciones.

Cuando el Seguro Social comenzo a extender sus servicios, los problemas o acone
dicionamiento material fucron sumamente graves —y lo siguen siendo— Hubo nesraidad
de entrar en conversaciones con los personeros de las Juntas de Proteceion Socii’ o din
de organizar mediante el pago de tarifas adecuadas, los servicios hospitalarios ¢ 1= di-
versag sucursales. Por ese camino llegamos a acuerdos con las Juntas de Gregia, (e,
Villa Quesada, Turrialba, Puntarenas, Heredia, Cariago v Alajuela, —a fin de poder
atitizar los hospitales que ellas regentan, para el internamiento de los asegurados o [0
necesitan—. Salvo raras excepciones, se llegd a esos acuerdos luego de vencer sers re-
sistencias vy de agotar todos los medios para convencer a los personeros de anquells= o-
tidades que la Caja es también una Institucion de servicio publico, viganizada v desnnda
a servir en la mejor forma posible a log trabajadores asegurados. Siempre ha side iy
clara la tendencia a la idea contraria, ¢s decir, a querer considerar a la Caja comu
entidad privada con la cual hay que tratar a base de altas tarifas y de precios clevados
Media tambicn en esta tendencia la idea falsa de que la Caja es una [nstitucion muy 1ieas;
la idea es falsa por cuanto nuestros presupuestos apenas cubren las cnormes oblizaciznes
contrardas con Jos asegurados.

En general, se puede afirmar que las Juntas de Proteccion Social con la- coslis
hemos debido tratar se han mostrado reacias a una colaboracion abierta con 1= Caja
Antes por el contrario, en algunos casos, han legado a ser hostiles, como sucedin en
Puntarenas en que no se pudo nombray un meédico por cuanto no se le permitia enmar
7l Hospital San Rafael. La misma Junta acordé después que el bacteridlogo pagals por
Ia Caja, no pudiera entrar al Hospital a tomar muestras de los enfermos aseguralos a
sin de practicar los correspondicntes exdmenes. Esta situacion determing en o me-
mento dado que la Gerencia enviara la siguiente carta a la Direccion General (- A
wencia Médico Social.
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25 de agosto de 1952.
Sr. Dr. Fernanda Escalante Pradilla,

Directar General de Asistencia.
Ciudad.

Estimada senor:

No es sino con mucha pena que nos permitimos trascribir a usted el articulo 2
de la sesion XXXIX, celebrada por la Junta de Proteccién Social de Puntarenas, el 30
de julio ppdo. y que textualmente dice:

“I).—En primer término queremos dejar constancia de la benévola opi-
nion del senor Director General de Asistencia, cn quien reconocemos su espi-
ritu de comprension de los problemas hospitalarios y su deseo de aunar esfuer-
zos y limar diferencias, para que juntas todas las instituciones con caracter de
Proteccién Social, podamos dar un mejor y mas econémico servicio a todes los
enfermos, puesto que todos somos costarricenses.

II).—El caso de Puntarenas es distinto, pues el Hospital San Rafael presta
todos los servicios que la Caja pueda demandar, a un costo bajo y mas en su
servicio de laboratorio, donde no solamente se le da abasto a la demanda, sino
que en muchas de sus tarifas, no paga ni el costo; pero que solamente fué hecho
como medida de no creer que la Caja de Seguro era institucion extrafa al Es-
tado Costarricense. De esta manera, el Seguro obtuvo y seguird obteniendo, una
gran economia y eficacia en los exdmenes de sus asegurados.

) —En cuanto al gasto que le produjo a la Caja estos examenes, es
probable que tengamos algo que aclarar, pues se debi6 a la alza en el valor glo-
bal de ellos, por el motiva de que con médicos anteriores, casi todos los asegu-
rados eran enviados a examen a un laboratorio particular, estando debidamente
equipado y siendo los servicios mds baratos en el Laboratorio del Hospital. Y
si algo hubiera comunicado en tiempo la Caja a esta Junta, aan hubiera ido
mids alld en nuestro afin de servir méds barato a esta importante Institucion del
Estado; pues hubiéramos llegado a contratar por mes todos los exdmenes de sus
asegurados, por algo menos de lo que actualmente paga, por ejemplo, a un
profesional, ahora. Esto lo externamos, para dejar constancia de nuestro deseo
de verdadera colaboracién sin fines especulativos.

IV) —La censura que se le haria a nuestro Laboratorio seria enorme, si
permitiéramos a un bacteriélogo extrano a la Institucién, entrar a vista de todo
mundo a sacar muestras a los asegurados maxime si tomamos en cuenta la se-
riedad de quien estd al frente de dicho laboratorio, cuyos examenes no han sido
refutados y el Hospital San Rafael es Institucion responsable de la correcta in-

— 241 —



tervencién médica en sus enfermos con base en esos exdmenes. Sabemos que la
Caja escoge esos servidores. En este caso no nos referimos a un servidor, sino
al Bacteritlogo, €l que accidentalmente sea.

V).—Sentimos que la Caja hace mucho tiempo, ha venido dejando de
usar los servicios de nuestro laboratorio y han venido muy a menos esos servi-
cios, desde hace mucho tiempo, pera esto, de lo cual ya estabamos enteradas,
nunca se debié a que nuestro Laboratorio no daba abasto, sino a las razones
expuestas en consideracion.

VI).—Esta Junta ha colaborado y seguird colabarande en todo con la
Caja de Seguro. Lamentamos solamente que con la creacion del Laboratorio de

la Caja en Puntarenas, se quitan ingresos que mucha falta le hacen al Hospital
San Rafael.

VII).—Para finalizar queremos dejar constancia que en Puntarenas siem-
pre estuvieron coordinados los servicios del Seguro Social y el Hospital San
Rafael, en un plano de magnifica colaboracidn. Que “considera muy importante:
coordinar servicios” lo cual indica que el sefior Director General ha creido que
los servicios no estaban coordinados, siendo realmente hasta ahora, rque se nos
presenta este asunto.

Por las razones expuestas, esta Junta de Proteccion Social, en defensa
de los intereses del Haospital v amparando los del Laboratorio del mismo y los
intereses econdmicos de la Caja, ACLIERDA: No permitir la entrada al Flospi-
1al a bacteridlogos extranoes a la Institucion, haciendo incapié que no nos refe-
rimos al actual bacteriélogo nombrado por el Seguro”.

Como se puede ver, ¢l acuerdo tomado por la Junta de Proteccion Secial de Pun-
tarenas echa por tierra los esfuerzos que se han venido haciendo para coordinar los
servicios del Seguro Social con [os del Ministerio de Salubridad Publica y los de las
Juntas de Proteccion Social de todo el pais. Se vé claro que en el fondo la Junta de
Proteecion Social de Puntarenas, con un criterio reducido que no alcanzamos a com-
prendey, trata por todos los medios de forzarnos a pagarle las sumas que antes le pagi-
bamos ¢n concepto de examenes de Laboratorio.

El acuerdo transcrito se fundamenta mas que todo en un aspecto econémico. La
Caja tiene no solamente el derecho sino el deber de buscar la mayor economia en la pres-
tacion de sus servicias, sin menoscabo en la eficiencia de los mismos, Y en ejecucion de
esa politica ¢s que procedid a hacer ¢l nombramienta de un Bacteriologe en Puntarenas.

Algunas de Jas consideraciones de la Junta resultan incongruéntes, puesto que
en alaunas de eflas se afirma que se nos estaban prestando servicios con base en tarifas
fue nn pagaban ni el costo, y por otra parte se dice que la Caja, al crear su propio La-
baratorio, “quita ingresos que mucha falta le hacen al Hospital San Rafael”. Si las ta-
rifas que nosotros pagibamos no cubrian ni el costo del servicio, es logico pensar que
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con [a ereacion de nuestra Laboratorio la Junta se beneficiaria, porque en esa forma ya
no valveria a tener pérdidas por nuestra causa.

Las anteriores son observaciones generales que nos ha sugerido el acuerdo to-
mada por la Junta de Proteccién Social de Puntarenas; pero en lo que deseamos hacer
éntasis es en la circunstancia de que mientras nosotros buscamos la solucion de los pro-
blermas sociales enfocandolos desde un plano nacional, algunas Instituciones que por su
propia naturaleza debieran hacer 1o mismo, se empenan en adoptar actitudes localistas
que mas bien obstaculizan la solucién de aquellos problemas.

Hemos hecho a usted la transcripcion del acuerdo comentado, con el fin de que
si es posible interponga sus buenos oficios para buscarle una solucién al problema plan-
teado por la actitud de la Junta de Proteccion Social de Puntarenas.

Con las muestras de nuestra mas distinguida consideracion, nes suscribimos aten-
tamenie,

Armando Arauz Aguilar,
Secretario de la Gerencia.

Tzual o parecida situacién hemos confrontado en varios lugares y no es raro que
de un momento a otro la Junta de Proteccion Social de Tres Rios rescinda el contrato
que tieme con nosotros para la atencién de los asegurados.

Es justo declarar aqui que la Direccién General de Asistencia Médico Social, a
cargo del Doctor Fernando Escalante Pradilla, ha estado siempre dispuesta a colaborar
amplizmente con la Caja, tanto como mediadora en los conflictos que se nos han pre-
sentade con las Juntas de Proteccién Social, como aconsejando a los personeros de esas
mismas entidades una mayor comprension para la labor que nuestra Institucién repre-
sent2 y lleva a cabo en beneficio del pais. Esa actitud altamente comprensiva de la Di-
reccion de Asistencia Médico Social, queda clara en reproducir el texto de la nota que
a [a Jetra dice:

MINISTERIO DE SALUBRIDAD
DIRECCION GLNERAL
LLSTENCIA MEDICO SOCIAL,

N? 2170 - 52.

Sr. Cerente de la Caja Junio 23 de 1932,
Costarricense de Seguro Social

don Cipriana Giiell.

Ciudad.

Muy eirimado sefior:

Con base en la conversacion que en dias pasados tuve el agrado de sostener con
aseed, <1 sedor Director de los Servicios Médicos y el Secretario General de ese Ovga-
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nismo, me permiti someter a la aprobacién del Consejo Técnico de Asistencia hcdico
Social, en sesion del 4 de los corrientes, el acuerdo que a continuacion transcribe, Dice

“ARTICULO SEXTO: El Presidente se refiere a la necesidad dc cotan-
darizar los servicios médicos que se prestan a la Caja Costarricense de Sczuro
Sacial, de acuerdo con las 3 categorias de hospitales y con base en el costo de
tales servicios. El costo se determinard en cada caso tomando en cuenta los fac-
tores ya establecidos por el Consejo. Hace hincapié en la necesidad de recalear
a las diversas Juntas de Proteccion Social que la Caja Costarricense de Sczuro
Social es una Institucién del Estado y que los enfermos que atiende son costa-
rricenses como los otros, todo, con el objeto de aclarar suficientemente, que
los servicios a la Caja deben ser vendidos al costo. Propone consiguienterente,
el envio de una circular a las Juntas de Proteccion Social en ¢l sentide antes
indicado y por otra parte, que se¢ haga atenta solicitud a la Caja Costarriconse
de Seguro Social, a fin de que se sirva determinar los servicios que desca le
sean suministrados por cada tipo de Hospital (A, B ¥y C) con el objeto de uni-
formar tales servicios en las diversas categorias de Hospitales, pudiéndcic ob-
tener asi una base para la apreciacién de tarifas de costo en los contratos. Final-
mente propone el sefor Presidente solicitar de las Juntas de Proteccion Social,
asi como de la Caja Costarricense de Seguro Social el que dejen en suspenso
los contratos actualmente en vigencia con miras a favorecer la revisién qus sobre
las bases expuestas se proyecta”.

Para dar cumplimiento a lo que el mismo establece y en el supuesto de quez me-
rezca la aprobacion de ese Organismo, mucho le he de agradecer se sirva suministrarme
los respectivos datos.

Con mis gracias anticipadas por la atencién que se sirva prestar a la preseate,
me suscribo, muy atentamente,

(f) Dr. F. Escalante Pradilla,
Director Ceneral de Asistencia.

En los ultimos tiempos y por circunstancias que no alcanzamos todavia a doter-
minar, el Dr. Pablo Luros, quien visita por parte de Asistencia Publica a las Juntas de
Proteccién Social, ha venido aconsejando a éstas que rescindan los contratos que tiznen
con la Caja Costarricense de Seguro Social. No estamos en capacidad de juzgar todavia
<i la actitud del Dr. Luros responde a una nueva politica de la Direccion General de
Asistencia en relacién con la Caja; seran los hechos los que, en cada caso nos digan
cuzl es la verdad y nos aconsejen la mejor forma de proceder ante lo que, a primera
vista, parece una campana hostil contra la Institucion.

Actualmente el Dr. Escalante Pradilla se encuentra empenado en una labc- de
unificacién y organizacién de los servicios médicos que prestan las Juntas de Proteccién
Social. Para eso y mediante una reglamentacién muy completa, se han clasificado los
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hospitales del pais en forma tal, que fa Caja puede saber con facilidad y en cada caso la
clase de servicios que se le pueden ofrecer y tiene al mismo tiempo puntos de referencia
adecuados para contratar las estancias necesarias para la curacién de los asegurados. En
estos momentos, la Direccién de Servicios Médicos estudia la reglamentacién que se ha
mencionado, para dictar normas generales que permitan ajustar todos los contratos vigen-
tes 0 que [leguen a firmarse, a esas normas generales.

La politica de la Gerencia ha sido amplia en la consideracién de las relaciones con
las Juntas de Proteccion Social. En todo momento se ha buscado la forma de coordinar
estrechamente los esfuerzos en pro del mejoramiento de los servicios tan similares que se
prestan. Pero como ya se dijo antes, en no pocas oportunidades tal actitud no ha surtido
efecta alguno, La propia Junta Directiva sabe, porque los dirigio, los esfuerzos que se
desplegaron para intentar la coordinacién de los servicios nuestros con los del Hospital
de Heredia, y sabe también cudl fué la actitud de aquella Junta en este caso: una
rotunda negativa.

Todo cuanto queda resenado es suficiente para rque surja la conviccion cada dia
mas tirme de que la Caja debe necesariamente irse equipando de una red de instalaciones
materizles adecuadas en las zonas donde tiene extendidos sus servicios, con el fin de dar
sus prestaciones en condiciones optimas e independientes. De todas maneras, esa ha de ser
nuestra méxima aspiracion: equiparnos para servir con la méxima eficiencia a los ase-
purados,

i) —El caso concreto de la Junta de Proteccion Social de Turrialba:
La Ley N* 41 del 6 de abril de 1943 dice lo siguiente:

AUTORIZACION A LA JUNTA DE PROTECCION SOCIAL DE TURRIALBA
PARA QUE TRASPASE UNA PROPIEDAD A LA CAJA COSTARRICENSE
DE SEGURO SOCIAL

Nv 41
El Congreso, etc., etc,
DECRETA::

Articulo 1°—A fin de que la Caja Costarricense de Seguro Social se haga cargo,
mediante los arreglos del caso, del Hospital “William Allen” de Turrialba y de su pasivo,
autorizase a la Junta de Proteccién Social de aquel cantén a que traspase, en propiedad,
a la Caja Costarricense de Seguro Social tal hospital junto con el terreno en que estd
ubicado, o sea la finca inscrita en el Registro de la Propiedad, Partido de Cartago, Tomo
1142, folio 222, nimero 40134, asiento 1. Autorizase, asimismo, a que traspase, en pro-
piedad, a la Caja dicha el equipo, mobiliario y menaje del Hospital, con los accesorios
que le¢ completan, instrumentos de cirugia, baterfa de cocina, laboratorio, botica, (exis-
tenciaz), todo segiin inventario practicado.
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Articulo 2°—La Junta de Proteccién Social de Turrialba segunira atendiends, por
su cuenta, a los enfermos pobres de dicho canton que no sean miembros del Seguro Social.

A tal efecto, la Junta y la Caja, de mutuo acuerdo, fijaran la tarifa por estancia
diaria de cada enfermo, y el costo mensual serd pagado preferentemente de las rentas
que tiene derecho a percibir Ia Junta de Proteccion Social. Para evitar demoras en dicho
pago y expeditar ¢l procedimiento, la Caja de Seguro Social, por medio de su Tesoreria,
recibira directa e integramente el importe total de las rentas, hard la liquidacion men-
sual de lo que se le adeude por los servicios expresados y devolvera el saldo, i lo hu-
biere, a la mayor brevedad, haciéndolo ingresar en la Tesoreria de la Junta.

Articulo 3"—Desde la fecha en que la Caja establezea el Seguro de Enfermedad
en el cantéon de Turrialba, quedard derogado el acuerdo de 23 de abril de 1920 v el de
14 de mayo de 1929 que lo reglamento; y los finqueros y trabajadores solo cubrivin las
cuotas que fije la Caja.

Articulo 4°—Si las circunstancias lo aconsejaren, la Dirvectiva del Segure Sacial
y la Junta de Proteccién Social de Turrialba podrin convenir por el voto unamime de
sus miembros, que el Hospital pase a ser de nuevo propiedad de dicha Junta.

Articulo 5°—Esta ley entrard en vigencia el dia de su publicacién (11 de abril
de 1943).
San José, seis de abril de mil novecientos cuarenta y tres,

Como se desprende del texto legal transcrito, el Hospital William Allen di Tu-
rrialba pasé a ser propiedad de la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual & estaba
en capacidad de administrarlo y de dotarlo de todos los recursos téenicos que su fun-
cionamiento requeria.

Las rentas de la Junta de Proteccién Social de Turrialba comenzaron a ser per-
cibidas por la Caja, pero pronto queds clara la circunstancia de que ellas eran insuficientes
para cubrir Jos gastos que ocasionaba la atencién de los enfermos no asegurados o de
“caridad” como impropiamente se les llamaba entonces. Los costos de las estancias se
encarecieron porque la atencién médica proporcionada por la Caja, lo mismo que las
condiciones de alimentacion y ajuar del Hospital, mejoraron notablemente. También
hubo que hacer inversiones para la instalacién del equipo indispensable para €l tuncio-
namiento del Hogpital.

En el mes de enero de 1948, la Caja ordend a la Seccion de Contabilidad que
rindicra un informe detallado del estado en que e encontraba la situacion econdmica
entre la Institucion v la Junta de Proteccién Social de Turrialba, El informe fué de suma
gravedad, ya que a aquella fecha la Junta nos debia la suma de ¢ 228.013.95 (dos-
cientos veintiocho mil trece colones con noventa y ocho céntimos).

Pronto vino la desintegracién total de la Junta de Proteccion Social referida y
se plante6 de consiguiente ¢l problema de que no quedaba nadie al frente de las funcio-
nes de asistencia publica en Turrialba. Por eso la Junta Fundadora de la Segunda Re-
ptblica, dicté el siguiente decreto:
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N° 642
LA JUNTA FUNDADORA DE LA SECUNDA REPUBLICA
Considerando:

1°—Que habiendo sido traspasado a la Caja Costarricense de Seguro Social, por
ley N¢ 41 del 6 de abril de 1943 el Hospital “William Allen™ de Turrialba con los te-
rrenos en que se halla ubicado y todos sus enseres, lo que constituia en realidad la
principal fuente de interés de la Junta de Proteccién Social de la localidad.

2°—Que por tal razén la mencionada Junta se encuentra desintegrada desde hace
bastante tiempo, sin que haya sido posible lograr su reintegracion por hacerse dificil la
cooperacion de los vecinos en las circunstancias especiales mencionadas,

3*—Que por tratarse de la resolucion de un caso de emergencia especial y de
acuerdo con la Ley N” 48 de 14 de junio de 1940, y ¢l articulo 409 del Cédigo Sani-
tario.

DECRETA:

Articulo 1"—Mientras no pueda reorganizarse la Junta de Proteccion Social del
Cantén de Turrialba, el Concejo Administrativo Municipal se hard cargo de la atencion
y cuido del Cementerio.

Articulo 2°—La Caja Costarricense de Seguro Social efectuard la recaudacion de
los impuestos y mandas de beneficencia del lugar, como dispone el articulo 3* de la
Ley N¢ 41 de 6 de abril de 1943,

Articulo 3*—Esta Ley rige desde su publicacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Junta, San José, a los diez dias del mes de

agosto de mil novecientos cuarenta y nueve. Este Decreto fué aprobado el 10 de agosto
de 1949,

El 9 de julio de 1949, un mes antes de que se diera el decreto que se deja inserto,
¢l Ministro de Salubridad Pablica, Dr. Blanco Cervantes, habia sometido a la Caja la
proposicién de que ésta se hiciera cargo de la asistencia de los enfermos pobres de Tu-
rrialba no asegurados, obligindose el Gobierno a girar a favor de la Caja las sumas des-
tinadas para esa atencion en el Presupuesto Nacional y ademds las que estaban presu-
puestas para la Junta de Proteccion Social de Turrialba. La Junta Directiva conocié de
la proposicion del sefor Ministro, y acordé realizar un estudio minucioso sobre los costos
de los servicios de beneficiencia que presumiblemente habria que asumir y ademas el
monto de las sumas que el Gobierno estaba dispuesto a suplir para el pago de tales ser-
vicios. De los estudios realizados vale la pena reproducir ¢l que rindié el Departamento
Actuarial y que a la letra dice:
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ASUNTO: Proposicién del Ministro de
Salubridad Puablica para que
la Caja, en su “Seguro de
Enfermedad y Maternidad”,
asuma en Turrialba el servi-

cio de la Asistencia Priblica.
Senor

Gerente de Ia

Caja Costarricense de

Seguro Social

Don Miguel Angel Davila UL
5. D

Senor Gerente:

Fechada 24 de julio del presente, —y con instrucciones de esa Gerencia— el Sr.
Secretario General de la CAJA, Don J. A. Ferndndez R., ha enviado una nota a este
Departamento y al Sr. Don Jaime Barrantes B., en la que se nos solicita hacer una re-
vision del estudio hecho por el Sr. Don Mario Montero S., relativo al posible costo del
servicio de asistencia publica en la Sucursal de Turrialba, a fin de que la Junta Directiva
entre a considerar una proposicion del Ministerio de Salubridad Piblica, en la cual pro-
pone a la CAJA que ésta asuma la administracién del servicio de asistencia publica que
se suministra en aquella region por cuenta del citado Ministerio.

Atendiendo a lo anterior, hemos leido y estudiado cuidadosamente la nota del
Sr. Ministro v el estudio del Sr. Montero. Para mejor respaldo en nuestra opinién, hemos
procedido nuevamente a la estimacién del costo posible, aplicando un sistema diferente
al usado por el Sr. Montero y fuentes de informacién también diferentes. El Sr. Montero
termind su estudio estimando un costo total de € 10,626.80 mensuales y el Sr. Ministro
parece estar de acuerdo en reconocer a la CAJA, por el citado servicio, € 10,.000.00
mensuales, La conclusién nuestra es la de que, equiparando los servicios los que hemos
denominado “indigentes”, a los servicios que actualmente estan otorgindose a los fa-
miliares de los asegurados de los cantones de Turrialba y Jiménez, ese costo semestral
alcanzaria a € 78,000.00, o sea: € 13,000.00 mensuales.

Algunos detalles y consideraciones apuntaremos, dada la importancia que para
nosotros reviste este asunto.

Un ensayo de suma trascendencia dentro de nuestros programas de Seguros Sociales.

En uno de los documentos presentados por el Dr. Arturo Quevedo, delegado de
Guaremala ante el “First Inter-American Leadership Institute on Social Security”, cele-
brado en Washington D. C,, en junio de 1947, se apunta lo siguiente:
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“La finalidad fundamental de la seguridad social se ha ignorado con
mucha frecuencia en los llamados “Seguros Sociales” contra las enfermedades.
En los sistemas modernos de seguridad social, el “seguro” contra las enferme-
dades debe ser sustituido en su totalidad por un amplio y bien planeado progra-
ma de asistencia social y salubridad puablica, orientado hacia el logro de un
objetivo basico: proveer de un minimo de proteccién para la salud a todos los
miembros de la comunidad. ..”

“Cuanto mis continuemos pensando en términos de un “seguro” contra
las enfermedades, mis tiempo nos tomard el encontrar la correcta solucién de

fos problemas muchos que implica el cuidado de l1a salud de un conglomerado
social. . .”

Hasta el momento, en Costa Rica, tan sélo hemos venido actuando en términos
de unn “seguro” contra las enfermedades incumpliendo esa finalidad fundamental que el
Dr. Quevedo menciona y cayendo en la duplicidad de esfuerzos que el Sr. Ministro
anota £n su comunicacion a esta Caja. Claro estd que un cambio radical en nuestros sis-
temas v en lo que podriamos llamar, su filosofia, no sélo viene siendo un problema di-
ficil, sino una tarea peligrosa. Pero, en bien de la colectividad, para lo cual se han es-
tablecido los “Seguros Sociales”, no es conveniente dejarnos atar por lo que asi parezca,
hasta tanto no intentemos ensayos que nos demuestren una cosa u otra: lo posible y lo
pricrica o lo imposible e impractico. El sefior Ministro de Salubridad Pdblica, Dr. C.
Saenz H., nos proporciona y facilita la oportunidad de hacer un ensayo de este género
en una region donde ya es poco lo que falta por cubrir con el “Seguro de Enfermedad y
Maternidad con Asistencia Familiar”. Si la suerte nos llevara a obtener buenos resultados
en un ensayo como éste, —el cual ira respaldado en su aspecto econdmico, por el mismo
Ministerio— entonces podriamos entrar a considerar una total modificaciéon en nuestros
sistemas protectores de la salud publica y olvidariamos un poco los términos de “segurc”
para entrar con mas propiedad al campo de la verdadera seguridad social. Mediante un
procesa gradual, con base en estadisticas y calculos cuidadosos, nuestra obra seria con-
sistente v de positivos resultados.

Coberiura actual y extensién del Sequroi de Enfermedad y Maternidad en Turrialba:

La Sucursal de Turrialba atiende en la actualidad, los casos de los asegurados de
los Cantones de Turrialba y Jiménez, cuya poblacién total conjunta, se estima en 35,600
habitzntes. De éstos se estima que 6,100 son trabajadores asegurades con unos 24,400
familizres dependientes protegidos por el “Seguro Familiar”. Asi, el Seguro estard cu-
brienda alrededor de unos 30,500 habitantes en la actualidad, quedando sin proteccion,
uros 5,100 habitantes. De éstos ultimos puede considerarse que unos 2,500 componen
el grupo de aquellos que, por sus condiciones econémicas, no necesitan de la asistencia
publica v el resto de 2,600 el grupo que si la necesita. Estos 2,600 vendrian a constituir
lo que para nuestro estudio llamaremos “indigentes”: personas que dependen de los ser-
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vicios que suministra Salubridad Publica y las Juntas de Proteccion Social, porguz no
estan aseguradas ni pueden financiarse con fondos propios sus necesidades médico Los-
pitalarias.

Estimacion de la frecuencia de casos de "Medicina General y Especial” y Hoswializa
ciones” respecto a los "indigentes”

Nuestros “récords” indican que durante el primer semestre de 1950 se pres=itaron
6,197 casos que dieron lugar a 8,801 consultas en medicina general y especial, v 10,576
casos de familiares que dieron lugar a 14,986 consultas, también de medicina general y
especial. En total: 16,773 casos y 23,787 consultas. Relacionando estas cifras (cu;
talles pueden consultarse en el ANEXO A) con la poblacién cubierta y aplicat
relaciones a los 2,600 “indigentes” estimados, llegamos a la conclusion de que o fre-
cuencia de consultas por medicina general y especial durante el semestre, puede estimarse,
mds o menos, en 2,000. Segin el informe del Sr. Montero, quien para sus efectos tabajo
con las cifras suministradas por la Unidad Sanitaria de Turrialba, la frecuenciz obser-
vada durante el ano pasado fué de 1,913 por semestre, lo que indica que nuesto esti-
macion puede tomarse como mds o menos exacta.

En cuanto a hospitalizaciones, (ver ANEXO B) pueden estimarse las estancizs en
unas 4,450 por semestre, en nameros redondos, segtin datos tomados de los registros que
lleva la Secretaria de la Caja, relativos al primer semestre de 1950,

5 de-

estas

Beneficios y servicios due se otorgard al grupo de los "indigentes”

Los beneficios que la Caja tendria que garantizar a los “indigentes”, debs ijua-
larse a los que actualmente se otorga a los familiares: servicios de medicina general, espe-
cial y quirtrgica, servicios hospitalarios, servicios de laboratoria y farmacia, servicics de
leche modificada (para fines curativos y no alimenticios) y traslados cuando = juicio
de los médicos de la Caja, los pacientes requieran trasladarse de un centro midico a
otro. Es claro que éstos no gozardn del beneficio de subsidio en dinero, ni tampoco de
accesorios médicos, —al menos por ahora—. Por razones de orden humano y porque
el Ministerio pagara por ellos, de ninguna manera debe permitirse que exista diferencia,
—en cuanto a calidad y atencién se refiere— entre los servicios que se presten a los
“indigentes” y a los que se preste a los asegurados. Para fines administrativos, estadis-
ticos y de control, conviene que se lleven registros especiales relativos a los casos v cos-
tos de los indigentes atendidos, pero, como dijimos antes, en cuanto a calidad y trato,
debe procederse tal y como si se tratara de asegurados.

Estimacion de Costos:

Tomando como base las cifras que arrojan los libros de la Seccion de Contabili-
1
dad y los “récords” estadisticos con que contamos en este Departamento, puede decirse
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que ¢l costo promedio por consulta, tomando en cuenta la atencién del médico, en me-
dicina general como en medicina especial, mas los tratamientos y servicios, p.e., de fisio-
terapia, electroterapia, Rayos X, servicios oncolégicos, tratamientos venereolégicos, ser-
vicios de dentisteria, servicios de farmacia, exdmenes de laboratorio y, en fin, €l servicio
completo, puede estimarse en mas o menos @ 8.70. Y el costo por estancia, también
promediado y en todo el pais, incluyendo alojamiento, alimentacién y servicios especia-
les, entre ellos todos los antes citados, como farmacia, laboratorio, etc., etc., puede es-
timarse, en mis o menos, ¢ 13.75. En ambas estimaciones se incluye el costo de admi-
nistraciéon general, que vendria a constituir el costo indirecto del servicio.

De acuerdo con todo lo anterior, se llega a la conclusién de que, el costo total por
semestre, y hasta tanto las actuales condiciones no varien, tomando como base los datos
a la mano y sujetos a posibles revisiones posteriores, puede estimarse de la siguiente
manera: por razones de consulta médica y servicios especiales: € 17.400.00; v, por
concepto de servicios hospitalarios: € 61.187.50. Asi pues, el costo total por semestre
seria @ 78.587.50. En niimeros redondos y si el Ministerio nos permitiera ocupar el edi-
ficio de la Unidad Sanitaria sin cobro alguno, podriamos dejar la anterior suma en
€ 78.000.00 semestrales, o sean € 13.000.00 mensuales.

Debe quedar muy claro que los servicios de orden sanitario y prevencién que-
daran siempre a cargo del Ministerio, al menos hasta tanto no coordinemos mejcr nues-
tras actividades con las de ellos y podamos acceder a una mayor amplitud en nuestros
SErviCios.

Posibilidad de due la frecuencia de casos en el fuluro exceda a la frecuencia csiimada
en la actualidad:

Las estimaciones que hemos hecho, con respecto al posible numero de casos de
consulta y estancias por semestre, como puede comprobarse consultando el estudio del
Sr. Montero, coinciden mds o menos con las apuntadas en dicho informe, habiéndose
servido el Sr. Montero de otros métodos para su estimacién y otras fuentes informativas.
Eso nos hace creer en la posibilidad de que la frecuencia de casos sea, hasta cierto pun-
to, correcta, Nuestra estimacion de costos si difiere, principalmente en lo relative a es-
tancias, que el Sr. Montero estimé en £ 6.00, —precio actual vigente— y que nosotros
estimamos en @ 13.75. No obstante, cabe la posibilidad de que, al darse cuenta la gente
de que esta clase de servicios han sido asumidos por la CAJA, se manifieste cierta ten-
dencia a abusar de ellos, y ésta, mas otras razones dan lugar a creer que la frecuencia
de casos, principalmente en consultas, llegue a aumentar. Por esta razon, y porque siem-
pre es muy conveniente hacerlo, —mas en tratindose de un ensayo, como primeramente
se dijo— aconsejamos, que, de llegarse a algan acuerdo con el Ministerio de Salubridad
Pablica, se tomen las providencias del caso para que nuestros compromisos se limiten a
periodos que no excedan de un afio, con la posibilidad de renovar el contrato cada vez
que se pueda y al costo que se estime necesario, bien sea el mismo estimado en esta
ccasion, bien sea otro que resulte de futuras revisiones,
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Recomendacion especial de orden administrativo :

=i bien €5 cierto que la parte econdmica de un convenio como éste, es parte im-

portzesima, bien es cierto también que no es todo. Debemos meditar cuidadosamente
respects A nuestras capacidades administrativas, posibilidades materiales y de personal
técnica. Kespecto a lo primero, seria conveniente que la Gerencia encargara, p.e. a su
Asesor Economico Administrativo hacer un estudio sobre ese particular, a fin de que
unia =zliacion como ésta en los servicios, no vaya a acarrear trastornos de graves con-
secuenc 3s. Ee posible que, estudiando bien el caso v tomando las medidas administrati-
viie 7 <t debido tiempo, el sistema, complementado de esta manera, opere facilmente.
Respzcza a lo segundo, también podria encargirsele al mismo Asesor, un estudio respecto
a la ezpacidad del Hospital William Allen de Turrialba, que es el de la CAJA, y también
todo "2 concerniente al espacio de las demis oficinas y consultorios de la citada Su-
curszl, procediendo, al mismo tiempo, al estudio de Tas posibilidades en lo que a personal
médics vy administrativa se refiere.
Fara los propasitos antes citados, ofrecemos nuestra mayer colaboracion y la
scion estadistica con que contamos, que es ya bastante para cuestiones de este
geners. Podemos informar anticipadamente, que el promedio de consultas alcanza actual-
mems 2 15 por cada hera-médica y que el nimero de médicos al servicio de la CAJA
e Trevialba y Jiménez, es de cuatro. Para atender al aumento de casos, se requeriria,
en esta ocasion, al menos 2214 horas médicas mas al mes. Como la Unidad Sanitaria
auedera desocupada, seria conveniente pedirle al Sr. Ministro que se la facilite al Seguro
Socizl <in cargo alguno por concepta de alquiler, compensando asi 1a diferencia que dis-
peniamss al dejar el costo en la cifra redonda de € 13.000.00 mensuales.

“Ina observacién mas: cuando el Sr, Secretario General pasé la nota a que nos
referimas, nos pidio que tuviéramos listo este estudio para dos dias después, De mo-
mente creimos posible hacerlo con la rapidez que se nos pedia, ya que contamos con
log “técards” estadisticos indispensables para establecer las relaciones y obtener los indices
nede-Trias en una estimacion de este tipo. Pero luego tuvimos que pedir que se nos con-
cediera un plazo més largo por cuanto datos especiales que la Seccion de Contabilidad
es la unica en llevarlos, no los tenia con la suficiente claridad ni todos completos. Los
registras contables han venido mejoranda mucho y ya es bastante lo que se ha hecho,
perc szria bueno revisar una vez mas los procedimientos que en la Contabilidad Patri-
monizl vienen aplicindose, a fin de lograr un avance méis que nos permita obtener la
informizcion que se pida en cualquier momento y a la mayor brevedad posible. Queremos
dejar kien claro que no se trata de critica alguna enderezada hacia nadie, ni menos to-
davia cantra el Jefe de la mencionada Seccién ni sus subalternos. Nada de eso; simple-
mente que algo nos falta todavia por hacer para completar el re-ordenamiento ya ini-
cinds para tener nuestros sistemas completos. Especialmente llama la atencidn los libros
auxilizi=s con los que se quiere controlar los costos por lugar y destino. Asi por ejemplo,
los zuyiliares de la Sucursal de Turrialba, —con los cuales nos tocaba trabajar en esta
opartenidad— no fueron lo suficientemente claros en cuanto a lo que se refiere a lo
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consumido en la labor de medicina, que es cuestién aparte. Tenemos la impresion de que
la culpa no es tanto de la Seccion cuanto de la forma en que a la misma se le pasan los
respectivos comprobantes de cargo y descargo. Repetimos: es una simple observacion
que hacemos con el deseo de que se le preste atencion al asunto y avancemos un poco
mds en este aspecto.

Finalmente repetimos que debemos tomar esta ampliacion como un ensayo y que
seria bueno hacerla, aprovechando la oportunidad que nos brinda el Sr. Ministro Saenz
H., porque éste nos diria si es posible 0 no cambiar radicalmente de sistema, romper
estos limites en que nos encierra el término “seguro” y entrar a practicar verdaderos
principios de seguridad social que permitan una mas conveniente flexibilidad y resulta-
dos mds positivos que no debemos darle cardcter de permanente a una ampliacién tal,
sino que debe hacerse la advertencia a su debido tiempo y comprometernos por un plazo
de seis meses o un ano, pero no mas; que si los resultados nos indicaran la posibilidad de
seguir en ésto, podriamos hacerlo, y cuando hayamos probado y comprobado que el
sistema es practico y provechoso, intentar entonces darle caricter de permanente y de-
finitivo. Seria conveniente que una Comision nombrada por la Cerencia, se trasladara
a Turrialba, al menos por un dia, con algin delegado del Ministerio de Salubridad Pu-
blica a fin de prever ahi mismo cualquier inconveniente que pueda llegarse a presentar,

Con las muestras de nuestra mds alta consideracién, nos suscribimos de! Sefor
Gerente, una vez mis, sus muy Attos. y Ss. Ss.,

DEPARTAMENTO ACTUARIAL Y ESTADISTICO

() Alvaro Vindas
Jefe.
28 de julie de 1950
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ANEXO A.

CASOS ATENDIDOS EN SUCURSAL TURRIALBA

Primer Semestre de 1950)

o w

DIRECTOS FAMILIARES TOTALES g%2

MES HORAS | M <3
MEDICAS | B o

Nuevos Tratam. Tatal Nuevos | Tratam, Tatal Nuevos Tratam. Total -

Enero 1.020 450 1.479 1.612 653 2.265 2,641 1.103 3.744 284 13
Febrera 825 401 1.226 1.391 620 2011 2216 1.021 3.037 226 14
Marzo . 949 364 1313 1.694 761 2,453 2.643 1.125 3.768 303 12
Abril 954 360 1.314 1.657 674 2.331 2.611 1.034 3.645 226 16
Mayo 1.421 541 1.962 2.407 878 3.085 3.828 1.419 5.047 301.5 17
Junio .. 1.019 488 1.507 1.815 824 2.639 2.834 1312 4.146 276.5 15
Stumas 6.197 2.604 8.801 10.575 4410 | 14986 | 16773 7.014 | 23787 1.617 15
Promedio 1.033 434 1.467 1.763 735 2.498 2.796 1.169 3.963 270 15

Mensual.




ANEXO B.
SUCURSAL DE TURRIALBA

NUMERO DE PACIENTES Y ESTANCIAS DE BENEFICENCIA EN EL HOSPITAL

Primer Semestre de 1950

ENFERMEDAD MATERNIDAD
SEE S
Pacientes Estancias Pacientes Estancias

Bnerc S—— 46 529 28 314
Febrero . ... 41 531 30 276
Marze . .. 32 457 41 318
Abril T 38 452 35 296
Mayo s ST 53 418 26 243
Jurie . 39 365 28 257
Sumas ——— 269 2.752 188 1.704
Pre=nedio o
Mewenal 45 459 31 284

Estos estudios se estaban realizando en julio de 1950, cuando ya habia transcu-
riice mds de un afo de que la Caja habia asumido el control del Hospital de Turrialba.
La isseficiencia de las rentas que se percibian para la atencién de aquel centro hospi-
talar’s iba creando cada vez una deuda a favor de la Caja y entonces la Gerencia, con-
testands las sugerencias del Ministerio de Salubridad Prblica para que se hiciese cargo
de 'n =encion de los enfermos no aseguradoes, envio la siguiente nota:

N 2653 - 50.

4 de agosto de 1950,
S Sr.
Dan arlos Saenz Herrera,
Ministza de Salubridad Prablica,

8. D,

Sa% o0 Ministro:

Zor varios anos la Caja ha venido prestando a la Junta de Proteccién Social de Tu-
frin'ta, servicios de asistencia piblica que oscilan mensualmente entre cuatro y seis mil co-
lanss, <'n otra compensacion fque varios giros entregados por esta entidad a la Caja, de un
monis zlobal de € 1.050.00 al mes. Ese crédito en contra de la Junta de Proteccién
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Social de Turrialba asciende, al 30 de junio pasado, a la sumamente crecida cartidad
de ¢ 205.353.93, y la cual iria en aumento de no ilegarse a un arreglo con Ia catidad
correspandiente.

La anteriormente expuesto me mueve a pedirle, muy atentamentre, que tasiade
el eonocimiento de esta cuestion al Consejo Nacional de Hospitales v que pueda 1'sgase
a un acuerdo mediante el cual la Caja pueda ir reduciendo su acreencia con ¢l preducto
de abonos convencionales que integramente se invertirian en ampliaciones v mejoras del
Hospital de Turrialba. De esa manera, habria posibilidad de ampliar y mcjorar logs ser-
vicios hospitalarios para aseguradoes, pacientes de asistencia piblica y pensionaduos de la
mencionada localidad.

Me parece oportuno recordarle que el arreglo propuesto por usted y tondionte a
que la Caja atienda log Servicios de Asistencia Piblica en los cantones de Turizlba y
Jiménez, sélo podria ser factible a base de mna ampliacion de nuesrras facilidades hos-
pitalarias en Turrialba, cosa que solo hemos logrado en parte por tener que disteibuir
nuestres recursos en diversas localidades del pais,

No dudo, sehor Ministro, que usted no solamente ve las razones que nos 2siten
para pedir el arreglo a que se ha hecho referencia, sino ambién ¢l muruo benelict que
tanto el Ministerio de su digno cargo como la Cajn devivarian de un acuerdo ©oon o
propuesto en lineas generales.

Anticipo a usted las gracias por su atencion a este asunto, y me suscrilc uy
atento y seguro servidor,

Miguel A. Tiivila,
Cerente,

Como se ve, 1a Caja insiste en que se le pague la suma que se ha ido acumuiando
por la prestacion de servicios de asistencia piblica. El Ministerio sometié el asento al
Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social, el cual tomé el acuerdo que seguidaimente
se transcribe:

N* B. 3538

San José, 16 de setiembre de 950,
Senor
Profesor don Miguel A. Divila,
Gerente de la Caja Costarricense de
Seguro Social, Apartado 1317,
Ciudad.

Muy estimado senor Gerente:
Al referirme a su atento oficio N* 265350 de fecha 4 de agosto proximo pasade,

mie permite trascribirle Ta nota que al respecta me dirigié el senor Director Genseal de
Asistencia Médico-Social. Dice asi:



“...N? 2980 —setiembre 14 de 1950—. Sr. Ministro de Salubridad Pii-
blica, Dr. C. Sdenz Herrera, S. . Estimade senor Ministro: Campleme trascribir
a Ud. el acuerdo tomado por el Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social,
en sesion celebrada el 30 de agosto ppdo., en relacién con la situacién planteada
a su Despacho por el seiior Gerente de la Caja C. de Seguro Social, con respecto
a los servicios prestados a la Junta de Proteccion Social de Turrialba, Dice asi:

*. . .Finalmente y considerando que la situacion creada en relacion con
el Hospital “William Allen” de Turrialba es consecuencia de tna disposicion
de la Asamblea Legislativa (Ley N" 41 de 6 de abril, 1943), en la cual se es-
tablecié la obligacion para la Junta de Proteccién Social de Turrialba a atender
los enfermos pobres no asegurados, sin asignirsele paralelamente rentas sufi-
cientes para hacerle frente a esia obligacian, lo que ha determinada la deuda
de la referida Junta para la Caja C. de Segure Social a que se refiere la co-
municacion del Gerente de esa Institucion al senor Ministro de Salubridad,
de 4 de agosto ppdo., es opinion de los presentes que el pago de la deuda en
referencia corresponde exclusivamente al Estade. Sin embargo, el Consejo ofre-
ce a la Caja C. de Seguro Sacial conocer ¢n definitiva de este asunto, para lo
enal se encarga a la Direccion General de Asistencia el proceder a la recopila-
cion mas completa posible de los mismos e informar oportunamente’’.

Dejo asi contestado su atento oficio N' B 3103 de 16 de agosto ppdo.
devolviéndole adjunto el que dirigiera a Ud. el sefior Gerente de la Cajn C.
de Seguro Social.

Con toda consideracién, me suscribo del senor Ministro, muy atentamente,
(firma) Dr. Fernando Escalante P, Director General de Asistencia. . .”,

Del senor Cerente, con la mayor consideracion, atento servidor,

. Sdenz Herrera,
Ministro de Salubridad Piiblica.

La Caja puso en todo momento a disposicion de la Direccian General de Asis-

tencia los estudios, correspondencia y datos que ella pudiera necesitar para solucionar
el grave problema planteado en Tuorrialba. Y mientras aquella Direccion estudiaba el
prablemg; la deuda se iba acrecentando dia a dia.

En enero de 1952, la Gerencia recibio una propuesta concreta firmada por el

Director General de Asistencia, por medio de la cual se buscaba selucionar de una vez
Ia situacién que venimos resenando. Se trataba de una proposicion para que se firmara un
contrata entre la Caja y la Direccién General de Asistencia, en el cual se regulara por-
menorizadamente la forma en que la Caja iba a prestar los servicios de asistencia pii-
blica en Turrialba, y las sumas de dinero que iba a recibir por tal concepto.

El proyecto de contrato fué estudiado detenidamente y finalmente se firmd que-

dande redactado en la siguiente forma.
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Entre nosotros, FERNANDO ESCALANTE PRADILLA, Presidente y en repre-
sentacion del Consejo Técnico de Asistencia Médico-Social, designado mais adelante “el
Consejo”, y CIPRIANO GUELL PARTEGAS, Gerente y en representacion de la Caja
Costarricense de Seguro Social, designado mds adelante “La Caja”, debidamente autori-
zados para este acto, convenimos en celebrar el siguiente contrato, el cual entrari en
vigencia a partir del primero de enero de mil novecientos cincuenta y dos.

1*—EL PROBLEMA: La insuficiencia en las entradas que percibe la Cajn en
el canton de Turrialba, por cuenta de la Junta de Proteccion Social de ese lugar, para
atender a los enfermos de beneficencia de la localidad.

2'—EL OBJETIVO: La ayuda econdémica a la Caja, por parte del Consejo, para
la debida atencion hospitalaria de dichos enfermos.

3%—PLAN A SEGUIR: La Caja seguird recibiendo las entradas pertenecientes a
la Junta, tal y como lo disponen las leyes N* 41 de 6 de abril de 1943 y N7 642 de
10 de agosto de 1949. Al final de cada ano la Caja hari un finiquito de las entradas y
salidas que haya tenido por este concepto, obligindose a devolver al Consejo, dentro de
los sesenta dias siguientes, la suma de mds que resulte del mismo finiquito; en caso con-
wrario ¢l Consejo se obliga a reconocer, bajo las mismas condiciones, la diferencia gue
resultare a favor de la Caja; para este efecto ambas partes convienen en que la suma
dque tuviere que devolverse se liquide, en el caso eventual, por los tramites de ejecucion
de sentencia, El presente contrato estard en vigencia por ¢l término de un ano a partir
de esta fecha, prorrogable de comin acuerdo de las partes.

4*—FINANCIACION: De acuerdo con lo resuelto en sesion celebrada el treinta
de enero proxime pasado, el Consejo conviene en entregar a la Caja la suma de cuatro
mil colones mensuales, de los fondos del 79 del producto neto de la Loteria Nacional,
destinados exclusivamente a los fines y bajo las condiciones del presente contrato.

5*—RESPONSABILIDADES: La falta de cumplimiento de este contrato dara
dereche a las partes a pedir su resolucion y a exigir el pago de los danos y perjuicios
respectivos.

En fe de lo cual, y debidamente entendidos del valor y trascendencia legales de
este contrato, lo aprobamos, y todos firmamos en la ciudad de San José, a los veinticinco
dias del mes de febrero de mil novecientos cincuenta y dos.

Fernando Escalante Pradilla. Cipriano Giiell P.

Como se ve, se arreglé la situacion futura, pero el déficit acumulado hasta la
fecha de la firma del contrato, quedé pendiente. Por eso la Gerencia creyo del caso
enviar al Ministerio de Hacienda, una nota haciendo una gestion cobratoria ante el
Estado y detallando la deuda que se cobraba en forma complera, Esa nota dice lo si-
suiente;

— 238 —



N 742 - 52.

21 de abril de 1952,
Sr. don Alfredo E. Herndndez,
Ministro de Hacienda,
5. D.

Fiiimado senor Ministro:

Me permito adjuntar a la presente una cuenta a cargo del Ministerio de Salubri-
dad, por atenciones a indigentes de Turrialba en nuestro Hospital de aquella ciudad,
la cual arroja un saldo a favor de la Caja de { 260.185.43, cerrado al 31 de diciembre
ge 1951,

La historia de dicha cuenta, es la siguiente: desde 1943, al ser adquirido por la
Caja el dicho Hospital, a instancias de la entonces Junta de Proteccion Social de Tu-
izialba por cuanto tenia déficit en el movimiento, se convino en que el Seguro Social se
hiciera cargo de la asistencia a los enfermos de Beneficiencia, cobrando por ello el costo
de la asistencia que se fijo, en aquel entonces —y adn no se ha variado su valor—, en
€ 6.00 por estancia. La Junta cedié a la Caja las rentas que le correspondian, y ella
pasaba periédicamente un estado de la cuenta para que se le pagara la diferencia a su
favor que siempre arrojaba. La Junta de Proteccién Social dejo de existir y la carga si-
gui6 para la Caja. Desde entonces se enviaron las cuentas al Ministerio de Salubridad,
y constantemente se ofrecié arreglar la situacién sin llegarse a ello. Hay que advertir
rue cuando se distribuyé el rendimiento de la Loteria, no se tomé en consideracion al
Hospital de Turrialba.

En vista, pues, de que no se conseguia una solucién definitiva, a fines del afo
nzsado se conversd con el sefor Jefe de la Direccion General de Asistencia Médico-So-
c’al y se convino en lo siguiente: desde el 1° de enero del afno en curso, la Direccion
ticha entregara a la Caja la cantidad de € 4.000.00 mensuales que los tomara de la
renta de la Loteria y asi se esta haciendo; periodicamente se hara una liquidacién y las
rartes estan comprometidas a devolverse cualesquiera diferencia que se presente a favor
‘e una u otra. Eso en cuanto a la actualidad. Respecto a la situacion anterior al 31 de
(ciembre de 1951, la Direccién General de Asistencia Médico-Social nos manifesté que
correspondia arreglarla al Ministerio a su digno cargo. Ese es el motivo de enviar a Ud.
ia cuenta en referencia, y se hace con la siiplica muy cortés de rogarle, que de acuerdo
cen el Ministerio de Salubridad, se busque la forma de que nos sea cubierta la suma en
descubierto de € 260.185.43 a nuestro favor, que viene produciéndose desde 1943.

De usted atento y seguro servidor,

“ipriano Giiell P,
Gerente.

El Ministerio sometié el asunto a la Procuraduria General de la Repablica a fin
de obtener un pronunciamiento de aquella Dependencia y asi orientar la conducta que
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se seguiria en relacion con el cobro de la Caja. Desgraciadamente, la opinion del sefor
Procurador de Trabajo de la Procuraduria fué adversa a nucstra tesis, pues este fun-
cionaric se pronuncié en los siguientes términos:

“No cree este Despacho que proceda legalmente el redamo que formula
la Caja Costarricense de Seguro Social. En efecto, conforme a la Ley N 41
de 6 de abril de 1943 que se adjunta en los antecedentes, ella convino con I
Junta de Proteccion Social de Turrialba en la atencién de tales enfermos pa-
gandoselos de su propia mano de las rentas de la Junta de Proteccién: No se
expresa, por otra parte, que el valor del Hospital William Allen que fué trac-
pasado a la Caja del Seguro y que era propiedad de la Junta, representa van
suma mucho mayor que la reclamada aqui por la Caja.

De todas maneras, la Junta de Proteccion Social de Turrialba, como
todas las Juntas, tiene asignadas sus rentas cspeciales por medio de leve, v
¢sas rentas eran conocidas a la hora del acuerdo entre la Caja y la Junta Si
se hizo un caleulo malo y no alcanzaron las rentas no nos parece que la el
sea del Estado o que éste deba pagar la cantidad reclamada a la Caja de Seauro
Social.

Conforme a la ley citada la Caja vine a hacerse cargo del pasivo de la
Junta en su totalidad, conforme se expresa en ¢l articulo 1" de la Ley N© 41
citada y convino en cobrar una determinada suma por estancia de lay restas
de la Juula, las cuales, para mayor seguridad adminisuré la Caja.

Por otra parte, las Juntas de Proteccion, como organismos, solamente
tienen la vigilancia del Estado en cuamto a presupuestos se refiere por medio
de la Direccién General de Asistencia y Proteccion Social, siendo, en lo demis
independientes, y organizadas para el servicio puoblico, por un afan de caridad
muy loable. Los bienes de la Junta, entre los que estan incluidos sus rentas,
deben ser lo que respondan en primer término a la deuda que reclama la Caja
del Seguro, y como ¢stos, posiblemente, incluyendo el valor del Hospital, al-
cancen y aun sobren para hacerse pago, es a ellog a los que a nuestro entender
debe recurrir la Caja.

De todas maneras, consideramos que sin la intervencion de la Camama
Legislativa en este pago, el Ejecutivo no podna pagar bien, va que se rraa de
dos Instituciones del Estado, que por su propia voluntad convinieron en un
estado de cosas, convenio que se vino a plasmar en una ley y solamente por
medio de otra ley podria zanjarse la dificultad.

No encontramos, pues, viable el reclamo administrative de la deuda, ni
su pago; puesto que si el Estado debe pagar en dltima instancia la deficiencia
que dejaron las rentas de la Junta, tiene que hacerlo autorizado mediante una

ley especial”,
Desde ¢l momento en que se recibié fa transcripcion que del anterior documento
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hize a la Caja el sefor Ministro de Economia y Hacienda, ha sido especial empeno el
ruestro el de buscar toda la documentacién que ha mediado alrededor de este caso, a
fin de recopilarla y presentarla oportunamente ante quien corresponda. La vista de todos
los documentos nos afirma cada dia en la creencia de que la reclamacién es completa-
mente justa, y que una accién judicial cobratoria prosperaria sin mayores dificultades.
Ura vez que tengamos la documentacion completa, la enviaremos a estudio de nuestra
Seccion Legal para que ella sea la que indique el mejor camino a seguir.

En relacién con las gestiones que se han venido haciendo para cobrar la suma
que nos adeuda el Estado, en ausencia de la Junta de Proteccién Social de Turrialba,
cuyas funciones asumio oportunamente aquél, debemos manifestar que nosotros siempre
hemos procedido con la conviccion de que debemos, por todos los medios a nuestro al-
cance, recuperar los dineros que se han invertido, por una u otra razén, en personas no
asepuradas. Y ese empeno encuentra mayor justificacién en el caso de Turrialba, en que
tenemos a nuestro cargo un hospital en el que ha habido que invertir fuertes sumas de
direro para acondicionarlo para el servicio, y en el cual habrd que gastar todavia mucho
para ponerlo a la altura que requiera la atencién de nuestros aseguradoes. Si lograramos
recuperar e} dinero que se nos adeuda, es posible hasta que se pensara en emprender la
censtruceion de un hospital nueve en aquella zona, en que nuestros servicios® tienen una
intensidad cada dia méds grande y donde la poblacién asegurada es muy considerable.

Es posible que en el ano de 1953, se llegue a una solucién del problema que se
deja resenado, para lo cual contamos con la favorable actitud que dia a dia viene mos-
trando hacia la Caja el Poder Ejecutivo.

k) —Participacion de la Caja en Eventos Internacionales:

La Caja ha dado especial atencién a las relaciones con los organismos internacio-
ra'es de Seguridad Social, pues se considera de gran importancia el intercambio de ideas
<chre una materia que en todo el mundo se esta consolidando y adquiriendo todos los
dias aspectos de suyo interesantes.

Conferencia Interamericana de Seguridad Social.

En marzo de 1952 se verificoé en México la Cuarta Reunién de la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, organismo al cual estd afiliado el Gobierno de Costa
Rica y también la Caja Costarricense de Seguro Social.

La delegacién de Costa Rica a este importante evento internacional estuvo com-
puesta por el Embajador de nuestro pais en México, Lic. Emilio Valverde Vega, quien
Ia presidio, y por las siguientes personas: don Claudio Gonzédlez Quirds, representante
cbrero en la Junta Directiva de la Caja, Lic. Jorge Brenes Cedefio, Sub-Gerente de la
Institucion, Lic. Gaston Guardia Uribe, Jefe de la Seccién Legal, Lic. Armando Arauz
Aguilar, a la sazén haciendo un curso de especializacién en México, becado por la Ofi-
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cina Internacional del Trabajo y Lic. Fernando Zumbado Berry, Actuario del Instituto
Nacional de Seguros.

La delegacién participo activamente en todas las sesiones plenarias y en las comi-
siones que se formaron para ahondar en el estudio de todos y cada uno de los puntos
del temario.

Es bueno advertir que en esa conferencia, nuestros delegados se pudieron dar
cuenta de que el sistema de Seguridad Social de Costa Rica marcha junto al de los paises
mzs avanzados en la materia. Esto, indudablemente, debe ser motivo de especial satis-
faccion para todos, A su regreso la delegacion rindié el siguiente informe:

Sefior Lic.
Daon Fernando Lara Bustamante,

Ministro de Relaciones Exteriores.
Pte.

Sefior Ministro:

Mis companeros de delegacién a la IV REUNION DE LA CONFERENCIA IN-
TERAMERICANA DE SEGURIDAD SOCIAL, celebrada en la Ciudad de México en
el periodo comprendido dentro del 24 de marzo y el 8 de abril de 1952, Licenciados
Gaston Guardia Uribe, Armando Arauz Aguilar, Don Claudio Gonzélez Quirdés y don
Fernando Zumbado R., me encargan hacer a usted una breve relacion de los hechos de
mayer importancia ocurridos en el curso de la citada reunién. Gustosamente cumplo con
lo encargado y a la vez con la circular N? 2547 del Ministerio a su digno cargo.

El temario fijado para la IV Reunién de la Conferencia Interamericana de Segu-
ridad Social, comprendié los siguientes puntos:

IL.—Informe del Secretario General.
Il.—Extension del Seguro Social a los trabajadores del campo.

III.—Prestaciones Familiares Generales.

>

IV.—Problemas Médicos y Farmacéuticos del Seguro Social.

V.—Discusién Preliminar de una terminologia de la Seguridad Social.

En nombre de la Delegacién de Costa Rica el Licenciado Armando Arauz Agui-
lar, en la segunda Asamblea Plenaria realizada el 26 de marzo comenté el informe del
Secretario General.

En la Comision Técnica relativa a la extension del Seguro Social a los trabajado-
res del campo, participaron los delegados de Costa Rica Claudio Gonzalez Q., Fernando
Zumbado B. y el suscrito. La Delegacién de Costa Rica en esta Comisién Técnica tuvo
una activa participacion y la valiosa experiencia de nuestro pais en esta materia fué re-
conocida por los delegados de diferentes paises americanos.
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En la Comision Téecnica encargada del problema de las Prestaciones Familiares
Generales participaron los Delegados de Costa Rica Licenciados Gaston Guardia U y
Arnmande Arauz Aguilar, en forma también muy amplia, por existir cn nuestro pais en
algunas de las regiones protegidas por el Seguro Social, prestaciones a los familiares de
los asegurados.

La participacion de la Delegacion de Costa Rica en la Comision Técnica que s
tudié los prablemas Médicos y Farmacéuticos de la Seguridad Social fué bastante pe-
quena, por cuanto ¢l trabajo en las otras comisiones pracricamente consumia todo nuestro
tiempo. Ademds de eso, en muchos aspectos era indispensable la participacion de
profesional médico, con lo cual no comaba la delegacion acreditada a esta Conferencia.

En el V punto del Orden del Dia, Discusign Preliminar de una Terminologia de
la Seguridad Social, participo nuestro delegado Lic. Armando Arauz Aguilar.

Las resoluciones finales son las siguientes:

RESOLUCIONES Y DECISIONES DE TRABAJO SOBRE LOS PUNTOS
DEL ORDEN DEL DIA

[
EXTENSION DEL SEGURO A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO

Recomtendaciones a los Gobiernos de los Paises Americanos:

17—"Que con ¢l objeto de mejorar las condiciones de vida y trabajo del campesino
y de la poblacién rural, adopten medidas de seguridad social de orden educa-
tivo, sanitario v econémico, encauzando las actividades del Estado y las de
los particulares hacia tales fines”.

2—"*Que entre las medidas de Seguridad Social cuya adopcion se reputa aconse-
jable, se proceda a implantar el seguro social en beneficio de los trabajadores
del campo, procurando fque su extensién se ajuste a las condiciones demogra-
ficas, sociales y econdmicas de cada pais’.

3*—“Que la aplicacion del seguro social en favor de los trabajadores del campo,
responda a estudios previos, se desarrolle en forma escalafonada y coadyuve
A su proteccion integral”,

+*—"“Que el primer paso en la aplicacion del seguro social al campo, lo constituya
preferentemente la proteccion de los riesgos de enfermedad y maternidad”,

54—*“Que la financiacién del seguro social aplicade al campo, sé establezca a base
contributiva de los diversos elementos interesados en la produccion agricola,
incluyéndose en el grado que sea necesario la participacion estatal”
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5'—"“Que de acuerdo con los principios de solidaridad, el seguro social aplicade al
campa, forme una unidad financiera técnica y administrativa con el seguro
social de los trabajadores urbanos™.

4, i

74—"Que dentro de las funciones posibles del seguro social aplicado al campo, se
considere de capital importancia la funcion preventiva y que se centralice el
control de las actividades del seguro y se descentralice la aplicacion de sus
funciones”,

§°—"'Sin perjuicio de las recomendaciones anteriores acerca de la extension del
seguro social a los trabajadores del campo, los paises americanos podrin usar
otros sistemas para la proteccion de los trabajadores agricolas, procurando
ajustarlos a los principios que inspiran las recomendaciones precedentes”,

[l
PRESTACIONES FAMILIARES GCENERALES

Conclusiones:

l.—Los Estados americanos deberian instituir sistemas de prestaciones familiares o
ampliar los ya existentes, coordinandelos con todas las formas de actividad
tendientes a la proteccion integral de la familia.

I.—Cada Estado, de acuerdo con sus propias condiciones econémicas, sociales y
demogrificas, debe determinar el grado, la forma y ¢l orden en que habri de
implantarse esa proteccion.

1.—Se¢ recomienda que los Estados americanos estudien la conveniencia de concer-
tar tratados de reciprocidad, en lo que se refiere a las prestaciones familiares

y esta recomendacion se dirige fundamentalmente a los paises que tengan fron-
teras comunes.

I11
PROBLEMAS MEDICOS Y FARMACEUTICOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Decisiones de trabajos
I"—La experiencia adquirida por las instituciones de seguridad social de los paises
americanos, sobre las prestaciones médicas impartidas con servicios propios,

demuestra de una manera acabada y terminante que es la mis eficaz, eco-
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nomica y responsable; permite por otra parte, la formacion de bioestadisticas,
la uniformidad en las prestaciones y el control técnico de las mismas.

Los servicios contratados se aceptardn tnicamente cuando por motivos &-
peciales no se puedan impartir los propios.

Los servicios médicos de las Instituciones se coordinaran con los servicies
oficiales de salud publica para la prestacion de los servicios de medicina pre-
ventiva y con los mismos o con instituciones particulares de tipe nacional, pua
campanas especificas de esa naturaleza (lucha contra la tuberculesis, venéreos,
etc).

2*—Considerando que las instituciones de seguridad social por sus altas finalidaces
inician y sustentan una nueva modalidad en el ejercicio de la medicina; const
derando que esta modalidad imprime caracteristicas peculiares al mismo ser-
vicio tanto en los aspectos técnicos como en las exigencias deentologicas; con-
siderando que para cubrir fielmente los compromisos con los derechohabientes
las instituciones de seguridad social necesitan satisfacer la exigencia irrepun-
ciable de servirse de un personal idoneo y especificamente preparado: se re-
comienda que las instituciones de seguridad social emprendan una campaia
para incrementar su influencia desde la iniciacién profesional del médico v dal
personal técnico auxiliar dirigida a dar erientacion social a los estudios mi-
dicos y afines,

3*—Considerando que las buenas relaciones entre los médicos v las instituciones
de seguridad social son necesarias para el incremento y conservacion de [a
salud de los derechohabientes; considerando que por la amplitud de su radio
de accion, la seguridad social debe hacerse responsable de la evolucion ascen-
dente de los progresos de la medicina; se propone que la politica médica de las
instituciones de seguridad social se oriente a la bisqueda de todos los estimulos
que hagan del profesional el mejor intérprete de sus finalidades v el mejor
aliado para la realizacion de las mismas.
Para tal propésito deberdn garantizarse a los médicos los siguientes as-
pectos:

1—Seleccién rigurosa.

1I.—Contratacion especial de acuerdo con la erganizacion técnica de las ins-
tituciones.

11l.—Remuneracién justa y proteccion social del profesional.
IV —Supervigilancia técnica de las actividades profesionales.

V.—Mejoramiento técnico, a base de la prictica de la medicina. de alto nive
cientifico, con estimulos para el perfeccionamiento del profesional, tale
como: equipos, biblioteca, investigacidn cientifica, becas, etc.
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Vi—Carantia de estabilidad, de acuerdo con la contratacién y sobre la base
de eficiencia y cumplimiento.

VIl.—Incremento de la confianza de los derechohabientes en las atenciones
médicas del seguro y en los facultatives que las prodigan.

4*—Considerando que las instituciones de seguridad social realizan sus prestacioues
sin fines de lucro y sobre la parte efectiva de una poblacion, se camprend: Ia
necesidad de velar no solamente por la salud sino por la capacidad productiva
del sujeto. En tal virtud, se recomienda a todas las Instituciones que intensifi-
quen sus actividades de recuperacién, en los aspectos de reeducacion, reorizn-
tacion y rehabilitacion profesionales. Se propone que la Secretaria Gencral
coordine las actividades de los distintos paises, para formular un plan minimo
de normas, orientador y encauzador de estos servicios.

5%—Se encarece la importancia que tiene para las Instituciones la organizacién v
mantenimiento de los archivos clinicos. Para que se obtenga de ellos el maximo
de beneficios, se recomienda la unificacion de la terminologia médica y la uni-
ficacion en los métodos de bioestadisticas. La Secretaria Ceneral de la Confe-
rencia se encargara igualmente de coordinar las actividades de las diversas Ins-
tituciones para lograr a la mayor brevedad posible, los fines antes mencionades.

o*—La experiencia recogida en los diferentes paises de América, en el campe de la
seguridad social, pone de relieve la necesidad imperiosa de buscar la coordi-
nacién adecuada entre las instituciones de seguridad social del Continente, Se
recomienda estudiar un programa minimo de intercambio, que de momento
puede iniciarse con éxito por medio de la concesion de becas, que otorguen los
organismos internacionales, los gobiernos y las instituciones de seguridad sscizl.

7—Teniendo en cuenta las actividades tan importantes que en el campo de la Medi-
cina del Trabajo desarrollan las instituciones de seguridad social, se recomisnda
la creacion de servicios especializados en esa materia, con personal técnico pre-
parado que se encargue en forma especifica de estudiar todos los problemas que
con aquélla se relacionen.

B*—La experiencia recogida en los paises de América, permite afirmar la necesidad
de que todas las instituciones de seguridad social dispongan de un “cuadro bisico
de medicamentos”, “arsenal farmacolégico” “formulario standar” completo, sen-
cillo, suficientemente elastico y de observancia obligatoria. Acorde con este
cuadro se dardn en cada pais las normas principales que deban adoptarse para
dar preferencia al uso de las férmulas magistrales,

9—Con el fin de lograr el mejor éxito de los tratamientos en las instituciones de
seguridad social, se recomienda el planeamiento de una campafa orientada =
sistematizar en lo posible los métodos diagnésticos y terapéuticos.
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I6"—La experiencia de las instituciones de seguridad social pone de manifiesto las
ventajas que las mismas obtienen con la elaboracién de sus medicinas, por lo
que permite recomendar la creacién de sus propios laboratorios de produccion
coando las necesidades de consumo lo ameriten,

11*—Teniendo en cuenta los elevados costos de las medicinas v la necesidad de su
mejor aprovechamiento, se recomienda que las Instituciones pongan el mayor
cuidado en la vigilancia de la wtilizacion de los medicamentos prescritos.

12—En la politica de prestacion de servicios se recomienda que las instituciones de
seguridad social utilicen farmacias propias en las mismas unidades encargadas
de impartir servicios meédicos.

13"—Considerando las ventajas que existen en la denominacién de los medicamentos
por su nomhre genérico cientifico, en vez de nombres comerciales de éstos, se
recomienda en lo posible la primera denominacion en las prescripciones y la

codificacion adecuada de esos productos en los almacenes y farmacias propias
del Seguro Social

I4*—Esta Comision considera de sumo interés que la Secretaria General contintie el
estudio de los problemas médicos y farmacéuticos de la seguridad social en los
distintos paises americanos, en colaboracion con éstos, ya que son problemas
de la mas alta importancia para la consolidacion del prestigio de las institucio-
nes de seguridad social en tierras americanas.

v

DISCUSION PRELIMINAR DE UNA TERMINOLOGIA DE LA
SEGURIDAD SOCIAL

Revomendaciones vy orientaciones que debe tomar en cuenla el plan de trabajo ue for-
wwle la Secretaria General para elaborar una nomenclatura sobre Seguridad Social:

1.—La Comisién parte de la afirmacion de que es precisa una terminologia de
seguridad social.

Il.—La Comisién considera como propésito final la elaboracién de una nemen-
clatura completa de seguridad social.

Hl.—La Comision considera que la reduccion de la nomenclatura de seguridad
social ha de hacerse simultineamente en los idiomas oficiales aprobados por
la Conferencia, esto es, espanol, portugués, inglés y francés; pero si por
consideraciones de caricter técnico no pudiera ser realizado este trabajo a
la vez, se considera necesaria su inmediata elaboracién en espanol y en por-
tuguez.
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IV—La Comisién encarece la necesidad de proceder con la urgencia que el asunto
merece, a los estudios para la fijacion de una terminologia bésica de segu-

ridad social, dindole especial énfasis a la inmediata ejecucién de la primera
fase de los trabajos.

V.—La Comisién recomienda que la nomenclatura de seguridad social ha de pre-
sentar las caracteristicas de convencionalidad, variabilidad y sistematizacién.
Entiende por convencionalidad la comin aceptacién en el uso de los términos
con el sentido que le atribuye en la nomenclatura. Considera que la variabi-
lidad de la nomenclatura consiste en el deber y la posibilidad de que sea re-
visada periédicamente, a fin de adaptarla a las necesidades de la realidad
que la misma expresa y a la constante evolucién de los conceptos.

En cuanto a la sistematizacién, estima que sin perjuicio de utilizar por
su comodidad instrumental el sistema alfabético, debe procurarse llegar a
una nomenclatura ordenada, légicamente de manera que favorezca el des-
arrollo y conocimiento institucional de seguridad social.

VI.—La Comisién estima que los términos de la nomenclatura de seguridad social
deben provenir de tres diferentes fuentes: La primera, constituida por las
leyes de seguridad social, seguros sociales, prevision social, asistencia social,
etc., de los diferentes paises que hablan el idioma en el cual se trata de hacer
la nomenclatura, sino también los textos constitucionales, reglamentos de
aplicacién, resoluciones de organismos técnicos, jurisprudencia, etc. La se-
gunda fuente, formada por las obras doctrinarias y lingiiisticas, y la tercera,
por las publicaciones de los organismos internacionales y por sus institucio-
nes especializadas que tienen relacion con las materias de seguridad social.

VII.—La Comisién estima que el procedimiento de trabajo para lograr una no-
menclatura de seguridad social comprende:

a) La basqueda y recopilacion de los términos obtenidos en las fuentes
antes apuntadas;

b) La agrupacion y seleccion de los términos recopilados; y

¢) La definicién de dichos términos.

VIII.—La Comisién considera conveniente que la primera de las etapas corra @
cargo de personas o comisiones de cada pais americano, designadas por la Se-
cretaria General, de acuerdo con las instituciones respectivas y en su caso
con el Delegado de la misma en el Comité. A este efecto, cada pais repre-
sentado, senalara los nombres de aquellas personas que se caracterizaron por
su dedicacién a los estudios de la seguridad social, a fin de que conozcan
las diversas aportaciones en otros paises de esta labor de nomenclatura y s¢
les estimule a ofrecer su participacién en este trabajo.

En lo que se refiere a los idiomas espaiiol y portugués, procurard la Se-
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cretaria General la coordinacion de sus trabajos con los realizados por la Co-
misién y la Oficina Iberoamericana de Seguridad Social.

La segunda y tercera etapas correrdn a cargo de comisiones o confe-
rencias de expertos comunes a Jos paises del mismo idioma, convocadas por
acuerdo del Comité.

RESEOLUCIONES Y DECISIONES DE TRABAJO SOBRE PUNTOS NO INCLUIDOS
EN EL ORDEN DEL DIA

(A)

Sabre incorporacion de trabajadores organizados en Jorma comunitaria a los sislemas de
Sequridad Social,

RECOMIENDA :

“Que en coordinacion con los organismos de la Oficina Internacional del Trabajo
se estudien y se adopten por aquellos paises en que existen nitcleos de trabajadores organi-
zades en forma comunitaria o cooperativa; las medidas conducentes a su mejoramiznto
economico y social, incorporandolos a los sistemas de Seguridad Social, y aprovechando
pma ello las caracteristicas peculiares de su organizacion”.

(B)

Sokie refonma de los estalutos y reglamentos de la Conferencia Tnleramericana de Se-
guridad Social.

“La Asamblea Plenaria resolvié encomendar a la Comision Ejecutiva el estudio
¢« "2 Nueva Constitucién de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y sus
grpenes.

©

Sobre representacion tripartita en la Conferencia Tnteramericana de Seguridad Social con-
cediendo derecho de voto a los representantes obreros y patronales,

"Que los paises miembros, deben constituir sus representaciones a las reunionss de
la Conferencia en forma tripartita, concediéndole el derecho de voto a los representantes
Olbieros v Patronales”.

Con muestras de mi mas distinguida consideracion, me suscribo del Senor Minis-
f7c £0mo su muy atento y seguro servidor,
Jorge Brenes Cederio,
Sub-Gerente.
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Seminario de Sequridad Social de Rio de Janeiro

Del 15 de setiembre al 4 de octubre de 1952, se realizé en Rio de Janeiro un
Semsinario Regional de Seguridad Social para los paises de la América Latina, La Laja
{ué invitada en su oportunidad por la Oficina Internacional del Trabajo, organizacion
patrocinadora del Seminario.

El temario del Seminario fué el siguiente;

1.—Registro de los asegurados.
2.—Registro de los empleadores.
3.—Recaudacién de las cotizaciones.

4 —Registro Central de los asegurados.

5.—Verificacion de la condicién general para la apertura del derecho a presta-
ciones.

La Caja acepté la invitacién y nombré como su delegado al Lic. Alvaro Vindas
Cenzilez, Actuario de la Instituciéon. Pero ademds del trabajo dentro del Seminario, al
Licenciado Vindas se le encomendo la tarea de revisar sistemas actuariales en Chile, Ar-
genting, Perd y Colombia. En esta forma, la Caja estaba buscando la forma de controlar
sus propios sistemas y cdlculos internos con los de otras Instituciones de Seguridad So-
cial del continente. El Lic. Vindas cumplié el encargo que se le hiciera en forma amplia-
mente satisfactoria, segim lo demuestra la carta que textualmente dice:

Rio de Janeiro, 4 de octubre de 1952.
Sr. don Alvaro Vindas G,
Delegada de Costa Rica

Distinguide sefior:

En €] momento en que el Seminario llega a su fin, quisiera agradecerle muy sin-
ceramente vuestro trabajo que ha sido altamente apreciado, no solo por mi mismo y por
{es expertos de la O.LT., sino también por todos los participantes.

El Seminario de Seguridad Social, organizado por la O.LT. dentro del Programa
Ampliado de Asistencia Técnica y respondiendo a la invitacion del Gobierne brasilerio
y <on su preciosa colaboracion, se ha consagrado al examen de la téenica administrativa
de fa seguridad social. Su intervencién sobre la administracion interna de nuestra institu-
cién, ha permitido a los participantes darse cuenta cabal no sélo de los métodos en
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vigencia, sino también de las razones que han llevado las autoridades competentes a
adoptarlos.

Vuestras intervenciones durante el examen de los diferentes métodos y medios
administrativos en los distintos servicios de la seguridad social han contribuido en forma
sehalada al éxito del conjunto de nuestras labores comunes.

Le saluda muy atentamente,

(f) Anloine Zelenka
Actuario Jefe de la Oficina
Internacional del Trabajo.

El Actuario sefior Vindas, en extenso informe que ha rendido a la Gerencia so-
bre todos los aspectos de su misién, consigna la noticia, honrosa para la Caja, de que las
consultas realizadas con Jos principales actuarios de Sur América, demuestran que aqgue-
las autoridades consideran que los cances que sigue la Institucién en materias técnicas
vy administrativas son correcios.

TRABAJOS PRELIMINARES PARA EL 1l SEMINARIO CENTROAMERICANO
PANAMERO DE SECGURIDAD SOCIAL

Poco después de la Cuarta Reunién de la Conferencia Interamericana de Seguri-
dad Social celebrada en Meéxico, el Lic. Caston Guardia Uribe, recibié una carta del
senor Beryl Frank, Jefe de la Division de Trabajo y Asuntos Sociales de la Organizacién
de Fstados Americanos. Esa carta contenia el ofrecimiento de la Division mencionada,
de ayudar en forma efectiva para la realizacion de seminarios regionales de seguridad
social. La carta del seior Frank fué transcrita a todos los Institutos de Seguridad Social
de Centroamérica o a los Ministerios de Trabajo y Prevision Social donde tales insti-
tutos todavia no existen. La nota en referencia dice lo sipuiente;

N7 1386 - 52.
20 de junio de 1952,
Sedior
Cerente del lustituto
Guatemalteco de Seguridad Secial,
Guatemala.

Eerimado senor Cerente:

El Jefe de la Divisién de Trabajo y Asuntos Sociales de la Organizacién de Es-
1ados Americanos, sefior Beryl Frank, le ha dirigido al Licenciado Castén Cuardia Llribe,
delegada de Costa Rica v de la Caja Costarricense de Seguro Social a la Conferencia
Interamericana de Seguridad Social, la siguiente carta:
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“De acuerdo con nuestra conversacion en México, renpo €l agrado de
enviarle adjunto una copia del Reglamento de los Seminarios Regionales de
Asuntes Sociales de la Union Panamericana,

Espero que diche Reglamento le sea ftil en los preparativos para los see
minarios de scauridad social que estan considerando. Como expliqué a usted,
nuestros seminarios tenian como proposito permitir la discusion informal y tée-
nica de varios problemas sociales de América. Los tres seminarios tuvieron la
misma orgzanizacién, habiendo una mesa redonda para cada uno de los cuatro
temas: cooperativas, educacion obrera, servicio social y vivienda y urbanismo.
En vista de que otro proposito de los seminarios era estimular la celebracion de
seminarios locales en los paises participantes, tendremos mucho gusto en avudar
en lo que podamos en la organizacion y celebracion de sus reuniones o en cual-
quicr otre asunto de interés comit

Con mis mejores recursos para los demis miembros de la delegacion cos-
tarricense en la Conferencia de Seguridad Social y particularmente para ¢l amigo
Sr. Giiell, me suscribo como su atento amigo v séguro servidor, Fdo. Beryl Frank,
Jefe Division de Trabajo v Asuntos Sociales”.

El sefior Guardia ha puesto el contenido de esa comunicacion en conocimisnto de
1a Gerencia de csta Institneion, a fin de que se le dé a la misma ¢l destino oficial que
canvenga.

La Caja ha visto con especial simpatia el gentil ofrecimiento que por media del
Tefe de la Division de Trabajo v Asuntos Sociales, ha hecho la Orsanizacién de Estados
Amuevicanos para ayudar a la organizacion y celebracion de seminarics regionales cens
rramtericanos de Seguridad Social, y tiene especial gusto en trasmitir a usted los cen-
cepros Jde la nota del senor Frank, para lo que tenga a bien resolver,

Nosotros estamos dispuestos, con vista de lo anterior, a iniciar un cambio preli-
minar de impresiones con las Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Pa-
nama, tendienies a determinar la conveniencia y oportunidad de celebrar un <eminario
de Sesuridad Seocial como el que se efectué en San José a principio del afio 1951, En
e~ torma podrian irse materializando las conversaciones informales que los delepados a
fa Conferencia Interamericana de Seguridad Social, tuvieron al respecto durante la ce-
febracian de esa Conferencia.

Con nuestros mejores votos por el éxito de la Institueibn que usted tan digna:
mente representa, nos suscribimos con toda consideracion, muy atentos v sepuros servi-

dores, :
Avmande JAran= Aduilar,

Secretario de la Cerencia,

Todos los paises interesados contestaron apoyande la idea de celebrar cuanto antes
un seminario regional de seguridad social en Centroamérica y concretamente la Caja de
Sesura Social de Panamid ofrecié su pais como sede. Para continuar las pegeciaciones
inicindas, se envid otra nota circular redactada en los siguientes términos:
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Senar 25 de setiembre de 1952.
Ministra de

Agricultura y Trabajo.

. Nicaragua,

Taodos los paises de Centroamérica, incluyendo a Panamd, han contestado favora-
blemenie los conceptos de nuestra nota N? 1386 de fecha 20 de junio del afo en curso,
en la cual tuvimos la honra de transcribir el generoso ofrecimiento que el seior Jefe del
Depariamento de Trabajo y Asuntos Sociales de la Organizacién de Estados Americanos,
senor Eeyyl Frank, ha hecho a nuestros paises para colaborar en la celebracién de Semi-
narios rceionales de Seguridad Social.

En vista de todas esas contestaciones, nos parece oportuno iniciar con todas las
‘ones de Seguridad Social de Centroamérica y Panaméd, un cambio de impresio-
nes <obie algunas cuestiones concretas que es preciso resolver previamente:

I —El asunto de la sede del préximo Seminario.
2 —La forma de financiar el evento.

3.—El papel de la Conferencia Interamericana de Seguridad Social y de la Of-
cina Internacional del Trabajo (O.LT.) en la organizacién y direccién del
Seminario.

El primer punto concreto ha sido planteado por el sefior Gerente de la Caja de
Segurz Social de Panamad, el cual en un pérrafo de su carta dirigida a nosotros dice lo
siguientz: “Si el cambio de impresiones que sobre este proyecto se lleve a cabo es fa-
vorablz, nosotros estariamos dispuestos a servir de sede del préximo seminario, y ten-
driamos asi el gusto y el placer de poder atender a los Delegados de las Repiiblicas
Hermaras de Centroamérica™,

Para los costarricenses es particularmente grato el ofrecimiento del senor Gerente
de la Caja de Seguro Social de Panama, y lo hacemos llegar a usted para su debida con-
sideracién.

En cuanto a la forma de financiar el evento, nosotros creemos que es hora ya de
ir pensando en consignar en los respectivos presupuestos de las Instituciones de Seguridad
Social de cada uno de nuestros paises, sumas destinadas a cubrir los gastos de asistencia
de los delegados a esos seminarios, por lo menos cada dos afios. En cuanto al préximo
seminaric, seria muy conveniente determinar cuanto antes la sede, para que el pais in-
teresada haga los preparativos correspondientes.

E) tercer punto que se dejé formulado ha sido también planteado por el sefor
Gerente de la Caja de Seguro Social de Panami en los siguientes términos: “Aplaudo
asimicmc [a iniciativa del Jefe de la Divisién de Trabajo y Asuntos Sociales de la Orga-
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nizacion de Estados Americanos, a quien tuve el gusto de conocer en la Gltima recnion
de Ia Conferencia de Seguridad Social efectuada en México. Creo francamente quz ofre:
cimientos coma éste no deben desestimarse y hay que aprovecharlos pues ello dezaza ol
sincero deseo de ayudar al desarrollo de nuestra Seguridad Social. No obstante, c2iiera
llamar la atencién sobre otro aspecto que a veces parece que olvidamos, y es el coc se
refiere al papel y a la labor que le toca desarrollar a la Conferencia Interamericz~= de
Seguridad Social, que todos nosotros integramos, y que no hace mucho, precisame=:: en
la Conferencia celebrada en México en marzo de este ano, se hablé de vigo:izoe en

toda forma y de cooperar con ella para que pueda cumplir las finalidades que so= esta-

tutos le senalan. Es decir, sin perjuicio de la cooperacion y de la ayuda que pucds pres-
tarnos la O.E.A., y que insisto debemos no esperar que se nos ofrezca, sino zarla
por lo valiosa que ella es, es necesario que busquemos los medios para que la Confzcacia
interamericana de Seguridad Social, y especificamente su organismo ejecutivo qu
Secretaria General, sirvan a los fines que ya se han enunciado en diversas rev
siendo uno de ellos la celebracion de seminarios regionales que como el que com:
ahora, servirian para la preparacion de aquellos trabajos, y la discusién de proble=-= que
nos son afines, con miras a un conocimiento mas estrecho de nuestras legislaciorn:: v de
nuestras instituciones”.

es la

Gnes,

Naturalmente, nosotros estamos en un todo de acuerdo con las ideas dif ezior
Cerente del Seguro Social de Panama, pues siendo nuestra Institucion afiliada a [z Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social lo mismo que nuestro Gobierno, el cual a
su vez es miembro de la O.E. A. y de la O. 1 T. resulta légico que veamos cor eicho
agrado la coordinacion de todos esos erganismos en beneficio de nuestros patses.

Quedaria por resolver tnicamente el “medus operandi” para conseguir la cooodi-
nacién planteada tan acertadamente por Panama. Y no se vé un camino mejor coc ¢l
de autorizar al sefior Gerente del Seguro Social de este pais, para que inicie la: zzstio-
nes tendientes a conseguir tal fin, informando a todos les paises hermanos del preceso
v resultado de las mismas.

Fuera de las cuestiones previas que quedan esbozadas, consideramos indisp=zszbdle
nue cada pais indique aunque sea en forma provisional, las cuestiones generales ¢ epe-
cificas que desearia ver incluidas en el temario que servird de base para los trabaas del
proximo Seminario. Esto permitira ir formando conceptos sobre lo que serd el tomario
definitivo.

Los planteamientos hechos en la presente comunicacion tienen una forma besiante
concreta y requieren, por lo tanto, opiniones de igual indole, remitidas en la formz mis
répida que permita la consideracién ponderada de esos planteamientos. Solo en estz forma
podremos marchar a paso firme y expedito hacia el fin que nos hemos propuesto ex bien
de nuestros respectivos pueblos.

Es oportuna esta ocasién para expresar a ustedes las muestras de nuesta con-
sideracion mas distinguida,




Las contestaciones recibidas en relacion con este segundo memordndum son muy
torias. Todos los paises aceptan a Panami como sede del nuevo seminario y
csrzn Ze acuerdo en que el sefior Gerente de la Caja de Seguro Social de aquel pais, sea
quien, =n su calidad de miembro de la Comision Ejecutiva de la Conferencia Interame-
rica:sa de Seguridad Social, coordine la accién de la Conferencia con la Division de Tra-
bajs 72 la Organizacién de Estados Americanos, a fin de que ambos organismos nos den
la z:7sencia técnica y economica adecuada.

=l Cerente de la Caja de Seguro Social de Panama adelanté mucho las gestiones
en {2 zunién que la Comisién Ejecutiva de la Conferencia Interamericana de Seguridad
Sacizl, zelebrada en México en los primeros dias de noviembre, El sefior Varela informé
de su misién en la signiente forma:

S

Sefnr Armando Arauz Aguilar,
Caja Costarricense de Seguro Social,
San !z:¢, Costa Rica,

Dizrinzuido sefior:

=n mi poder su atenta carta del 31 del mes préximo pasado.

De regreso de la reunion de la Comision Ejecutiva celebrada en México, D. F.,
deba “crormarle de la aceptacion favorable que hubo por parte tanto del Comité Ejecutivo,
coma 22 los Personeros de la O. 1. T. en cuanto al proyecto que acariciamos para la
sl =cion de un Seminario Centroamericano sobre Seguridad Social en el curso del
arma ano. Fué asi como todos estuvimos de acuerdo en que esta labor correspondia
encavzarla y dirigirla a la Secretaria General de 1a Conferencia Interamericana de Segu-
ridad =acial, con la cooperacién de la Organizacién de Estados Americanos, habiéndose
vesus'za que oficialmente habria de dirigirme a la Secretaria General de la Conferencia
uhizzia ya definitivamente en la ciudad de México, D. F,, lo mismo que a la O. I, T,,
en Cinsbra, Suiza.

En este sentido, me estoy dirigiendo a estos organismos exponiéndoles el proyecto
quée ¢z antemano sabemos ya, ha de contar con todo el apoyo material que sea necesario.
Apenzs tenga respuesta oficial, estribiré al resto de los paises centroamericanos con el fin
de pelirles su cooperacion sobre este particular, Oportunamente seguiré informando a
wsted subre el curso de las gestiones,

Me es grato suscribirme, atento y seguro servidor,

(5 7. M. Varela,
Gerente.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social planteé la necesidad de que se
veriticard cuanto antes una reunién previa de delegados de todos los paises interesados a
fin ¢ confeccionar el temario correspondiente. La propuesta de Guatemala fué trasmi-
tida " mediatamente a todo Centroamérica, con la recomendacion favorable de Costa
Rica. La carta circular que con tal motivo s¢ envié dice lo siguiente:
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Serner

Cerente del Instituto
Salvadoreno de Seguridad Social,
San Salvader. EL SALVADOR,

Estimado senor:

hemos recibido del Gerente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en relac
con las gestiones que venimos realizando con el fin de Hevar a la prictica el Semin

Tenemos el honor y al mismo tiempo el placer de trascribic a usted a carts ue

Centreamericano-Panameno de Seguridad Social.

“En relacion con la nota N° 3623, de fecha 25 de setiembre proxima fz-
sado; tenemos el agrado de manifestarle que hemos considerado con gran sst's
faccion la idea de celebrar proximamente el Segundo Seminario Regional d= Sz
guridad Social, lo cual no hace mas que poner en vigor la recomendacion =
bada en el Seminario Centroamericano-Panametio de Seguridad Social, celil= iy
en San José de Costa Rica en enero de 1951.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social vé con especial agradc o
ofrecimiento del sefior Gerente de la Caja de Seguro Social de Panama de gos
sea la sede del proximo Seminario y agradece tan gentil invitacion.

El Instituto también vé con agrado especial la oferta del Jefe de 15 L5
visién de Trabajo y Asuntos Sociales de Ja Organizacion de Estados Americae
de colaborar en el mejor éxito del Seminario v considera que vs conven's

desde todo punto de vista recoger la iniciativa del senor Geremte de la Cais
Seguro Social de Panama sobre tomar muy en cuenta la cooperacion del Co
Permanente Interamericano de Seguridad Social. La coordinacién con los «
nismos internacionales interesados en el desarrollo de la Seguridad Sociz' &
asunto que debe merecer primordial interés, a fin de lograr su cooperaciis v
su experiencia.

da, consideramos que efectivamente el mejor camino es el de que el senor Ce-
rente del Seguro Social de Panama continge las gestiones tendientes a conducis
a la realidad el proximo Seminario Regional de Seguridad Social.

En relacién con el temario, nos permitimos sugerir que de no ser pee e
establecerlo a través de notas cruzadas entre los paises interesados, quizas posda

utilizarse un método mas rapido, que consistiria en provocar nna reunien
Delegados para lograr su formulacién definitiva, sin los largos expedientes 5
que podria dar lugar otro procedimiento. El Instituto considera que debe Lie
carse ante todo que llegue a ser efectivo ¢l intercambio entre nuestros pois
para el desarrollo de la Seguridad Social, utilizando los conocimientos adgui
ridos por la experiencia que cada une de eflos pueda aportar, watando, s esto
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fuera posible, de unificar principios, métodos, procedimientos y alcances de sus
programas.

Finalmente deseamos manifestar a usted que aprovechando el viaje a ese
pais del Lic. Jorge Barascout, funcionario de nuestra Institucion, le hemos ro-
gado ser portador de la presente y cambiar impresiones relacionadas con el
proximo Seminario Centroamericano-Panamefio de Seguridad Social”.

Con excepcion del Instituto Salvadoreno de Seguridad Social, todos los demas
paises del Istmo se han mostrada conformes con los términos de nuestra nota N* 3623 del
25 de setiembre del ano pasado, que fué cursada en forma circular. Esto indica que prac-
ticamente la sede del Seminario estd fijada en Panama, por el consenso de la mayoria
de los paises que participaran en él.

El sefor Gerente de la Caja de Seguro Social de Panama nos ha comunicado que
¢l, en su calidad de representante de nuestros paises en la Comisién Ejecutiva de la Con-
ferencia Interamericana de Seguridad Social, esta haciendo todas las gestiones encamina-
das a la pronta realizacion del Seminario. Tenemos entendido que el sefior Gerente in-
formara oportunamente del proceso y resultado de sus gestiones.

En cuanto a la propuesta contenida en la nota del sefor Gerente del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, relativa a una reunién previa de delegados para con-
feccionar el temario correspondiente, nos parece lo mas recomendable, ya que en esa
forma podra lograrse un acuerdo preliminar inmediato, evitando el largo tramite que
supondria formular el temario por correspondencia. Nos parece que puede ser designado
inmediatamente un delegado por cada pais y efectuar una reunion en cualquicra de nues-
tras Capitales, de la cual salga cuanto antes un temario definitivo.

La idea de confeccionar ¢l temario a la mayor brevedad es buena por cuanto en
csa forma los paises tendrian mas tiempo de preparar sus aportes a cada uno de los pun-
tos senalados como base de estudio en ¢l Seminario. Y mientras se preparan tales contri-
buciones, es muy posible que el sefior Gerente de la Caja de Seguro Social de Panami,
logre coordinar la asistencia que daran al Seminario la Conferencia Interamericana de
Seguridad Social y la Organizacién de Estados Americanos, por medio de su Division de
Trabajo y Asuntos Sociales.

Consideramos indispensable que en la forma mas ripida, cada pais informe si
estd dispuesto a enviar un delegado a la reunién previa para elaborar el temario, indicando
al mismo tiempo su opinion en cuanto a la Capital donde tal reunion podria celebrarse.
Nosotros manifestamos de una vez que estamos dispuestos a enviar nuestro delegado en
cualquier momento y que veriamos con agrado que la reunién previa sea celebrada en la
cindad de Guatemala.

Con las muestras de nuestra consideracion mads distinguida, suscribimos atenta-
mente,

Armando Arauz Aguilar,
Secretario de la Gerencia.
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Al momento de cerrar este informe anual, los Gobiernos e Instituciones interesados
no han contestado la instancia que aparece en la dltima comunicacién transcrita. No es
raro que de un momento a otro se produzca el acuerdo necesario sobre los puntos bi-
sicos en ella contenidos, y que la reunion se realice cuanto antes para darle forma al te-
mario que ha de servir de base para los trabajos y discusiones del Seminario. En todo
caso, Ia Caja Costarricense de Seguro Social espera tener una participacién activa en

esa futura actividad, profundizando el estudio de varios problemas vitales para la Segu-
ridad Social en general.

1) .—Especializacion del Personal :

Fuera de las actividades que en este campo ha realizado con todo éxito la Sec-
cion de Personal y que posiblemente quedaran resenadas en el informe de la misma, la
Gerencia desea informar a la Junta Directiva sobre los estudios que han realizado algunos
funcionarios administrativos y médicos, en busca de especializaciones que han sido alta-
mente provechosas para la Caja. En general, estos estudios se han realizado aprovechando
becas que conceden los organismos internacionales. La Caja contribuye dando la licencia
correspondiente al empleado y otorgandole auxilios que generalmente son iguales a la
mitad del salario pero que pueden ser en casos especiales hasta del salario completo. En
cambio, se firman contratos mediante los cuales el becario se compromete a trabajar con
la Caja por periodos de tiempo que van desde uno a tres anos.

Las siguientes, son las personas que han realizado o realizan cursos de especiali-
zacion en el extranjero bajo el patrocinio de la Caja y en su condicion de empleados o
funcionarios de la misma.

Lic. ARMANDO ARAUZ AGUILAR:

Realizé un curso de especializacion en pro-
blemas administrativos de la Seguridad Social
en el Instituto Mexicano de Seguridad Social,
con una beca de la Oficina Internacional del
Trabajo. La especializacion fué por seis meses
v durante ese tiempo la Caja otorgéd al becario
medio salario. El Lic. Arauz firmé un contrato
para trabajar por tres anos con la Caja. Actual-
mente ocupa la Secretaria de la Gerencia.
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LIZIO DONATO SAUTERINO:

Realiza estudios de Estadistica en goce de una beca concedida por el Gobierno
-mericano a través del Punto Cuarto. El curso, de doce meses, comprende aspectos
tedriccs y practicos del muestreo en varios campos de trabajo estadistico; como muestreo
de familias para examen de gastos e ingresos de los consumidores; muestreo de unidades
de h=hitacion y precio estimado en niveles de renta, etc. El becario goza de un auxilie
de 'a Caja correspondiente a medio salario.

MARIA CRISTINA CAMACHO FERNANDEZ:

Lo mismo que el anterior, cursé estudios en Washington, Departamento de Tra-
bajo <l Gobierno de los Estados Unidos, aprovechando una beca concedida por éste a
travis del Punto Cuarto. El curso fué de seis meses y cubrié la recopilacién de estadis-
ticas Uz empleo, salarios y horas de trabajo segiin reportes de diferentes establecimientos.
Crozy 2 un auxilio de la Caja correspondiente a medio salario.

fio Donato S. y Maria

15ty

a Camacho F. acompa-

s de estudiantes de Moxi-

sailandia,  Filipinas v

Fueiio Rico. Todos estudiaban

com besas olorgades bajo el

Aunta Cuarto.

MARIA DE LOS ANCELES CAVALLINI QUIROS:

Siguié un curso de seis meses en Colombia, mediante una beca concedida por la
Q:conizacion de los Estades Americanos O. E. A. para el estudio del Servicio Social re-
lailyz 2 [a vivienda. El curso duré seis meses y comprendié principalmente los siguientes
punize: El problema de la vivienda; historia y antecedentes; la vivienda y la salud; vi-
iendz y urbanismo. Problema de la financiacion. Estos estudios fueron realizados en el
Cente s Interamericano de la Vivienda, que tiene su sede en Bogotd, Colombia. La Caja
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e BEE o T Tousibne ] et Sc i . N ,
conce a Iz becaria o pdimive correspondiente para la realizacion de sus estud =0 fc

tunmente rabaja con gran acierto en ¢l Departamento de la Flabitacion

En 2l Cenbg Tnlesamerivano
de bt Findignda, de  ololi
I seiorita Maria de los i
Jebes Cavallin, realizd estndivs
wirlire Seriicta Socied e Fet
Pigiewds". Ln li  [otegrafia
abareve con pshlianles de o
Reaublica  Daminicgni i
livia, & Saloador, Nicarajgna,
Fumbicn apdrece el profesom
prrmine Bamid Vega Chnshig

eshidcuthisin

dshclies sog i

Ies de la viviemdit

Anrgurmiers RAFAEL SOTELA PACHECG:

El Arquitecta Rafael Sotela hizo sus caud
wiversitarios en ln Universidad de Mésica, nx
diante un préstamo concedido por la Caja Ll
vez yraduado, se encuentra prestando sus vall
sne servicios en ¢f Departamento de 1z Habam-
cion, en cumplimienty del contrata fivmada o

Ia Insfinucion.

Ingnatgo OSCAR CADET UCGALDE:

El Cobierno de los Estades Unides, con base en ¢l Punto Cuarto, le concedis
una beea para realizar estudios de “Vivienda v Planeamiento Rural” en Puerto Kico y

los Estados Unidos. La Caja le concedio pasajes v el distrute de medio salario dursme o

tlempo que duraron sus estudios, El Presidente de la Jimta de Planificacion del Giliizrmo
de Puerta Rica, informd a fa Caja que ¢l Ingenicvo Cadet, habia puesto muy sho e
nombre de Costa Rica. Actualmente ¢! Inteniera Cader trabaja eficientemente e ¢ De-

partamenta de la Habitacion de [a Caja.



Sea. ELISA MARIA BARQUERO DE ALPIZAR:

Distrutande de una beca ortorgada por el Servicio Cooperative Interamericans de
Salubridad Publica, dona Elisa Maria, que ocupa actualmente ¢l cargo de Enfermers Jofe

del Haspital Central, se encuentra actualmente én los Estados Unidos de Novieas?oc

=7
realizando estudios sobre Enfermeria y Salud Piblica. Siendo de positivas bopFoe
paa la Institucion los estudios que realizard la becaria, Ia Caja le concedio un av i
(:quiv:ﬂemu al 5095 del salario dorante ¢l tiempo gue dure la beca.
Doia clisa Aava Baoquery de Alpizar,
gir e Thnevestdad dondc vealiza sus
r..\-ril.!:t.‘\.
MARIA TELICIA BLANCO KNUDS
Realizé estudios de t'h]'u.n.‘i.‘{ﬁ_'ncii}ﬂ S wihey-
meria en Cirngia, Pediatna, Arte de [0 oafe-
merta v Psicologia Educacional, medizn: unn
beea que le concedio i Oticina Sanitz = Lans

americana; la especializacion toe hecls o a
cindad de Nueva York, Antes de jise cor =it

heca la senorita Blanco ora Sub-Jefe Ger e
Enfermeras en el Hospital Central. La Coin 12
otorgd un auxilio correspondieme al = elel

salario durante el tempe que duraron |5 e
diog y ella firmo compromiso de trabajas con la
Caja durante fres anos. Actualmente impz-i un
cirsa de Arte de [a Enfermeria en el FHospinl

Central.




Dzc7or RODOLFO SALAZAR ESQUIVEL:

Realizé toda su carrera de medicina en la Universidad Nacional de México, me-
diante un préstamo concedido por la Caja. A su regreso, el Dr. Salazar comenzo a tra-
bajar con la Institucién y en representacién de la misma participé a mediados de afio
en un curso de especializacion de un mes que se dié en Guatemala sobre enfermedades
venérezs. Actualmente, el Dr. Salazar atiende la consulta externa sobre esta delicada es-
pecizlicad.

Decrar ANTONIO JIMENEZ RODRIGUEZ :

Disfrutando de una beca concedida por la Caja, realizo estudios de especializacién
en Oliz'mologia en la ciudad de Buenos Aires, Repiiblica Argentina. Cumpliendo su com-
promizo de trabajar para la Institucién, el Dr. Jiménez Rodriguez desempena con gran
eficiznzin un puesto en la consulta externa de Oftalmologia de la Policlinica Central.

Deroroa RODOLFO CESPEDES FONSECA :

Realizé estudios en Chile sobre Anatomia Patolégica, mediante una beca otorgada
por la Caja. El doctor Céspedes se encuentra al frente del Laboratorio Patolégico del Hos-
pital Teatral, donde realiza una labor meritoria. Cientificamente, no hay nada que pedirle
si7o Laboratorio Patologico.

Docior ROLANDO CHAVES ARGUEDAS:

Se especializo en Odontologia bajo los auspicios de la Division de Odontologia
de !a /. K. Kellogg Foundation, en el Hospital Dord en Detroit, Estados Unidos. La
Caje !z concedio el permiso correspondiente durante el tiempo de sus estudios y ahora se
encuenta de nuevo formando parte de nuestro competente cuerpo de cirujanos dentistas,

Decion GUIDO MIRANDA GUTIERREZ:

La Caja le ha concedido un préstamo para que realice su especializacién en Me-
dicinn Interna, en alguno de los grandes centros de Medicina Interna de los Estados Uni-
dos (Nueva York, Boston, Baltimore o Chicago). El Dr. Miranda cursa en estos mo-
mentos sus importantes estudios y la Caja tiene fundadas esperanzas de que contard con
los czivicios de este brillante profesional.

Docros RODOLFO VINOCOUR CRANADOS:

El doctor Vinocour se encuentra actualmente realizando especializacion en Cardio-
lagia =0 el Hospital del mismo nombre, en la ciudad de México. Realiza sus estudios
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mediante un préstama concedido por la Caja. En esta forma, la Institucién espers contar
dentro de poco con los servicios especializados de este nuevo profesional.

Docror ARNOLDO FERNANDEZ SOTG:

Estudio gastroenterologia eén el Hoszi!
Enfermedades de la Nutricién de la Cicdzd de
México. La Caja le concedio con goce to:z! del
salario, por considerar que la especiziz=cion
era fundamental para les servicios midicos
Seguro Social. El Dr. Fernandez Scoin, sicuio
luego para los Estados Unidos, donde aeiatin
por tres meses y medio a los hospitales de Ann
Arbor, New York y Filadelfia. Los decurmen-
108 que acreditan sus estudios, demueszran que
este profesional desarrollé sus cursos ¢on gran
dedicacion y aprovechamiento. Ya de vego
¢l Dr. Fernandez, presta sus sevvicios en £ Fls-
pital Central del Seguro Social.

Docror FERNANDO SABORIO ESQUIVEL:

Realizé un curso en la Unidad de Neumologia en el Hospital General de Mo,
sobre cirugia tordxica, del 20 de setiembre de 1951 al 31 de enero de 1952, Duran= o
tiempo la Caja le pago su salario completo. El Dr, Saborio esta actualmente == =nlo
en ¢l Departamento de Broncopulmonares del Hospital Central, donde aplica c.0 wran
fxka <o especializacion,

Docrar FERNANDO COTO CHACON-

Lsndie un ano en el New York Polyclinic, en el servicio de Urologra ol L,
Me. Carty a cargo del Dy, 1. Sidney Ritter. Siguié un corso intensive de medici v ¢
mogia peoldgica, Disfrutd de los beneficios econémicos que dispone el Reglamente ¢ -

caw para empleados de Ia Caja, de junio de 1951 a junio de 1952, Actualments g3 =
caren de los servicios de urologia en la consulta externa y en el Hospital Cent:

[Zocror MIGUEL YGLESIAS RODRICUEZ -
Realiza actualmente estudios en America del Sur, sobre Administracion o= Flos-
pitales, En Chile recibic un cursa en la Escucla de Salubridad Piblica, de novie=+ . 3

enero de 1952, Despuds pasd a Perq, continuando sus estudios en el Hospital de Glopros
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de Lima Disfruta de una beea concedida por el Instituto Interamericano de Salud Publica
v la ©ajn le paga su salario completo, El Dr, Yglesias es el trular de la Sub-Direceion de
Preszocivies Medicas v ln Instwcion espera grandes beneficios de sis estudios,

Sn. FRANCISCO HUETE QUIROS:

Fla seguido en Chile y Pert cursos intensi
vos sobre Administracion de Hospitales. El sz
far Huete es ¢l titular de la Superintendencia
del Hospital Central y la Caja puso especial em-
pena en rgue estudiara los aspectos administrati-
vos de la cuestion hospitalaria. La especializa-
cion s¢ hace mediante una beca del Instituta o
teramericano de Salud Poblica v la Cafa da 2l
becario su salario- completo.

Pq.9 eompletar o informe de 1a Gerencia, se insertan sesuidamente los que lan

GoThLunas seccianes; esto permitird que se aprecie en forma mds completa la labar
7 realizade en los diferentes aspectos de la intensa actividad administrativa de

To—lhien e insertaran los informes relativos a los Servicios Meédicos v al Depar-
tameiss o Ja Habitacion, a través de los cuales se podra apreciar lo que sé ha hecho en
gsoe oot campos de la actividad social de esta Institucion.

o las muestras de nuestra consideracion mas distinguida, suscribimos atenta-

menie,

e {;:'ig"” . Jﬂ?’flt’ Bropes Cedeiia
Gerente. Sub-Gerente,
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Tizioriite de la Seccion de Personal :
3 de b Secaion de
P sl desy Afonso

Toiner  Gonez.

DRE2ENAMIENTO Y CAPACITACION DEL PERSONAL

=sta os una labor de gian importancia én un sistema réenico de administracién de
cunnzoeh Apenas imiciada en 1951, 1ecibié un gran impulso en 1952,

Perecen desmcarse los siguientes cursos efectuados ese ano:

C o520 DE CAPACITACION PARA AUXILIARES DE ENFERMERIA

apartido dwante los meses de mayy, junio y julio, tuve per ebjeto capacitar a
exze mosama) en los diversos aspectos de la labor de la enfermera.

S5 se roma en cuenta que las Auxiliares de Enfermeria (Enfermeras Pracricas],
s pooonnas que no han hecho estudios profestonales, v por lo general han adruiride sos

gonie = entos mediante 1a practica obtenida en hospitales y clinicas, e comprenderd
fzc =il importancia de darle determinada preparacion téenica. Esta importancia se
a2 7 por el hecha de que, en la actualidad, ningin centro hospitalario del pais esta en
cors Tiones de cubrir todos los puestos con Enfermeras Graduadas, por inopia de tales

gie—montas Se tene, por lo tanto, que recurriv a las Auxiliares de Enfermeria, sin titulo
n ~rmsracion academiea.

=l peferido curso, se planed con el consejo teenico de la Srta, Fernanda Dinis, de
[£ O _soizacion Mundial de la Salud, en ese entonces al servicio de 1a Escuels de Enfer-
e iy e Casty Rica,

Camprendié las signientes materias:

Avle dela Enfermeria, 3 cargo de Ia Sra. Lucrecia de Bricafo, Téonica graduady
e ' en esa especialidad; y profesora de la Escuela de Enfermeria de Coxia Rica
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Llementos qle Nutricion, bajo ¢l cuidado Je la Seta. Claudin Fernioss
especializada en ese rame en Guatemala ¢ Jos Estades Unidos; actualmente Lec-23da
del Departamenta de Nutricion del Ministerio de Salubridad Publica v también prob=an
de la Escuela de Enfermeria,

CLlementos de Admiistracien, tema dictado por don Ratael A. TFemindoz. oo

estudios en la materia en los Estados Unidos, v Secretario del Policlinico Cer ool del
Sewura Social

Ovientacion Projesional, a eargo de la Sra, Elisa Ma. de Alpizar, en ese ==
Eafermera Jefe del Hospiral Central del Segura,

Ruelaviones Humanas, al cuidado del Seo Alfonso Figuer, Jefe de la Sees’ o e
Persanal,

Estas lecciones, teotico-practicas, mejoraron en gran porcentaje la jdonetlz=d de
las Auxiliares de Enfermeria

Al tinal del curso, y después de rendir examenes en cada materia; se enwezo 2 fas
gute resultaron aprobadas, certificados de apritud, que son constancia del entrep=—=tung
recibido y estimulo pava cada una de las que, mediante su estuerzo y sy estidio, come

pletaron sanstactoriamente el aprendizaje.

|"_.J ]L|Il.' |r|r,' |IH' Sedoion [f{' J.l'1\{’”lif J;"I ,JI:|' aly 1—i-J.‘J-" f! ||I|||;:I-'.r_ lal fr.E_r;i-l't.F e Al

hares de Enferimternt aue L'umj?.lt'.'r:h 1ot exita ¢f vatsa de capacitacidm: en ¢ w2'a de

entrega de cerhficados de aptitud.
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CURSO DE SERVICIO DOMESTICO

El personal que tiene a su cuidado ¢l aseo, la cocina, la lavanderia, la roperia,
etc., etc., es decir, los empleados que podriamos llamar de “servicio doméstico”, cumplen
dentro de un hospital, con una tarea que, no por modesta, deja de ser importante para
una mejor atencién a los enfermos. Témese en consideracién que el aseo de los salones,
la correcta preparacion de los alimentos y su forma de servirlos, la ropa bien lavada y
aplanchada, etc., etc.,, contribuyen, en buena parte, a que el paciente se encuentre satis-
fecho durante su permanencia en el Hospital.

Con este convencimiento, se comprendié la necesidad de tratar de capacitar debi-
damente a este personal, mediante un curso tedrico-practico, al cuidado de persona en-
tendida en la materia.

Para tal fin, se contrataron los servicios de la Srta. Profesora Fidelina Sibaja, con
especializacion en “‘Housekeeping” (Servicio Doméstico) en Puerto Rico, quien dicto un
curso durante los meses de octubre, noviembre y diciembre.

Dados los halagadores resultados obtenidos, se tiene en mente repetirlo una vez
cada ano, a efecto de que no se olviden los conocimientos adquiridos y para capacitar
también al personal nuevo que entrare después de finalizado el primer curso.

CURSO DE REDACCION Y ORTOGRAFIA PARA EL PERSONAL DE ENFERMERIA

A fin de agregar, a una preparacién profesional adecuada, una cultura basica sa-
tisfactoria, se pensé en capacitar al personal de enfermeria (tanto Enfermeras Graduadas
como Praeticas) en un mejor uso del idioma.

Con este objeto, en el mes de diciembre se inicié un curso de Redaccion y Or-
tografia para esas empleadas, a cargo de la Srta. Profesora Carmen Naranjo C. Sus
lecciones fueron excelentes y el personal que a ellas concurrié se encuentra ampliamente
complacido, tanto de la forma en que las dicto, como del positivo beneficio que obtu-
vieron en su instruccién personal.

La  profesora  seiorila
Carmen Naranjo C. du-
ramvie una de sus leccio-
nes a  enfermeras  del
Hospital Central.
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Puede citarse aqui también, como parte del programa en desarrollo para la capa-
citacion y entrenamiento del personal, el nombramiento, con caricter permanente, de una
Enfermera Instructora, especializada en el Arte de la Enfermeria en los Estados Unidos
para que, con lecciones semanales a los distintos grupos de Enfermeras y Auxiliares, man-

tenga al dia a este tipo de personal en tan importante rama de su profesion.

Una Teccion sobre "' Arte
de la Enfermeria” a car-
go de la enfermera ins-
truclora seiiorila TMarig
Tt.'“l.'f:l ﬂ!‘;IFIL';-‘ K.

Se habrd observado que el programa de entrenamiento al personal durante 1953,
fu¢ aplicado en su totalidad a empleados del Hospital Central del Seguro. Ello ha sido
asi con un proposito preconcebido; es dificil, por razones econdmicas y de trabajo, en-
trenar a todo el personal de la Institucion al mismo tiempo. Se pensé entonces, y con
justa razon, que debia comenzarse con los empleados del Hospital, por constituir éste la
parte medular del Seguro Social y donde es mas urgente conseguir que los servicios sean
los mejoves que sea dable ofrecer. Por eso, se pensé que era lo mas conveniente comenzar
por capacitar debidamente a esta parte del personal.

Para 1953, se tienen ya planes elaborados sobre programas de capacitacién a los
empleados de la consulta externa (Policlinica), donde se habra de dar atencion especial
al entrenamiento correspondiente a las relaciones con el piblico.

De permitirlo el tiempo y los medios, también se iniciarin ese mismo afio, eursos
de entrenamiento para el personal propiamente administrativo, y empleados médicos y
administrativos de Sucursales,

Como se comprenderd, el entrenamiento del personal en servicio es una de las
fases de mayor importancia en administracion de personal, ya que el factor humanu es
el principal a tomar en cuenta en toda organizacion. De modo, que cuanto mejor pre-
parado esté cada empleado para el desempeno de su cometido, tanto mejor sera el servi-
cio que se preste, Es indudable que de poco sirve tener los mejores locales, equipos e
instrumentos, si los empleados no estan debidamente capacitados. Tanto la Junta Direc-
tiva, como la Gerencia de la Caja, al entenderlo asi, estan dando todo el apoyo posible
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a Ja Seccién de Personal en el desarrollo de planes de capacitacién de los empleados, con
resultados positivos que ya se observan, y con magnificas proyecciones para lo futuro.
Puede decirse, sin pecar de exagerado optimismo, que en éste como en otros aspectos, la
Caja marcha a paso seguro hacia la total eficiencia en la prestacién de sus servicios.

'SALARIOS

La actual Junta Directiva y Gerencia del Seguro Social estin empenadas en llevar
los salarios de los empleados a un nivel de justicia. Es politica actual, claramente definida,
el conseguir que los servidores de la Institucién perciban sueldos decentes que les permi-
tan vivir con decoro y, como consecuencia, trabajar con mayor satisfaccién y eficiencia.
Es bien sabido que quien devenga un salario que no llena por lo menos sus més urgentes
necesidades, no trabaja bien; es un empleado anulado en buena parte por sus preocupa-
ciones y, en fin, que no puede dar el rendimiento necesario, por cuanto sus mdltiples
problemas no lo dejan dedicarse a su trabajo, ni concentrarse en la labor que ejecuta. Por
tode ello, en la actualidad se estd tratando de establecer escalas de salarios que corres-
pondan a una mayor justicia social, de acuerdo con las posibilidades econémicas de Ia
Institucién y, ademés, dentro de la técnica que debe guiar esta parte de la administracién
de personal.

Precisamente, para acoplar la politica de mejores salarios a lo que ordena la téc-
nica al respecto, es que la Seccién de Personal trabaja empefiosamente por ir estableciendo
escalas de salarios, previo estudio de las distintas posiciones, a fin de que los sueldos sean
determinados por la clase de puesto que se desempena, sus deberes y responsabilidades,
procurando que a puestos iguales correspondan salarios iguales, tnica forma verdadera-
mente justa de establecer un régimen cientifico de sueldos.

De esta manera se van determinando las diferentes “clases” de puestos, agrupadas
en “grados”, determinados por las diferencias en importancia, dificultad, responsabilidad
y valer del trabajo, y fijandose salarios diferentes para las distintas clases y los distintos
gradaos.

Tomemos el caso de las enfermeras como ejemplo de lo que se estd haciendo. An-
teriormente, tanto las Auxiliares de Enfermeria como las Enfermeras Graduadas, tenian
como salario el minimo de ley por esos cargos, sin diferencia por el tiempo y la calidad
de sus servicios. Ademds de que dada la importancia y responsabilidad del trabajo de la
enfermera, el minimo de ley resultaba bajo, tenia de injusto el que lo mismo ganaba la
que ingresaba en un momento dado que otra con varios afios de servicio, y no se tomaba
-en cuenta tampoco la mayor o menor eficiencia en su labor.

En la actualidad existen escalas de salarios para esos puestos, que los dividen en
cuatro categorias, con diferentes salarios, de acuerdo con la calificacion periddica y el
tiempa de servicio, en la siguiente forma:
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[V Categoria Ingreso a la Institucion,

1l Categoria . Cort un afo de servicio y un mini=s e

759%, de caliticacion.

T Categoria - Con dos anos de servicio y un nuni— (o
809, de caliticacion.

I Categorma . Con tres anos de servicio y un minyos de
859, de calificacion.

El mismo sistema se esta aplicando a Auxiliares de Laboratorie, de Farmact, Se-
cietaria Médicas, etc. Con ella el empleado s¢ siente mas satisfecho, porque sal: quz
exwiste ¢ estimula a su eficiencia ¥ el reconocimiento a sus anos de labor.

Se sigue trabajando en estos planes. Estudiando v valorando las distintas clres
de puesios, hasta llegar a establecer todo un sistema de <alarios escalafonado, acoris con
13 téenica administrativa,

Es empeno de la Seccion de Persomal tener terminado tal trabajo cuantag 2 1o
permitan las circunstancias, ya que es tarea larga y muy complicada.

Parte de los emplesdos

lft' ,ﬁ SL‘L'L'J.
de Persomal.

SCRVICIO PSICOTECNICO PARA EL PERSONAL

En el mes de mayo de 1932, s micid el “Servicio Psicowtenico para el Persanal’,
rae < bien todavia estd en etapa de prueba, ha de ser, posiblemente, de la mayor imnor-
t=ncia en lo future, s <e logra que <e encamine hacia el verdadero fin persesuide.

Niedianic esie sevvica, a cargn del Profesor Ternando Centeno Giiell, de amplis

<] cargn que mas convenga a su aptitod ¥ vocacion
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Por medio de entrevistas v otras prucbas, se trata de determinar, en cada nusvo
cmplezda que ha de ingresar a la Institucion, si sus condiciones psicologicas, su apritud,
L wiLacion, etc, lo hacen apto para el cargo que se¢ le va a asignar o fue solicita.

Ademis de lo anterior, también se envia a entrevista con el Profesor Centeno,
w=anda de toda la discrecion del caso, a aquellos empleados que ya trabajan con la Ins-
titucion ¥ gue en un momento dade se constituyen en “problema” para la Seccion donde
presiziosis servicios, por cucstiones emocionales, de cardcter, etc, etc., a fin de de-
rerminar las causas de su problema y recomendar lo que mejor corresponda, va sea un
trasizdi a puesto de trabajo diférente, un descanso, y ain un tratamiento especial, si
casn lo amerita.

Por este sistema, se habra de evitar, incluso, la posibilidad de sanciones o des-
pidos injostificados, si se determina que las causas de la deficiencia o indisciplina de un
futicianario, obedecen a razones que estin fuera de su voluntad v control, v que tal
deticuoncia o indisciplina puede desaparecer brinddndole la atencion adecuada.

Coma se dijo, este Servicio estd en su fase inicial, por lo cual todavia no pueden
juz2avee sus resultades. Es una experiencia nueva en nuestro pais, y es de esperar que
redunde en beneficio del pcr!:m'l:\l de la C:l.].'l y de una mayor cliciencia en las labores
aue 2 misma tiene a su cuidado,

Clieos anpleados e o
Secaidinde Personal, de-

dreacos nosuy labores.

SELECCION DE PERSONAL

Intenso fué ¢l trabajo de la Seccién de Personal en este imporiantisimo aspzcto
de sis tunciopes.

Lx labor de seleccion, tanto en lo referente a personal nuevo, como al otorga-
mienta de promociones, fué durante 1952, tarca que absorvio buena parte del tiempo y
eaerciz= de los empleados de dicha Seccion.

Esta tarea se realiza en distintas formas.
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En cuanto al otorgamiento de los ascensos o promociones, se procede asi:

a)  Mediante propuesta del Jefe de Ia Seccion respectiva ante la de Personal
quien senala a un empleado de grado inmediato inferior para el ascenso;

b) Por medio del estudio de expedientes personales de diferentes empleadss
ctorgando el cargo a aquel de cuyo expediente se derivan mejores condiciones d¢ tiempo
preparacién, comportamiento, etc,;

¢} Por medio de concurso interno, en el cual participan dnicamente empleado:
de la Institucion y se otorga el cargo al que obtiene las mejores calificaciones;

d) Por un concurso que podriamos llamar “mixto”, con participacion tanto de
empleados de la Caja, como de personas de fuera de ella. En este (ltimo caso, 52 con
cede un diez por ciento de preferencia a los empleados de la Institucion, siempre que
aprueben los exdmenes correspondientes.

En lo relativo a la seleccion para cubrir plazas con nuevos empleados, la labo
se efectta de tres formas distintas:

a) Para empleados que podriamos llamar “manuales”, tales como Auxilizres de
Aseo, Porteros, Auxiliares de Lavanderia, Cocina y Costura, etc. En este casp, la seleccion
se realiza mediante la investigacién de antecedentes, experiencia y otros, del solicitante,
formando con todo ello un expediente personal de cada uno y seleccionando a los que
reinen mejores condiciones, tanto personales como de conocimientos y experiencia;

b) Para los empleados de indole intelectual, (de oficina y otros servicios), se-
leccion que se hace mediante pruebas en relacion con el tabajo a desempenar, entre
aquellos candidatos cuyas solicitudes ¢ informacion preliminar indican que son los me-
jores;

c) En los casos de plazas de mayor importancia o por carencia en los archivos
de candidatos adecuados, se llama a “concurso de oposicion™; (sobre ¢l procedimiento
de este tltimo sistema ya informamos en la memoria anterior).

En resumen, la seleccién de empleados alcanzé gran volumen en 1932, por cuanto
fué un ano de reorganizacién de muchos servicios, asi como por el empeiio en dotar a
Ia Caja de empleados realmente idéneos. (El cuadro que aparece al final de este informe
dard una idea del movimiento).

Seguramente en el afio 33 el volumen se habrd de reducir notablemente, en es-
pecial en cuanto a nueves nombramientos se refiere, va que el personal de la Caja se va
estabilizando. Esto se debe en parte a la mayor idoneidad de los nuevos empleados que
se escogen, lo cual disminuye en forma notoria ¢l nimero de¢ despidos; a mejores condi-
ciones de trabajo en la Institucién (incluso a una mejor atencién a los problemas de los
trabajadores), asi como a la elevacién prudencial y progresiva de los salarios, que garan-
tizan la permanencia de los empleados de la Institucion, reduciendo cada ves mis el
éxode por bajos sueldos.

— 204 —



OTRAS LABORES

Bajo este titulo vamos a referirnos, en forma concisa, a otra serie de actividades
de la Seccién de Personal.

La hacemos de esta manera, porque resultarfa por demas extenso, el tratarlas cada
una por separado y detalladamente, y porque ello iria en perjuicio de la obligada breve-
dad que ha de tener este informe.

En este altimo capitulo se puede mencionar:

a) La revision y maodificacién de férmulas tales como la “Solicitud de Empleo”
ol “Informe de Adaptacion” y la “Accion de Personal”, para adecuarlas mejor a la rea-
lidad del trabajo y al fin perseguido con su uso;

b) La atencién a querellas de los empleados, a sus problemas, ya sean de tra-
bajo o de cardcter personal o particular, toda ello, con miras a conseguir el mayor bene-
ficio a los trabajadores y la mejor armonia dentro de las labores de la Institucion;

¢) La colaboracion prestada a los diferentes Jefes en problemas diversos de per-
sonal, tales como necesidad de nuevas plazas, aplicacion de sistemas diferentes de tra-
bzjo, estudios encaminados a la supresién de puestos innecesarios, etc,, etc.;

d) La intervencion por medio de sugerencias a quienes corresponde, a fin de
conseguir mejores condiciones de trabajo para los empleados;

¢) La preparacion de un “Plan General de Vacaciones para las Oficinas Cen-
trales”, para ser puesto en vigencia el primero de enero de 1953. Posteriormente, se apli-
caran planes similares en las demds dependencias de la Caja, a fin de regularizar v orde-
nar la referente al descanso anual de los trabajadores;

f) La elaboracion del Tarjetero de “Puestos y Salarios” que constituye instru-
mento valioso, de facil manejo, para el perfecto control de los diferentes cargos existen-
tes en la Caja, los salarios correspondientes y quiénes los ocupan,

Asi podria enumerarse multitud de otras labores, que son légica consecuencia
dentro de un personal tan numeroso y eterogéneo como el de la Caja, y donde existe una
seccion especificamente encargada de la atencion de todo lo relativo a ese personal.

Para cerrar este informe, puede asegurarse que la Seccion de Personal estd cum-
pliendo una importante mision dentro de la Institucién. Su influencia ya se nota en muy
diversos aspectos y, gracias al apoyo que la Junta Directiva, la Gerencia y la Direccion
de Prestaciones Médicas le han brindado hasta hoy, es posible pensar que en un no lejano
dia, el Seguro Social podrd tener un sistema de administracién de personal, modelo en
Costa Rica, con el consiguiente beneficio en los servicios que presta a los asegurados.

El cuadro que sigue a continuacién ilustra claramente el movimiento en asimtos
de personal que atendid esta Seccion durante ¢l afo de 1952,
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RESUMEN MOVIMIENTO ANO 1952

Vaca- .
LUG Y - 4 s
AR s Vacaciones ciones Ascensos r.._nuﬂp m:..hmﬁunn Llegacas Ausencias | Reajustes | Traslados Varios
DEL PERSONAL p : cidades siones Tardias
agadas
=
2| Administrativo 190 28 17 72 7 709 296 23 36 37
2
-
-
Médico ... 597 31 21 510 96 2.281 638 19 63 307
-
= Administrativo 34 3 3 44 15 237 12204 6 10 25
2
= Médico . 116 34 4 130 26 739 505 23 2 105
TOTAL ANO 1952 737 94 45 756 144 3.966 1.56114 71 128 474




ALGUNAS CIFRAS COMPARATIVAS QUE MUESTRAN LOS RESULTADOS
OBTENIDOS POR LA SECCION DE PERSONAL CON SUS METODOS TECNICOS
DE ADMINISTRACION

Vacaciones Olorgadas

En 1951 . 633

/
- Aumento: 16.069
En 1052 77 ) 7o

Hubo 102 vacaciones mas, disfrutadas en 1952 que en 1951, o sea un aumento
del 1H.067.

Esta evidencia un mejor control v regularizacion de lo referente al descanso anual
de los irabajadores,

LLEGADAS TARDIAS

En 1951 4973 |
; Disminucion: 20,249,

En 1952 3966

07 menos en este ano que en ol anterior, lo cual representa una disminncion
del 20.2-7, con la consiguiente mejora de las labores y la disciplina.

AUSENCIAS INMOTIVADAS

En 1951 348

Disminucion: 34,059,
En 1952 _ . 2295

i —

L descense de 1185 (34.059), acusa un mejor cumplimiento ¥ mayor sentido
de vesponsabilidad en los trabajadores.

DESPIDOS, RENUNCIAS, SEPARACIONES Y CONCLUSION
DE SUSTITUCIONES TEMPORALES

En 1051 . .59 |

Disminucion: 20.20%,
En 1052 . . 478 )

Lina diferencia entre un afo y otro del 20.20%; 121 casos menos en el 52.
Indice revelador de e¢émo mejora rapidamente la estabilidad de Jos empleados de la Caja,

INGRESOS (NOMBRAMIENTOS)

En 1951 R 0}
.“ ( Disminucion: 25,629,
En 1950 B { S
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CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

885 EMPLEADOS

PERSONAL ADMINISTRATIVO 25l
5 ABOGADOS

1 ACTUARIO

34 MEDICOS ESPECIALISTAS

48 MEDICOS MEDICINA GENERAL
|9 ODONTOLOGOS ¥

1S5 FARMACEUTICOS

i6 LABORATORISTAS
67 ENFERMERAS GRADUADAS g Yol

73 ENFERMERAS PRACTICAS @
17 CHOFERESJ@; 1O I

245 OFICINISTAS, AUXILIARES
Y OTROS

FUENTE DE INFORMACION. SECCION DE PERSONAL,
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En intima relacian con las cifras del punto anterior, la disminucion en 177 in-
gresos, O sea en un 25.629%,, es también indicacion de mayor estabilidad del persenal,
conn ¢) beneficio logico para las labores de la Institucion.

Tuforine de la Seccion Legal

Lic. GASTON CUARDIA URIBE
Jele de lu Seccidn Legal y consultor
juridico de la Junla Directiva,

JUICIOS DE TRABAJO POR INFRACCIONES A LA LEY DE SEGURO SOCIAL

Anp 1952

] . . San José | 458

A)  Acusaciones por atrasa en el envio v pago de planitlas \ ;
Provincias 1.123
Tolal ST, S 3581
) | San José . 43

B) Acusaciones por falta de empadronamiento ‘

' Provincias )
Tolal - = = . 125
C) Acasaciones a pawronos reincidentes y S et Sl
* Provincias 573
Tolal s e RS — 1,392
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San JOsE e 65

-

D) Acusaciones en cobro de prestaciones ilegales

) ( Provincias . ... . 46
Total I
TOTAL ACUSACIONES PRESENTADAS 4201

Tratandose de los cobros por prestaciones ilegales cabe formular como observa-

cion, «f que este tipo de infracciones es el que da lugar al mayor nimero de declaradas
presciitas. El motivo se debe a que, en muchos casos, los documentos son enviados a
la Seccion Legal faltando muy poco tiempo para su prescripcién. Desde luego, cuando
¢l cabra lega a Fiscalia transcurrido el plazo de prescripcién, la Seccion Legal lo devuel-
ve a la de Ingresos y no se presenta la acusacién, siendo ésta la razén por la cual el
numera de acusaciones de esta indole no es numerosa.

En el informe correspondiente al ano 1951, se reporté como total de acusaciones
sadas, —incluyendo las de los patronos reincidentes— la cantidad de 2.608 acu-
sacicnes. En ese mismo informe se dijo: “que el coeficiente de morosidad patronal ha ido
disminuyendo paulatinamente hasta alcanzar el porcentaje actual, que puede considerarse
come pormal (a esa fecha) y que posiblemente se mantenga con ligeras variaciones en
los meses venideros siempre gue se manlenga el sistema de control con la wmisma in-

lénsuica .

Ese era, pues, €l proceso normal en ese entonces. Actualmente, y segin puede
verse del cuadro anterior, el nimero de acusaciones se elevo de 2.608 a 4.209, o sea
praciicamente en el doble. El motivo de tal desequilibrio lo atribuimos, de modo primor-
dial, 2 la variacion que se introdujo en el sistema de control al suprimir los avisos men-
suales de atraso que la Seccion de Ingresos enviaba personalmente a cada patrén, sis-
tema que fué sustituide por el de avisos en los periddicos todos los meses. Es claro que
taminen puede haber otras causas, pero no de tanta trascendencia.

El caso tiene proyecciones grandes, pues significa un aumento enorme de trabajo
para fa Seccion Legal, para Inspeccion y para los Tribunales de Trabajo, que no pueden
dar cta con tanto trabajo. Sugerimos, como recomendacién de especial importancia,
v vists el desfavorable resultado obtenido hasta aqui, que se vuelva al antiguo sistema
de avicos mensuales que enviaba la Seccion de Ingresos.

SENTENCIAS DICTADAS POR LOS TRIBUNALES DE TRABAJO

g San José ... 470

A)  Coudenatorias .. - === § Provingias (18

‘ San José . 12

B) Atsolutorias . - t Bosiding P
TOVINCIAS ... . .
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s San José ... 57
) Prescritas t !

’ Provincias ... . a7

TOTAL DE SENTENCIAS N i O

El nimero de sentencias es un tanto menor que el indicado en el informe an-
ierior, debido, como causa especial, a que ha aumentade el nimero de desistimientos.

San José .. . . B82

Acusaciones desistidas .. ot
Provincias ... .. 87
TOTAL DE ACUSACIONES DESISTIDAS .. .. ... - . 469

Los desistimientos se hacen con sujecién estricta a lo acordado por la Juata Di-
rectiva en el articulo 2* del acta 1017 del 12 de diciembre de 1951. Ademis, se | exige
al patrono no sélo que se ponga al dia con respecto a los meses acusados, sino que
pague todas las planillas que deba, asi como las multas que le hayan sido impuestas.

Este procedimiento, aparte de descongestionar los Tribunales de Trabajo, tiene

la virtud de obtener la recuperacién inmediata de respetables sumas de dinero y de evitar
trabajo futuro a la Caja.

EJECUCIONES DE SENTENCIAS

San Jos€ v snen nnnasa s e sns R 63
Provindas ... 3 ; P e ep e e 2
TOTAL DE EJECUCIONES .. ........... 63

El numero de juicios que llegan hasta el tramite de la ejecucién es siempre baio
porque en la inmensa mayoria de los casos los patronos pagan inmediatamente despucs
de que se les notifica la acusacién. Es raro el caso, —a menos que se trate de una situa-
cién de absoluta carencia de bienes sobre qué trabar el embargo o de domicilio desco-
nocide—, en que pedida la ejecucién no se obtiene el pago.

RECLAMOS DE EXCLUSION Y DE DEVOLUCION DE CUOTAS

No. reso-
luciones
A) Devolucion cuotas obreras del Régimen de Invalidez, Vejez
v Muerte (arts. 45 y 46 del Reglamento) ... ... .. 232
B) Exclusiones por limite de edad en el régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte e e B o B ] _ 38 724775
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No. reso- Sutmas

luciones devucltas

C) Euclusiones de trabajadores de Invalidez, Vejez v Muerte
‘n funciéon de la indole de la labor desempenada ... . . 31 8.106.45

D)) Devolucién de excedentes, tanto en Enfermedad como en
Invalidez, Vejez y Muerte . aainaisana ; 32 6.954.25
E) Excusiones del Régimen de Enfermedad ... e 19 1.286.55
Fi Devolucion cuotas patronales por inclusion errénea 16 7.406.80
G) slucion nas familiares _ Rt ses E: 109.00

Hj Peaolucienes de reclamos declarados sin lugar por impro-

PHEHEDS = . oo e S e S 139

TOTALES ... : 511 . 85.651.73

Lic. HERNAN ECHANDI L.
olro distinguido abogado de la Sec-

cién Legal de la Caja,

La Junta Directiva, segin el articulo 3 del acta N* 973 de la sesion del 17 de
@ de 1951, acordd derogar los articulos 45 y 49 del Reglamento de Invalidez,
v Muerte, de tal suerte que, en lo sucesivo, los trabajadores que cesaren en el
ura abligatorio después del 30 de setiembre de ese mismo afo no tienen derecho a
w21 Ia devolucién de cuotas conforme a lo establecido en dichos articulos.

No obstante, y conforme a lo previsto en ese mismo acuerdo, se siguieron tra-
mitznda fas solicitudes pendientes y algunas otras mis que se presentaron y cque no caian
fentrs de la prohibicion, siendo esa la razén por la cual todavia se hace necesario re-
solver zlaunos de esos casos.

A propésito de esa reforma nos permitimos llamar de nuevo la atencion de la
in acerca de la necesidad de reformar también, para los efectos de la respectiva
armonia juridica, los articulos 40, 41 e inciso ¢) del 43. Se hace necesario, de modo
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muy especial, aclarar los alcances de la derogatoria con respecto a los casos de muerte,
puesta que, derogados esos articulos, no hay ninguna disposicién que venga a reglamentar
las devoluciones cuando el asegurado muere. Puede haber casos en que la Caja haya asu-
mido ¢l riesgo de indemnizacion y que por alguna razén, —caso de accidente de tra-
bajo, por ejemplo—, no se pague la indemnizacion y surja la duda de si debe o no pro-
cederse a la devolucion de cuotas, etc.

A partir del primero de abril de este ano, fecha de vigencia del Reglamento de
los Riesgos de Enfermedad y Maternidad, se comenzaron a aplicar las disposiciones del
capitulo de ese Reglamento que se refiere a los reclamos de exclusion y devolucion de
cuatas, tzles como las del articulo segundo que fijan plazos prescriptivos para solicitar la
exclusién, las de los articulos seis y siete que determinan los requisitos que deben con-
tener Iz solicitudes, plazos para resolver, no devolucion cuando la Caja asume el riesgo,
etc.

JUICIOS EJECUTIVOS

La Seccion entablé diez juicios ejecutivos para cobrar sumas que alcanzaron la
cantidad de ¢ 122.162.75, todos con resultados favorables para la Institucion. Desde
luego, hubo necesidad de llevar a cabo varias gestiones judiciales en relacién con los
otros juicios hipotecarios —iniciados en 1952— que todavia se encuentran pendientes
de tramite.

DEMANDAS CONTRA LA CAJA

1"—Juicio ordinario de Fernmando Cruz Ramén por incumplimiento contrato protesis
dental, estimado en @ 45.000.00. Resultado: citadas las partes para sentencia.

2'—Czrlos Fonseca Alvarado ¢/Alvaro Nunez Baroni reclamando pre-aviso, cesantia y
ciras extremos. Resultado: declarada con lugar la excepcion de falta de personeria
pasiva opuesta por la Seccion Legal.

3"—Carlos Fonseca Alvarado c/la Caja reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos,
juicio que estima en @ 1.200.00. Resultado: tramite.

+’—Alvaro Montero Padilla reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos, estimado
¢n @ 2.533.35. Resultado: el Juzgado 1° de Trabajo declaré con lugar la demanda.
El Tribunal Superior, en vista de la excepcién de falta de personeria ad-causam
cpuesta por la Caja, resolvié, previamente a pronunciarse sobre el fondo de la ape-
Izcign, enviarlo al Tribunal de Casacién para que éste se pronunciara sobre la
incompetencia de jurisdiccion por razén de la materia que envuelve la excepcién
planteada.

5'—Albertina Herndndez Quirds contra la Caja y otra reclamando diferencia en la
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asistencia lactea. Resultado: La Seccion Legal se vio precisada a contestar tavorable-
mente la demanda en vista de que administrativamente la Caja habia reconocido
las prestaciones reclamadas.

6°—Roberto Campos Bonilla reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos con mo-
tivo de una suspension decretada por la Caja por haberse dictado auto de prision
y enjuiciamiento contra el actor por el delito de rapto. Resultado: declarada sin
fugar la demanda en primera instancia.

7°—0Odilic Orozco Sanchez reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos. Resulta-
do: tramite.

8*—Paula Bolainos Arroyo reclamando pre-aviso v cesantia. Resultado: declarada con
lugar,

9"—Rafael Carita Chavarria y otros ¢/Vicko Starke denunciando represalias de traba-
jo. Resultado: declarada sin lugar.

10.—Qlga Paris Stefens de Lujin reclamando reinstalacion y subsidiariamente indemni-
zacion. Resultado: declarada sin lugar.

11 —Maximo Garita Hernandez. Resultado: transado en la via conciliatoria en 13 suma
de € 146.55.

12.—Diligencias de Informacidn Posesoria de Abel Monge Bustamante,

13.—Tomas Casas Casajis reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos, estimada en
€ 25.000.00 en la via conciliatoria en la suma de € 11.500.00.

14 —Rafael Garita Chavarria reclamando pre-aviso, cesantia y etros extremos. Pesula-
do: declarada sin Tugar en el Juzgado 2° El Tribunal Superior anulé la sentencia
por razon de la cuantia.

15 —Manuel Garita Herndndez reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos, Resul-
tado: declarada con lugar.

16—Artura Arias Alvarez reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos. Resuliado:
declarada con lugar.

17 —Francisco Madrigal Salas reclamando pre-aviso, cesantia y otros extremos. Resulta-
do: declarada con lugar.

La defensa de Ia Caja, en lo que a estos tres tGltimos juicios se refiere, se hizo
consistir, —seatn le fué informado en su oportunidad a la Seccién Legal—, en que los
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aotores se habian negado a acatar las ordenes recibidags violando ¢l horario de entiada.

Mevsonal de la Seccion. Legal; Los

Licencipdos Echandt v Guardia vy las
Srtas. Sara Carvazo, dracelly Colo

v Leticw Benach.

E“ ]<"| L‘("I“]):‘f{'?\ct'nci:l TL‘FP&TCI“H, ]'J"
propios testigos de la Caja estuvieron
de acuerdo en que el capataz del patio
de beneficio de la finca “La Caia’ los
admitio provisionalmente al wabajo,
siendo esa la razon por la cual noose
tuvao por demostrado el desacaro v se
procedio a declarar con Jugar las e
mandas,

Ademas de los juicios a que se ha
hecho mencion ¢ iniciados en ¢l ann
1932, se hicieron vanas gestiones en
los otros jiicios iniciados en anos an
teriores ¥y que todavia estaban pen-
dientes de tramire,

Lis personeros de la Seccion Leaal
han asistide no sélo a las compares-
cencias que ¢ han llevado a cabo en
San Jose, sino tambicén a rodas .’lf]iIL‘l1.'l.<
que, por razones de jurisdiccion, se han

celebrado fuera de fa capital

CONTRATOS

1 —Contrato entre 1a Caja v Ta Comunidad de Flermanars de Santa Ana, de 24 de enes

ro de 1932,

2—Contrate para la pintra del Hospital de Turralba con Oscar Calderon Guoevara

v Eurique Moyales Fermandez, del 49 de agosto de 1952

i —Centrato para ¢l suministro de pan al Hospital con Digna Bermidez liménez, de 6

de marzo de 19352,

—Contrata pava ¢l levantamiento de planos del Hospital de Heredia con Edwar Var-

cav Vargas, de 6 de octubre de 1952,

—Comrate de dopacion de un terrena a la Gaja por |a Hacienda Juan Vinas S0 AL

de 26 de noviembre de 1952,
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7*—Contrato en que se estipula ayuda a la sefora Elisa Maria Barquaro Cabezas para
estudios de enfermeria, de 6 de agosto de 19352,

y'—Contrato de prestacion servicios profesionales con ¢l schor don Mario Jiménez
Royo, de 12 de setiembre de 1952,

9'—Carta venta de un camién, de 12 de febrero de 1952,
10 —Carta venra Je un camion, de 8 de enero de 1952
I —Carta venta de una ambulancia, de 8 de enero de 1932,

i2—Contrate de arrendimiento de casp con la sefora Clara Beriozzi Sanchez, da 12
de julia de 1952,

J3—Contrato v vanta de desperdicios con Fermin Bolafos Elizonde, de 26 de junio
de 1932,

En Io que se refiere a contratos; v por la utilidad prictica que pusda tener, nos
permitimos sugerir, en lo que a compromisos de suministros al Hospital se refiere, que
no se admitan los suministros hasta tanto no firme el interesado €l respectivo contrate,
A veces ocurre que los licitantes, no obstante que se les comunica que deben pasar a
T2 Seceion Legal a firmar ¢! contrato respectivo, no lo hacen por cuanto la Caja les paga
el precio de lo que entregan, y asi transcurre el término de la licitacion sin que se haya
formalizado legalmente el acuerdo.

Omitimos, con ¢! objeto de evitar hacer mas largo el presente informe, referirnos
pormenorizadamente a las consultas de orden legal evacuadas por by Seccion, slgunaz de
ellas de especial trascendencia v conocidas por la Gurencia y la Junra Dissctiva,

Gaslan Guardis T

Jefe Seccién Leasl.
Labores de Tnspeccion y Servicio Social

Por imperativo de la Ley, la Secdén de lnspeccion 25 la responsabiz de las bue
s relaciones, desde el punto de vista legal y reglameittario, que deben existir entre la
Inssitugion y los patronos obligados a mantener asegurades a sut teabajadores en los
rezimenes administrados por esta tltima. E! trabajo de hacer cumplir 2 los pationos que
nc lo hacen con la ley y los Reglamentos de la Caja se realiza, primordiatinents, por la
vigilancia constante que los Inspectores ejercen en todos los cenwros de trabajo que occ-
paa trabajadores y que estin establecidos en las zenas cubiertas por el segura obligatorio.
Il método preferido por la Seccion para senalar a un patrona qua no cumple con algum
de sus obligaciones, es el de Ia persuacién, instruyéndole sobie los aleances de fa Ley v
sus Reglamentos y dandole informacion sobre los sistemas administrativos, empleados por
lac diferentes dependencias de la Caja. Se emplea la compulsidn, haciende uso de una
facultad legal solamente cuando no es posible encontrar buena disposicisn en los pa-
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“nos para acatar los consejos v observaciones dados por los Inspectores. Internamente,
a2 Seccion llegan todas las solicitudes de investigacion en que estin interesados otros

fonciznarios o Secciones de la Caja y que tengan relacion con el cumplimiento estricto
de 'z Ley y sus Reglamentos. Existe una estrecha colaboracién con algunas Dependencias
de J» Caja, especialmente con Ingresos, Subsidios, Seccion Legal, Sucursales, Secretaria

del Pliclinico, etc. En sintesis, la Inspeccién es el punto de enlace y de coordinacion
-nire a2 Caja de Seguro Social y las personas que tienen relaciones con ésta con motivo
de Ia prestacion de servicios médicos y econdmicos.

La Seccion de Servicio Social, por intermedio de las Visitadoras, ha sido la en-
cargada de resolver los problemas que con
motivo de los beneficios otorgados por la Ley
y sus Reglamentos se presentan a los asegu-
rados. En esta labor, las Visitadoras han ac-
tuado como representantes de los asegurados,
¥ han reclamado para ellos el beneficio ma-
ximo a que tienen derecho. Cuando los asun-
tos tratados por la Seccion han sido de ca-
racter interno, por razon de queja de algun
asegurado, sea por malos servicios, sea por
error en la calificacion de un derecho o por
negativa de alg(in funcionario a actuar tal
como la Ley y Reglamentos ordenen, se hs:
recurrido siempre al funcionario responsable
en demanda de la buena aplicacion de los
principios de seguro social, siempre sin me-

noscabo de las obligaciones maximas de Ia

Institucion. Cuando el problema planteado
por algin asegurado ha sido de caracter
neral, en la resolucion del cual no puede in-
tervenir ningdn Departamento o Seccion de
la Caja, se ha recurrido a otras instituciones

Sr. LUIS FELIPE MORUA C
jsfe de la Seccion de Tnspeccion
Eejo su direccion las labores inspec-

-
at

cas ban alcanzado un nivel wmuy al-

to de eficiencia. s S J b 4 A
: que mantienen servicios de asistencia publica,

de prevision social y aan de beneficencia.

Sobie todas las cosas, la Seccion ha velado porque a los asegurados se les atienda en los

5s de la Caja en la mejor forma posible, haciendo asequibles los beneficios a todas
personas que cotizan en los diferentes regimenes que administra la Institucion.

Py

Se implantaron nuevos sistemas de trabajo y se variaron algunos de los ya exis-
teries. A partir del dia quince de octubre se puso en vigencia un nuevo “Manual para
In Teafeccion de Informes”, el que fué redactado por la Seccion de acuerdo con la ex-
periencia y las necesidades de la Institucion. Se realizé una labor intensiva de investiga-
cion v divulgacion con casi todos los patronos de Heredia, San Ramon, San Carlos, Ala-
jut’a, Orotina, Turrialba, Crecia, Palmares, Valverde Vega v de los cantones de Aserri
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y Desamparados. Se hicieron censos totales en Heredia, en los distritos de Sam fa:d v
Carrizal de la Provincia de Alajuela, en los cantones de Aserri y Desamparados, y par-
ciales en San Ramoén, San Carlos, Turrialba, Grecia, Valverde Vega y algunos dictritos
de San José. Les censos dieron como resultado la inclusion de una gran cantidad de ¢
vos patronos dentro del régimen del seguro, pues aunque esos patronos estuvieron sbiiga
dos a cumplir disposiciones legales y reglamentarias, no fué sino con la gestion d= lus
Inspectores que se logré hacer cumplir esa obligatoriedad.

Las investigaciones solicitadas por las Secciones de Ingresos, Subsidios y Fiicslia
y que consideramos como trabajo de rutina, fueron considerables en su numero. raci-
samente con la divulgacién intensiva que se estd ejercitando con los patronos, crecmos
posible disminuir en mucho ese trabajo de rutina, pues la mayoria de las veces 12 In-
vestigaciones son originadas en errores cometidos por los patronos, especialmente e los
casos relacionados con las Secciones de Ingresos y de Subsidios.

Por razén de la forma como antes del afio 1950 se otorgaban los nimeros patro-
nales; existen una gran cantidad de personas que aparecen como patronos sin fque efsc
tivamente pueda considerarse que emplean trabajadores, de acuerdo con la acepcion que
a esta altima condicién da nuestra legislacion social. El control de todos estos casos no
puede hacerse en otra forma que no sea la revision absoluta y total de los nimeros pa-
tronales inscritos en la Caja; pero como este trabajo es enorme, y aungue lo hemos ini
ciado en algunas ocasiones, no lo hemos terminado por falta de personal y por alzunas
otras razones que se presentan en la practica, existen todavia casos en los que tn ni-

e
iga-

mero patronal ha sido solicitado con la exclusiva finalidad de incluir en planillas a personas
que no trabajan efectivamente, o que si lo hacen no lo es con motive de un contr=ta de
trabajo per el hecho de existir parentesco cercano entre la persona que aparece como
patrono y la que es incluida en planillas como trabajador. En esto, hay error o fraude
patronal, y lo que procede es la exclusion de quiencs no son asegurades obligatorics La
experiencia ha indicado que entre las diferentes actividades empadronables denero de
los regimenes que administra la Caja, en algunas, especificamente se da con maver fre-
cuencia el fraude o el error. Por esta razon se inicié en la provincia de San fosc nm
investigacion de los numeros patronales correspondientes a las actividades de Zapatena,
Panaderia, Pasteleria y Talleres de Costura. El resultado ha sido el esperado, puss se
han excluido gran cantidad de personas que no tienen |a categoria de trabajadores. por
que no trabajan del todo y porque son esposas, hijos, madres, etc., de las personas que
aparecen como patronos. En algunos casos, a mas de las exclusiones se ha notificado el
cobra de las prestaciones otorgadas, pues se considera que hubo fraude en perjuicia de
los intereses de la Caja. Es interesante hacer notar que en su totalidad, las persenas ex-
cluidas del seguro por razon de no ser trabajadoras o ser parientes del patrono en el
momento de la exclusién, estaban percibiendo servicios médicos, lo que indica quz en
este aspecto se ha evitado una considerable salida de dinero por concepto de prestaciones.
Esta labor contintla, coma principal dentro de los sistemas de Inspeccion, v serd amplia-
da a otras actividades y a todo el pais para el apo 1953,

El no pago oportuno de las planillas origina acusacién contra ¢l patrono ante la
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correspondiente Alcaldia. La condenatoria recaida por una infraccién de esa naturaleza
implicz la obligacién para el patrono de pagar una multa y de reconocer a la Caja los
danos v perjuicios irrogados con la falta, que se traduce en el pago de las planillas no
cubieras.

Cuando sucede la condenatoria, el Inspector es comisionado para realizar la re-
construccion de planillas correspondientes a seis o siete meses anteriores a la fecha en
que ¢ va a hacer esa reconstruccion. Para lograr mayor efectividad en el trabajo, en
este 2@ se dispuso, y asi se trabajo, que se hiciera la reconstruccion total de las plani-
llas zdecuadas, incluyendo acquéllas que por razones administrativas todavia no habian
dado origen a una acusacion, aunque la infraccién hubiere sido cometida. Las planillas
reconstruidas, de acuerdo con la condenatoria, fueron pasadas a la Seccién Legal cuando
inmediatamente no fueron pagadas por el patrono; y las demds permanecieron en manos
del lespector que hizo la reconstruccién a efecto de esperar el vencimiento del término
que para el pago de las mismas se diera al patrono. De modo que si la compulsion no
fué cumplida dentro del términe concedido, se hizo un informe para efecto de que la
Seccién Legal acusara, no ya con base en certificaciones de la Seccién de Maquinas ni
por solamente dos meses de atraso, sino con base en un informe de Inspecciéon y por
toda ¢l tdempo adeudado. Este sistema dié magnificos resultados, pues en muchas ocasio-
nes jos patronos atrasados pagaron lo adeudado dentro de las previsiones ordenadas por
los Inspectores. Gracias a la experiencia, también este sistema se seguird y perfecciona-
remos en el futuro, si ello es posible.

Se traté de intensificar las investigaciones conocidas con el nombre de “Estudios
de Liros de Salarios o Contabilidad” por considerar que es de lo mas importante. Des-
graciadamente, las disposiciones reglamentarias en vigencia a partir del mes de abril,
especialmente en lo referente a los trabajadores conocidos como irregulares o no per-
manentes, impidieron la efectividad de esta labor, pues es bastante dificil hacer compara-
ciones de salarios que aparecen en libros de contabilidad y los que se reportan en pla-
nilla:  a la Caja, existiendo de por medio la situacién de trabajadores a quienes no se
les deduce cuota alguna para el seguro por razén que ganan salarios inferiores a ¢ 80.00
por mes.

En materia de sistemas de trabajo y de investigacién se esti renovando constan-
temente, pues siendo la inspeccién una tarea dinidmica por la naturaleza, lo que hoy nos
parcce magnifico, seis meses después es anticuado, ademds de que las modificaciones a
los Reczlamentos traen como consecuencia un cambio también en las relaciones de la
Cajz con los patronos. En los métodos administrativos de Secretaria y de Archivo, ha
habida pocos cambios, apenas los necesarios para actualizar los progresos hechos en la
inspeccion practica, y con el objeto de mantener en la Seccion, como se ha hecho siem-
pre, una informacion amplia y una historia completa de cada patrono, en beneficio de
las Sezcciones y funcionarios que tienen relaciones directas con la Inspeccién. En el curso
del 270 se modificaron las formulas impresas de “Instrucciones™ a los patronos, que
siempre se envian al otorgarse un nuevo nimero patronal. Se emplea ahora una tarjeta,
fici! de manejar y de colocar en lugar asequible a la persona que deba entenderse con
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los asuntos del seguro social. Para hacer mids répide el wimite en ¢l otorgamiests de
nuevos numeros patronales se puso en practica el sobre de ventanilla, de tal manc o gue
n0 hay posibilidad de ervor en el envio de esta clase de correspondencia por la razuo de
que el Inspector que interviene en la investigacidn de un puevo nimero patronal endie:
iz tarjeta de “Instrucciones”, a que se hizo referencia anteriommente, con la dirsecic
completa del nuevo patrono, no habiendo necesidad de rotular el sobre, pues pa: el
se emplea e] de ventanilla; en esto existe menor posibilidad de error y se gana wuclo
tiempo, si tomamos en cuenta la gran cantidad de nuevos nimeros patronales ¢uo @
habido en el ano. Se modificaron ademas las férmulas de “Inscripcion Patronal v o
“Informe”, tratando siempre de actualizarlas con los procedimicentos y de emplear sr=nos
tiempo en su confeccién, pues el propésito de la Seccion es ¢l de que los Inspuciares
permanezcan Ja mayor parte de su tiempo en labor constante de inspeccion y el meng
tiempo en la elaboracién de informes.

La Jefatura de la Seccién, en el interés de mantener al dia a todos los funcic
de la misma, y en especial a los Inspectores, en cuanto a resoluciones, interpretacizoes ©
disposiciones que afecten la Ley Constitutiva y sus Reglamentos, emitio en el cie ogl
ano una serie de Circulares, las que en su mayoria fueron también de conocimicz»» de
algunos Jefes de Seccion y de las Sucursales; entre las mas importantes de ellas &2 pue-
den citar: N? 41, de 21 de enero, sobre la interpretacién dada por la Junta Direcea y
originada en consulta de la Seccién, en relacién con trabajadores de institucionzs de
beneficiencia publica a quienes, por reforma del articula 101 del Codigo de Trabso, s
les considera como servidores domésticos; N7 282, de 17 de junio, referente a = ol
cion dada por la Junta Directiva y en cuyo estudio participd la Seccion, al problegs del
recibo de las planillas adicionales; N® 311-52, de 2 de julio, trascribiendo interpr acin
de la Gerencia del concepto “trabajador irregular” contenido en el Reglamento o En-
fermedad y Maternidad; N° 403-52, de 7 de agosto, referente a la interpretacios dada
por la Junta Directiva, originada en consulta de la Seccion, al inciso 19 del arnciic |V
del Reglamento de Invalidez, Vejez y Muerte; N% 629-52, de 2 de diciembre, t i
biendo pronunciamiento de la Gerencia, originado en intervencion y consulta de
<ian, sobre el seguro obligatorio de los trabajadores domésticos que presten serv cios e
casas de empleados de la Northern Railway Co.; y N 3667-52, de 2 de diciem®re, en
la que se instruye a los Inspectores sobre la forma de actuar en caso de que los esudios
de planillas que sirven de base para la tramitacion de un cobro de prestaciones, conie
zalgln ervor.

También La Seccion de Inspeccion tuvo una intervencion muy activa en 15 acla-
racion y modificacién de algunos de los articulos del Reglamento de Enfermedad 3 [Ma-
ternidad, vigente a partir del dia 1° de abril. Con fechas 29 de febrero y 8 de majo, ks
senores Sub-Gerente y Gerente recibieron las notas N" 114-52 y 216-52 respectivamante,
en las que la Seccion de Inspeccién hacia una serie de observaciones tendientes a nc'arar
algunos puntos del mencionada Reglamento. En total, se hicieron dieciséis consultaz, con
sus correspondientes ejemplos v explicaciones, habiéndose lograde gran proveche, pues
en general nuestras observaciones dieron base para medificar algunos articulos, enve ellos
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los pumeros 15, 21, 23, 26, 29, 32, 34, 35, 40 y 38, y se aclararon algunos otros como
el 1%, incise b), 29 inciso a), 9, inciso d), 17, 29, 34 y 42. Puede considerarse que
con una sola excepcion, €l Reglamento de Enfermedad y Maternidad reformado y acla-
rado tal como estd en la actualidad permite encontrar soluciones a todos los casos que
se presenten en la préctica. La excepeion de que se habla en el parrafo anterior la cons-
1iaye el articulo 34,

Con fecha 18 de noviembre, en nota NY 603-52, la Seccion dirigio al senor Ce-
rente un amplio estudio relacionadae con el articulo 34 del Reglamento de Enfermedad v
Maternidad. En €l se trata de demostrar que tal como estd redaciado y en vigencia ol
mencionado articulo, se estan perjudicando indistintamente intereses de trabajadores, de
patronos y de la misma Institucion, pues no responden las soluciones que en €] se con-
tienen a nada practico, social ni financiero. Sin lugar a dudas, ha sido el articulo 34 del
actual Reglamento, ¢l mas dificil de administrar, ademas de que cada Seccion que tiene
que ver con él ha pretendido darle una interpretacion diferente. Por la forma prictica
como la Seecion de Inspeccion conoce de los problemas originados en interpretaciones del
Reglamento, ¢s que ella ha pretendido tener la razén cuando en diferentes oportunida-
des ha pedido su modificacién o reforma; y esta pretension ha tenido eco en la Junta
Chivectiva, pues en principio, en scsion N* 1165, de fecha 22 de diciembre de este mismo
afio, se acordd la modificacion del mencionado articulo, faltando para ello algunos es-
tudios de orden financiero, principalmente para proceder definitivamente a fijar una co-
tizacion minima para aquellos trabajadores que no prestando servicios durante todos los
cdias de la semana, no alcancen a devengar wn salario X, suma que precisamente serd fi-
jada con base en esos estudios financieros.

Durante el ano se hicieron doce reuniones mensuales, con la participacion de odos
los Inspectores, incluyendo a los de las diferentes Sucursales. Cada cuarto sibado dc cada
mes, invariablemente, se discutieron, en mesa vedonda o seminario, los problemas de
orden administrativo, legal y reglamentarie que en el curso del mes se habian presentado,
Se encontraron soluciones a problemas dificiles que solamente con la discusion y parti-
cipacion de todos, exponiendo cada uno su experiencia y conocimientos fué posible re-
solver. Se dictaron normas administrativas para lograr mayor colaboracién con funciona-
tios de otras Secciones, y se encontraron formulas y nuevos sistemas de trabajo y de in-
vestigacion que han dado muy buenos resultados en la prictica, pues ellos han sido pro-
ducto de la experiencia adquirida por toda la Seccion. A cargo de la Jefatura estuvo,
siempre en discusion de mesa redonda o seminario, la divulgacién de principios geneva-
les de derecho de trabajo, muy necesarios en la aplicacion de la Ley y Reglamentos de la
zja. En general, puede decirse que las reuniones mensuales de Inspectores han venido a
carle contenido doctrinario o tedrico a la intensa labor practica que en la Institucion e
tealiza, especialmente por esta clase de funcionarios.

En el cursa del afo se hicieron estudios minuciosos v detallados de algunas zo-
nzs e donde el segura estd o estaba extendido por reglamenta y en la practica, y se hi-
¢ieron algunas recomendaciones a la Junta Directiva por intermedio de la Gerencia. Con
ol mismo fin también se incluyeron dentro de esos estudios algunas zonas que no estaban
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incluidas dentro de las obligadas al seguro social. Concretamente, se pidié se extendiera
en Ja practica la cobertura del Caserio de Moravia, del distrito 2%, La Suiza, del cantén
de Turrialba. La Junta Directiva opté no por extenderlo sino por excluir la zona de fa

Los Tnspeclores de toda
la Republica se reimen
con su Jefe para estu-
diar y [ijar normas y
programas de [lrabadjo.
Las reumiones son men-
suales y han dado mag-
nificos resultados pricti-
cos.

obligatoriedad reglamentaria. Se pidié la inclusion, como zona obligada, del Caserio de
El Barro, del distrito 3*, San Juan de Mata, del cantén de Turrubares, por considerarse
facil y necesaria la atencion de los trabajadores en la Sucursal de Orotina; la Gerencia
no considerd necesario llevar a conocimiento de la Junta Directiva la peticion, por es-
timar que esta ultima habia ya externado parecer en cuanto a nuevas inclusiones. Se
pidié la exclusion del cantén de San Mateo, por considerarse que no se justifica el man-
tenimiento del seguro en todo un cantén, ni desde el punto de vista gocial, financiero
ni practico, en donde a la fecha en que se hizo el estudio habia solamente veintidés pa-
tronos activos, con cincuenta y nueve trabajadores asegurados; la Gerencia dispuso co-
misionar a la Seccién de Sucursales para que ésta haga un estudio de la zona y recomien-
de o no la posibilidad de establecer un dispensario en San Mateo. También se pidié
exclusion de algunos lugares alejados, del cantén de Turrialba; sobre esto no se ha re-
suelto nada, pues estd pendiente una encuesta que se debe realizar con los trabajadores
para saber el criterio que éstos tienen de los beneficios de la Institucion.

A continuacién se incluye un cuadro numérico del trabajo realizado por los Ins-

pectores. Invariablemente a cada caso corresponde un informe, v en general, cada infor-

me es la solucion de un asunto debida y ampliamente investigado:

TRABAJO REALIZADO POR LOS INSPECTORES DURANTE EL ANO 1952

Suspensiones P T g 4o S i 893
Revision suspensiones S TR 00 883
Suspensiones temporales 479



Rezsmudaciones .

e N - 387
pasos de numero patronal . . e T 469
CEnrela@lones) oo e s e s R S T S G 523
linseripciones patronales R A e . 1387
Irecripciones patronales improcedentes ... 486
Compulsiones pago planillas . . 3635
Cobro de prestaciones . .. g A A A S RS2 . 863
Fresiaciones improcedentes R S S e 515
Presunciones accidentes de trabajo ... 86
Reconstruccion de planillas N 141
Reconstruccion de planillas improcedentes .. 45
Estudios libros de salarios o contabilidad .. S 59
(C=mbios de Razén Social : e TR R 36
Capbio: d8 demiciitl cuvnmcmnunsunirmsinumassn s e 82
Iaciusiones Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte... ... ... ... 81
Euclusiones Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte ... . 55
I=sclusiones Seguro de Enfermedad .. 181
Euc'usiones Seguro de Enfermedad . e ST 197
Recuento de trabajadores e 1345
Ininterrupcidn de actividades ... . . i : 153
Imwestigaciones varias ey R = = e 1.966
Cromnulsiones inscripciones patronales m—— 29
E«zudios para otorgar beneficios por Seguro Familiar . 2l
Total de Visitas Efectuadas durante el aiio 1952 PP § 1.~ |
Tomml numeros patronales activos e Ty 6.949
Teowl numeros patronales suspendidos . . pry——— 2.044
T o=l numeros patronales cancelados - 2.603
Total mivmeros Patronales adjudicados . . 11.598

Puede considerarse que cada informe es el producto de mis de una visita hecha por
el Inspector a un centro de trabajo, pues se han extremado los medios de investigacion
en bereficio de la eficiencia de las soluciones dadas. Como complemento y explicacion
del cuzdro numérico, se hacen observaciones a algunos renglones en él contenidos:

Revision Suspensiones: Ha sido necesario mantener una vigilancia constante sobre
los rommeros patronales que en nuestros archivos aparecen como suspendidos, pues es
muy fvecuente el caso de patronos suspendidos que reanudan labores sin comunicar in-
medizizmente a la Caja de la nueva situacién del negocio o empresa, ni pagar tampoco las
planitas correspondientes. En muchos casos, a mas de la reanudacién se cobran planillas

arrasadas.

fuscripciones patronales: La enorme cantidad de nuevos patronos que pagaron pla-
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nillas, indica la vigilancia constante que ejercieron los Inspectores, pues la maycosin do
esas inscripciones se originaron en labor constante y directa de esos funcionarios, solic
las solicitudes de inscripcién que también llegan a la Oficina. El beneficio economice ol
tenida por la Institucion, en este renglon, es de los mas importantes.

Tnscripciones patronales improcedentes: Los servicios médicos que la Insio s
proporciona, forman hoy parte de las necesidades de un gran conglomerado, v su <& oo
cia hace que aln personas de posicion economica bastante desahogada prerendan o s
nerlos, Muy significativo de esta afirmacion es el hecho de que durante el ano se decivr
von improcedentes 486 solicitudes de inscripcion patronal. Ese numero, traducido por vues-
tra experiencia, quiere decir que 486 personas solamente en un ano quisieron tener ¢ o=
iunidad de incluir como asegurados quizd una cantidad de personas cuatro o cing.

i i

mayor, y sin que efectivamente se diera la relacién de trabajo entre quienes qu’ s ont
aparecer como patronos y los presuntos trabajadores. En general, puede decirse que coda
dnvestigacion y cada solucion hecha y dada por un Inspector evitd la comision o e

de un fraude, lo que en términos economicos hubiera ocasionado mucho perjuici. » Iz
Institucion, maxime si Se toma en cuenta que quien sin Ser patrono quicre aparece; ong
1al, es por la razon de que alguien estd necesitando en ese momento de servicios midicos

Cobro de Prestaciones: Las investigaciones de esta naturaleza son originadzs e
“Solicitudes de Asistencia Médica” extendidas por los patronos en forma equivocads o
fraudulenta, Procede el cobro cuando la persona a favor de quien se ha extendide la
“Solicitud de Asistencia Médica” no completa el plazo de espera o el monto mining de
cotizacion sefialados en los articulos 32 y 34 respectivamente del Reglamento de En-
fermedad y Maternidad. La mayoria de estas investigaciones han correspondido a ¢iroves
de interpretacion de los patronos, pues para ellos es bastante dificil trabajar con algunas
disposiciones del mencionado Reglamento, especialmente con el articulo 34; es estz al-
tima razon la que ha hecho de mucho cuidado, y en algunas ocasiones bastante dificil, estz
clase de investigaciones. De toda suerte, son miles de colones los que han ingresae a Iz
Imstituciéen por este concepto,

Estudios Libros de Salarios o Contabilidad: Con motivo del nueve Regl-inznte
de Enfermedad y Maternidad, en vigencia a partir del primero de abril, se ha lecio
bastante dificil esta clase de investigaciones, pues tiene que haber diferencia, en slgunas
empresas, entre los salarios reportados a la Caja y los anotados en Libros de Contal }
Ja razon es la de que los salarios pagados a algunos trabajadores no fueron repoitades a
la Caja por cuanto individualmente no alcanzaron una suma de € 80.00 mensuales, v 5o
todos los patronos llevan los libros en forma correcta.

Ha sido préctica constante de la Seccién de Inspeccién mantener armonisias re-
lacionies con los patronos obligados a cumplir con las disposiciones de la Ley Consuutiva
v sus Reglamentos. Gran parte del tiempo de trabajo lo han dedicado los Inspectores en
proporcionar informacién a todos los patrenos, con ¢l propésite tanto de ayudarles en
¢l manejo de la documentacién y papeleria proporcionada por la Caja, coma de hoceries

ja3
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ver la eficiencia de los servicios prestados por ésta. En esta labor se han hecho muchos
progresos, y auncgue por razon de sus funciones y en beneficio de la Institucién parecizea
rue a estos funcionarios les interesa imicamente el beneficio de Ia Caja, lo cierto e; que
sus intervenciones han hecho que ellos sean considerados como verdaderos amigos ce= los
patronos. En este mismo plan, y atin con mayor eficiencia si es posible, se trabaia:i en
el ano 1953, esperando siempre el progreso del seguro social en Costa Rica, en beneficio
de quienes con su esfuerzo e inteligencia ponen al servicio de la Patria sus medias (e
produccién, y de guicnes con su fuerza humana de rrabajo estdn construyendo v pase
mas prospero.

SERVICIO SOCIAL:

Con la experiencia adquirida en el ano pasado, se intensifico la labor ¢:pec’tcs
de Servicio Social, eliminando en gran parte el trabajo realizado anteriormente po- las
Visitadoras y que no correspondia a Ja Seccion. En el mes de julio se dispuso no ztzide:
mas casos de riesgos profesionales, quedando en lo sucesivo este servicio a cargo d= la
Secretaria del Policlinico. No se hizo mis el control que se ejercia sobre las hospicz/iza-
ciones a estancias de asegurados en algunos centros asistenciales con los que la Cal
tiene relaciones, como el Asilo Chapui, el Asilo Carlos Maria Ulloa, etc. Aune::

reah-

atencion de asuntos relacionados propiamente con los asegurados, el tiempo o Ias
de trabajo empleadas por las Visitadoras disminuyé mucho en este campo, emple:
en otros menesteres mas propios del servicio social. En tesis general, tanto las Secef
v tuncionarios de la Caja que hicieron uso de los servicios de la Seccion, como los 2:
rades que pusieron en manos de las Visitadoras sus asuntos o problemas, puardan oo re-
conocimiento por la eficiente labor, considerandose como fundamental para Iz Cziz |a
intensificacion de actividades, poniendo a trabajar la experiencia adquirida y mas per

‘ El Departamento de Bronco-Pulmonares del Hospital Central conta siempre con
la permanencia de dos Visitadoras, quienes trabajando en forma rotativa acercarcn = Jos
servicios médicos tanto a las personas con examenes de T. B, C. positivo, come a i< que
convivian o tenian algun contacto con éstas. En la mayoria de los casos fa Cais fuo 3
los domicilios y a los centros de trabajo antes de que éstos fueran a la Caja, pres «
considera que en enfermedades infecto-contagiosas es necesario una labor intensiva de

al,

control. Se hicieron 344 visitas familiares, y en todas ellas se dieron instruccizies
consejos a todos los habitantes de las casas para que en unos casos, no hicieran 2h

Cong

de cus tratamientos, y en otros, acudieran a control para efectos de prevenir a ti=owpo

cualquier brote inicial de la enfermedad. Todas las personas aseguradas y sus famiiares
can derecho, se atendieron en las propias instalaciones de la Caja, y quienes no lo fezron
se remiticron a la Lucha Antituberculosa, tratando siempre de colaborar con ins:izocio-
nes que a la par de la nuestra Juchan por la salud y el bienestar de los ciudadancs Ade-
mas de las visitas familiares fueron llamades a contral, por diferentes medios coms
y telegramas, 352 personas, de las cuales acudieron 296; quienes no acudieron al 1l

— 315 —



de las Visitadoras fueron visitados personalmente por éstas. Se mantuvo una constante
relacién con las personas hospitalizadas en el Departamento de Bronco-Pulmonares, ha-
ciéndase diariamente mas de una visita con el objeto de ayudar a los pacientes a resolver
peduenas necesidades, tales como despacho de correspondencia, compra de algunos ar
ticulis necesarios, ete, Se atendieron reclamos por no pago de subsidios y por errores en
la atencion médiea y alimentaria,

En ¢l Servicio de Enfermedades Venéreas del Hospital Central huba permanente-
mente dos Visitadoras: Asi como en Bronco-Pulmonares v en todos los demas servicios,
el mzhajo fué realizado por todas en forma rotativa. Para hacer realidad en parte el ar-
ticulo 25 del Reglamenta de Enfermedad y Maternidad en cuanto al tratamiento obliza-
toyio para los enfermos alectados de enfermedades venéreas, se hizo lo posible para que
todos [os nsegurados con examenes positivos hicieran st tratamiento, pues es ¢l principal
problesma que se confronta con eésta clase de pacientes. Se hicieron 512 visitas con el
obicta de dar consejos e instrucciones tanto a los propiamente enfermos cuyo control
existe en los archivos médicos, como a algunos familiares de éstos y a quienes se creyd
oporiung mstruir sobre los perjuicios de las enfermedades venéreas. El numero de fami-
liares visitados fue de 28, siempre y por tratarse de la clase de dolencia con ¢l consenti-
mienta Je los asegurados enfermos. Aquellas personas con derecho a ser atendidas en los
servicas médicos de la Caja fueron remitidas a los médicos de la Institucion, v quienes
por cualquier circunstancia no tenian ese derecho, o ya lo habian perdido, fueron envis-
das = la Lucha Antivenérea, Una labor muy importante desarrollada por las Visitadoras
en este <ervicio fué el descubrimiento de casos dentro de los propios hospitalizados y quie-
Wes par su propio interés no s¢ habian tratado nunca por enfermedades venéreas; con los
datas comenidos en las historias clinicas, en algunos casos y por otros medios en otros, se
fogra nue personas que habian ingresado al Hospital con algin diagnéstico diferente al
venéren y a quienes se habian hecho exdmenes de sangre, se pusieran en contacto con
los médicos de esta especialidad, gracias a la labor exclusiva de las Visitadoras. El si-
amerie cuadro da una idea de la labor intensa que se hizo en este servicio:

Total visitas a enfermos - 512
“isitas personales oo 350
Visitas familiares o —— - = 28
Visitas que no localizaron S 134

Total visitas a patronos . . . . i——crmaims 1A
Por estar atrasados en planillas .. . ” 8
¥ara conseguir orden patronal . 6

Total citas ... . 108
Paracontrol . .. . — 354
T SR R T S VT SR Y S S PR 142
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Se mantuvo un ‘servicio constante dentro del Hospital Central, atendido prma-
nentemente por dos Visitadoras. Se tramitaron quejas de diferente indole. En general,
las quejas presentadas no tuvieron fundamento y se debieron mas que todo a la psicologia
propia del enfermo hospitalizado, pero en todos los casos se demostré interés y se
logro cambiar el estado de 4nimo de los pacientes. En los casos en que se comprobs que
fos asegurados hospitalizados tenian razén, muy pocos por cierto, se trato directamente
con los tuncionarios responsables de los respectivos servicios y en todos ellos se enconteo
deseo de mejorar y de resolver toda queja justificada. Se atendieron reclamos de muchos
asegurados por el hecho de no haber recibido oportunamente, segan ellos, ¢l pago del
correspondiente subsidio; todos se tramitaron y se resolvieron favorablemente en bene-
ficio de los reclamantes, dandose las explicaciones del caso. La mayoria de los subsidios
n0 pagados wvieron su origen en que los patronos de los hospitalizados estuvieran arva-
sados en el pago de sus planillas. A muchos de estos patronos se hizo visita para lograr
nue por medio del pago de sus planillas se pudiera hacer efectivo €l pago del subsidic. El
Servicio Social dentro del Hospital es una de las labores que més han contribuido o que
los asegurados se sientan satisfechos de los servicios que la Institucion les presta.

El Departamento de Rehabilitacion contd siempre con una Visitadora a su servicio.
Se vealizaron los trabajos ordenados por ese Departamento, estando bajo la respeasabilic
dad del mismo la téenica empleada en la investigacion del caso social.

Por acuerdo habido entre la Seccion y ¢l Departamento de la Habitacion, todas
las investigaciones y visitas a las personas solicitantes de casas fueron hechas por lzs Vi
sitadoras. En el curso del ano hubo un total de 404 visitas, Muchas de estas visizas o
investigaciones fueron realizadas en lugares bastante alejados de la ciudad de San foseg,
y cada una de ellas implica un trabajo cuidadoso y serio.

Dentro de las labores desarrolladas por la Seccién, aunque no especificamcnze de
Servicio Social, una de las mas importantes es la calificacion del derecho a goza- del
seguro familiar para el grupo de asegurados que de acuerdo con el Reglamento de Eafer-
medad y Maternidad quisieron acogerse a ese beneficio. En cada caso hubo que realizar
una visita al domicilio del asegurado para comprobar si se cumplia con todos los requi-
sitos exigidos por ¢l mencionado Reglamento. En ¢l curso del afo se hicieron 3<u yisi-
tas, muy necesarias, pues en muchos casos se denego el derecho por varias razones, cnne
cllas, Ia de que los familiares no vivian en la misma casa del asegurado, o la de que no
dependian ccondémicamente del mismo. :

En el servicio médico pre-natal y de maternidad, ast como en el de pediatiia, Ia
Visitadora fué una gran colaboradora de los profesionales médicos, pues se dicron con-
sejes, se ayudo a que las aseguradas y sus nifios fueran pronta y eficientemente atendidos
v e resolvieron problemas administrativos que habian obstaculizado en principio e! <u-
ministro de Ja atencién,

Por razones diversas, tales como la ignorancia o la emergencia, muchos ascgura-
dos, al necesitar los servicios de hospitalizacion en San Jos¢, en lugar de recurrir directa-
mente al Hospital Central, acuden de primere al Hospital San Juan de Dios; luege que
e epcuentran internados hacen valer su condicion de asegurados y solicitan ser traziada-



s 2 los servicios médicos para los cuales ellos estin contribuyendo. Los traslados en
esizy Zondiciones han sido hechos siempre con intervencion de las Visitadoras, pues ellas
s zmorgan de investigar primero si la persona tiene derecho a gozar de los beneficios
dzl vizuro, y establecido esto dan todos los pasos necesarios para que ese traslado sea
hecz en el término menor posible, como ha sucedido en todos les casos. En el ano ==
bscreren 60 traslados,

Aluumas orras labores tuvieron a su cargo las Visitadoras, tales como investigacio-
n<s 20 solicitud de libre eleccion “post-partum”; estudios familiares relacionados con ¢
Sczioe de lovalidez, Vejez v Muerte; suministro de datos y tarjetas de hospitalizacion a
peticien de la Direccion de Servicios Médicos; estudios de incapacidad para trabajar des-
de =1 punto de vista profesional; estudios sobre problemas personales de algunos asegu-
tndty, eic En algunos casos en 1os que los médicos consideraran que un asegurado no po-
“ouir trabajande en €l mismo oficie, las Visitadoras lograron obtener un nuevo tra-
“5ra ese asegurado.

La Seccion de Servicio Social, tal como ha trabajado en este aifo, ha lograde
paa oo asegurados que recursieron a su consejo y a su ayuda, el disfrute de los benefi-
cice tee otorgan la Ley v los Reglamentos de la Gaja, y por gran suerte para todos,
fuene dienen su problema o su diticultad invariablemente encuentran en la Visitadors

! =oeionario deseoso de serviv

Tu0: e de la Seccion de Sucursales

Taime  Barranies
= Ii'lr.[t.’:, ]{'fl' (Ir.‘ f'i
cioeon de Sucwrsales

Yo estoy emtpeiado
= e loy servicioy e
o s los asegurados
we Sropinicias, nada tea-
aurt que desear a loy due
diezas en da capllal®.

El aiio de 1952 reprasentd para la Cajn Costarricense de Seguro Social, en cianto
o =5 Sucursales se refiere, avance y progrese cn tode seniido. Avance desde ¢l punto di
visia =dministrativo, por cuanto contamaos con pcr:-innl mejor entrenado, mavores medics
Je v=*ajo y logramos ademas conseguir la necesaria coordinacion de procesos y unifor-
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ru‘.'r"mJ de sistemas con las Oficinas Centrales;, y progreso desde el punto de vista de la

iciemcia de las prestaciones médicas, por cuanto la politica social de los beneficios otor-
lor, impuso una mejora notable, tanto en el acpecta técnico comn propiamente asisten-
Y. Las actividades desarrolladas se traducen, para efectos de calificacion, en progreso
co'=1 para todas las zonas protegidas por los beneficios del Seauro Social, ya que fueron
spicezdos con toda awsteridad y resueltos con espiritu de superacion, todos y cada uno
= lce problemas que venian afectando la marcha de los programas de la Institucion.
trato fiel de las sitwaciones comentadas, es o selucion de los aspectos medico admi-
prinaives que se presentaron durante el ejercicio de 1932, los cuales sometemos a la
cop leracion del piblico en forma de eapitalos,

el eificio de ln Suonr-

'rJ.III 1=t Jﬂdf[[{’?:!_ I‘.‘i\!.‘l

gheta el mejor due I

vorzresdo la Caja fuera
& Sait Tese.

Antes de catvar en el estudio de los aspecios midicos, es importame seinlar que
Ian Eucursales y Agencias que tiene ln Caja establecidas en las diferentes zonas del pais,
pbrozan un total de 3018 p1t|'mn'r- aativos por Cufermedad v Maternidad con 23733
autieados directos —el 49409, v 46,459 del total general de patronos y asegurados
en da la Repidblica respectivamente.—

De acuerdo con la organizacién funcional de los servicios médicos v en armonia
een Misposiciones legales y reglamentarias, tanto los asegurados directos eomo los prote-
gllo: por el Seguro Familiar, tienen derecho a disfrutar en sus respectivas zonas, de todas
Iy rmrestaciones médico-asisienciales,

Como se comprenderd de la lectura de este informe, a través de 1932, Ia Caja fud
cninimndo ¥ solucionando los diferentes aspectos de indole médica, con el ohjeto de su-
mir zrar cada dia y en forma més eficiente, las prestaciones médicas que le imponen
ain csratutos internos. La aplicacion de las medidas a las diferentes situaciones, no son
mi pue un reflejo de los propésitos que guian a la Institucion, para que la marcha de la
“dad social del pais, se lleve a cabo como el preducto de una obra con perfiles ¥
fie=maientos destacados. Esta caracteristica sobresaliente del progreso realizado, debe darse
n conacer, para que las gentes que en diversas formas se interesan de su evolucion, apre-

cien 2 cabalidad la magnitud y trascendencia del esfuerzo realizado. Es importante dessacar
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también, que este empeno de la Caja por garantizar la satisfaccion de la necesidad =sisten-
cial del trabajador asegurado, nos ha llevado a superarnos en los sistemas y en la bondad
de los beneficios, para que el pais entienda nuestra colaboraciéon como un baluartz para
defender, a través de nuestros programas, ¢l patrimonio de la salud del trabajador, Pricti-
camente este es el fundamento de nuestra memoria anual.

CAPITULO PRIMERO

El capitulo primero se refiere concretamente a medidas propias de la esfera de
accion de los servicios médicos. Sin embargo y para poder comprender la imporiancia
rue tales disposiciones crearon en las diferentes zonas del pais, nos hemos permitido sub-
dividirlo de acuerdo con los diversos grupos de asuntos tratados. Es asi como irewas co-
mentando en forma detallada, los siguientes aspectos:

a) Avance en el campo propiamente médico-asistencial,
b) Revisiones de contratos hospitalarios.
c) Creacion de Dispensarios rurales.

d) Necesidad de locales adecuados para nuestras Oficinas Medico-2 divinis-
trativas.

¢)  Mejoras introducidas en los servicios polivalentes.
f) Instalacion de farmacias y laboratorios.

2) Programas de educacion y divulgacion,

a)  Avance en el campo propiamente médico-asistencial,

Comenzaremos comentando las medidas de que habla el sub-titulo arri-n ex-
puesto, en todas las Sucursales afectadas con disposiciones de esta naturaleza.

Con el propésito de resolver ¢l problema de la asistencia médico-infantil, 2 ne-
cesaria en una Provincia como la de Heredia, en donde contamos con el Seguro Farmiliar,
!a Caja establecié a partir del mes de junio el servicio de pediatria, a cargo del espacinlista
en ninos Doctor Rodrigo Loria Cortés, quien desde esa fecha atiende diaviamentz 30
nifos menores de siete anos, mas los casos de emergencias. Practicamente con csi1 me-
dida hemos evitado el envio de pacientes de Heredia a nuestros servicios centrales en la
Policlinica de San José, y con ella hemos contribuido a dar mas confianza a las mades,
por la facilidad que tienen de recurrir al consejo o tratamiento adecuado de sus nifos.
Cabe hacer notar que este profesional dentro de la labor curativa, ha hecha tambien una
labor educacional entre las madres, enfocando esos importantisimos problemas de ia hi-
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giene, régimen dietético, etc, dando asi un senalado interés a ln medicina preventiva
dentra del seguro familiar.

A partir del mes de setiembre se creo en la misma Sucursal de Heredia, una hora
mis de consulta externa para medicina general, de las 15 a las 16 horas, para poder
atender con mayor solicitud los casos de emergencias que se presentan en las tardes. En
la actualidad, ningiin caso queda sin atender, dando oportunidad tanto al trabajador agri-
cola como al obrero, de recurrir a nuestros servicios médicos, sin perder mayor tiemps,
después de sus labores por la tarde.

Este progreso en ¢l campo médico, iba paulatinamente resolviendo todos los es-
collos en las Sucursales, y asi observamos que en el mes de abril, se logré establecer una
mejora sustancial en el servicio médico de la Sucursal de Palmares, con motivo del fom-
bramiento del Doctor Arnoldo Estrada Fernandez, como médico exclusivo de los asegura-
dos de esa zona. Con esta disposicion se evitd distraer la atenciéon del médico de San
Ramén, quien antes de esa fecha y por no haber médico en Palmares, tenia que estar
viajando tres veces por semana a este altimo lugar, con el objeto de pasar consulia. Esio
a su vez ha permitido al médico de San Ramdn, dedicar mis tiempo a sus asegurzdos y
aumentar la consulta externa en 10 fichas diarias, especialmente para atender casos de
zonas alejadas, que recurren a los servicios médicos en horas de Ia tarde.

Como decimos anteriormente, casi a un mismo tiempo y gracias a la coordinacion
de funciones desarrolladas entre la Secretaria de Prestaciones Médicas v la Jelatura de
Sucursales, los problemas de indole médica se fueron presentando sobre el tapete, con ¢l
proposito de darles soluciones adecuadas, Es asi, como nos encontramos a medindo: de
mayo con el caso de la Sucursal de Puntarenas, en donde era un problema
Ja limitacion de la consulta médica, que estaba tan solo a cargo de un médico. Debsido
a esta situacién, teniamos que limitar a un ndmero determinado de pacientes la re.nectiva
consulta, siendo comin el rechazo diario de quienes no alcanzaban cita y sintisndose
justamente lesionados en sus derechos, reclamaban contra esta deficiencia. A fin de re-
solver la sitnacion expuesta, nombrése un médico mis, con lo cual la consulta se extendio
a dos horas, significando esto que hay atencion médica, durante toda la tarde, cual-
quiera cque sea el numero de pacientes y, por otra parte, se establecio el sistema de citas
In cual vino a distribuir en mejor forma la atencion médica. Los resultados obrenidos
con esta medida, han sido un mayor rendimiento de tiempo que indudablemente la
mejorado la atencion individual del asegurado como paciente. También se logrd que
el médico director, disponiendo de mas tiempo, dedicara mas atencién a la visita v
contravisita de nuestros enfermos hospitalizados en ese lugar.

A principios del ano que estamos comentando, la Sucursal de Cartago conté con
la autorizacién para que en aquellos casos de pediatria, que pudieran calificarse como
emergencias, las madres pudieran recurrir a los servicios de especialistas ajenos a la Ins-
titucién, mediante el reconocimiento de tarifas justas por concepto de honoraries pro-
fesionales. Esta medida llegé a completarse cuando en abril del mismo ano, nuestro Ke-
glamento de los Riesgos de Enfermedad y Maternidad, sufrié una reforma al adicionzrse
¢l inciso ¢) al articulo 15, disponiendo, aparte de la asistencia médica a los hijos de las
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&l Tl'il' de los Serpicios
Medicos de la Provmeia
de Cartago, pasmidy pi-
sila en el Hospital " Max
Peralta™ de aquella lo-
calidfad.

asesvradas durante los dos primeros afos de su vida, T prestacion Barmacéutiea que antes

Nne cxisun.

ampleados admumstrati-
tos e fa Suciysal de
Cartiaay, dedicados o sus
diarias v intensas labores.

by  Rewslones de coniratos hospitalatrios.

e conformidad con Jo que dispone el inciso b) del articulo 15 del Reglamento
citado, 1a Caja esta en la obligacion de suministrar la prestacion hospitalaria, siempre y
cuzada ¢l rratamiento médica asi lo indique. De tal manera, que la Institucion ha venido
celebrandn contratos con las diferentés Juntas de Proteccion Social, para la atencion
hospizalaria de sus pacientes. Pero como hoy dia las Juntas han ide estableciendo
nuevizs servicios como Rayoes X, Cirngia Mediana, clertos andlisis de laboratorio, etc,
&, que antes renian los asegurados que recibir en San José, hemos revisado todas nues-
tras oblizaciones con tales entidades, a fin de que los asegurados se beneficien de estos
adelantos asistenciales,



Aparte de las revisiones llevadas a cabo para lograr Jos fines indicados, hemos
tam’yen entrado en conversaciones formales con otras Juntas de Proteccion Social, para
cstghlacer mediante contrato escrito, el derecho en cada lugar a la prestacion hospitala-
tiz. Asi podemus citar nuestro interés por firmar ¢l contrato con los hospitales de He-
redin v Alajuela; ya que tal mejora fué introducida en Palmares, Villa Quesada y San

Resrim,

¢ Chesdon de Dispensarios Rurdles.

El estudio del progreso que hemos lograde en el campo médico y asistencial,
juz ser tambien visto a través de la comodidad que hemos ofrecido para que nues-
uracdos reciban sus prestaciones. Es asl como en el campo material, hemos lo-
grada '3 creacion de varios Dispensarios Rurales, para evitar el problema que antes sig-
niticeta para el paciente, el trasladarse desde su residencia; a zonas un poco alejadas. En
' cto debentos citar el Dispensario de Barreal de Heredia, establecido al servicio
co ¢l 16 de julio y en donde se atendieron durante el resto del ano, mas de
G0 cmsge par servicios polivalentes, Es preciso destacar la valiosa cooperacién y ayuda
prest2Us por la firma Rohrmoser Hnos. en la construccion de este centro rural. Induds-
Plessimie este empeno de Ia firma Rohrmoser Hnos. de establecer, primero ¢l Dispen-
sario de Pavas y luego el de Barreal, pone de manifiesto las cordiales relaciones que
mantensmas con la clase patronal. Sitacion parecida puede decirse del ofrecimiento de
don Florentino Castro Monge, para instalar ¢l Dispensario en Oriente de Pejibaye, ju-
visdicgion de Turrialba, Dentro del plan, de mejorar los servicios asistenciales de
[2s S .cursales, también se establecio ¢l 16 de setiembre, un pequeno centro rural en
el Dicasirg de Santo Domingo de Santa Barbara, cominmente conocido como “El Roble”.
Mz: 5 menos 450 asegurados de Zetillal, El Roble y Birri de Santa Barbara, entre traba-
indaics v osus familiares, se han beneficiado con esta medida, pues las distancias a re-
correr e sus hogares a este dispensario, son relativamente cortas;, en comparacion con
Ins ¢'zizncias hasta el Dispensario de Santa Barbara, antes el mas cercano para ellos.
En la zona de Bella Vista de San Carlos, hemos creado un pequena dispensario,
can ctuales funciones para toda esta clase de servicios, adonde los asegurados pueden
secarn para continuar sus tratamientos polivalentes,

s

(jc! P

Ay 2cesidad de locales adecnados para nuestvas Olficinas DMédico-Administrativas,

LUlno de los problemas mas agudos que veniamos confrontando, era la falta de
cspacin en ciertos locales, tanto para la ejecncion de lns labores en si, como para el pi-
Bz que espera que se le atienda.

Un cjemplo de lo antgrior, lo tenemos en la Sucursal de Heredia, en donde a
izrizs horas del dia, aquello parece un verdadero hacinamiento, pudiendo decirse otro
7ot (2 los corredores v salas de espera. Como solucion n este problema, tenemos para
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la Sucwrsal de Tlevedio,

¢l proxime ano, después de estudios ya planeados, la construceion de mn modoe el

ticio, que viene a llenar esta sentida necesidad,

Un aspecto do la Sec
ciant Admimistrativa de

la Sucursal de Alajuela.

De igual manera vamos a solucionar ¢l caso de nresiro Dispensario en Juzn v

en donde tenemos ya proyectado un edificio mas modesto, con ¢l fin de acabar timbien
e esa zona, con el problema que heémos comentado en relacion con Heredia,
Nuestra Sucursal de Puntarenas habia venido ocupando desde su tnaug. raciin,

una serie de locales poco adecuados y ademas mal situados que no eran compni™le con
su importancia y afrecian, cuando no estrechez, dificultades para la accesibilidad '
hlico que nos visita. Sin embargo y por encontrarse la Institucion planeando las cons-
trucciones de los locales de Heredia y Juan Vifas, era indispensable buscar oo local
mis adecuade a las funciones: que tenemos en esa Sucursal, Efectivamente el 17 de junio
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se logio arrendar un nuevo local, que ha reportado muchas ventajas, una mejor coor-
din=ciin entre los departamentos internos, asi como la centralizacion de servicios, lo
cual 25 de suma importancia para la eficiencia de las prestaciones.

Siguiendo esta linea, también enfocamos el caso de nuestra Sucursal de Orotina,
y fué z:i como celebramos convenio con la Junta de Proteccion Social de ese lugar,
para scconacer determinada suma por concepto de arrendamiento para ocupar ciertos
locales =n la Unidad Sanitaria ¢ instalar en buena forma nuestras oficinas Médico-Ad-
miriyizativas.

Mereeen también citarse, las reparaciones que se llevaron a cabo en muchos dis-
pensarias cantonales v de distrito, Peralta, La Suiza, etc., jurisdiccion de Turrialba; lo
cual <'gnifica preocupacion constante de la Caja por desarrollar una labor cada dia mds
acords con la importancia de sus servicios, atencion que también se concentré por dotar
estos centras rurales de implementos adecuados para su trabajo normal.

€)  ddjoras introducidas en los servicios polivalentes.

a,

Dociamos en paginas anteriores, que en el Capitulo Médico hemos logrado un
avance Je suma importancia, puesta que enfocamos todos y cada uno de los problemas
que <o fueron presentandn durante ¢l ejercicio de 1952, Pues bien, junto con las nece-
sidzdes =edicas, junto con el arrendamiento de locales mas comodos para desarrollar
nuesiras actividades, junto con la creacion de Dispensarios y otras medidas por el estilo,
junto con esas necesidades sentidas, la Caja ha ido resolviendo otros problemas de carac-
ey piosizmente asistencial, con el proposito de otorgar cada dia en mejor forma, las
prestaciones v beneficios médicos que reglamentariamente deben recibir nuestros ase-
ourados.

Siguiendo pues esta palitica de estudio, de compenetracion social del problema,
moe exponer a la consideracion del publico, otros problemas resueltos, tales como
sivicios polivalentes de varias Sucursales, En octubre de 1952, se separé de la Far-
macia Je la Sucursal de Heredia, la entrega de inyectables directamente a los asegurados
de 253 localidad, concretindose esa dependencia al despacho de las recetas restantes.
Acimalmente las inyecciones se prescriben por separado y el asegurado presenta direc-
tamente a la Enfermeria de la Sucursal su receta. Como encargada del “stock’ de inyec-
tables ce nambré una enfermera, quien ademas tiene a su cargo el control de la esta-
distica 2« los asegurados que demandan servicios polivalentes. Parecida situacion se nos
estzba presentando en la Sucursal de Orotina, en lo que respecta a los inyectables de los
asegurzdas de San Mateo. Por medio de un convenio especial, celebrado con la enfer-
mera oficial en esa zona, y mediante el reconocimiento de tarifas justas para la aplicacién
de e:05 servicios, se logré que dicha funcionaria inyectara por cuenta de la Caja, a todos
los pazizates que estuvieran en tratamientos polivalentes. Con esta medida se evitaron
los reclamos que formulaban los asegurados de San Mateo, por el tiempo que perdian
cuands vinjaban hasta Orotina a continuar sus tratamientos,

Una necesidad muy sentida que venian confrontando los asegurados del Cantén

PGS

los =

— 325 —



de Tres Rios, la constituia la falta de ona enformern que trabajara- darante todo ef di
a ey e labor se hada toicamente ey Ias horas de la wrde, con la consiguiens: me-
lestiz v critica de loy asegurades por o Jimitado sesvicio que s¢ estaba pressands, oo o

nembramiento de una enfermera practica se lowrd normalizar este asunte P freade

Lace varios meses, s¢ trabaia todo ¢l diz v tambids <o hace el servicio de mysees o o

criraciones a domicilio, cuando las necesidades ast lo ameritan. A 2u ez y en e
Asencia Administrativa se did impulso suficiente a la instalacion de un servicio ¢2 cirn-
via menor, con el objeta de atender el mayor numero de pacientes en nuestra Svcooeal v
evitar ol envio de casos a la Policlinica Ceatral, lo cual es vconomia e tiemps pasa fos
aseaurados v mejor servicio de la Gaja en ese lugat.

e el Laboratoric de la
Swcivsal e Tleredie

)  Tastalacidn de Farmacias -y Laboralarios.

El éxito de un tratamiento depende de los medios con que cuenra un médice, maa
formmr juicio exacto sobre Jos males que afectan al individup, Uno de esos 1modine o
indudablemente ¢l examen de laboratorio, que permite al profesional conoeer v desserin
el respeetivo diagndstico. Esta labor de dotar 2l médico de toda clase de adelantos modiinos,
para rque lleve a cabo una tarea eficiente en ¢l desempeo de sus fuaclones, ha side zboes
dada por la Caja, al instalar con equipo completo, laboyatorios en las Sucursalis ¢o Cre-
c¢ia ¥ Puntarenas, con lo que se ha conseguido otorgar un mejor servicio asistencizl Co-
ma Ia prestacion farmacéutica corre paralela con esta clase de adelantos, la Cajn tambica
ge ha preocupado porque las existencias de medicinas, como Jos elementos terapiuticos,
estén en calidad y cantidad a la orden de sus asegurades. Parte de esta siwzcion se

1wy Lres Rios, en dom

puede enfocar con la instalacion de farmacias en Juan Vis
temamos debidamente organizado ese servicio,
Nos vamos a permitir un pequenio camentaria sobre los adelantos Ingrados en los

! T

servicios odontolégicos de la Gaja en Sucursales, Iniciamos este trabajn con ¢l avance lo-
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En el Labarplorio de la
Sucursal de Alajuela,

grado en San Ramoén, cuando a mediados del ano de 1952, se nombré un dentista exclosivo
para los asegurados de esa zona. Las mejoras materiales también [legaron a varias Sucar-
sales, como sucedié con el Dispensario de Juan Vinas, en donde pusimos equipo nuevo,
amén de otras innovaciones introducidas en la mayoria de estos centros regionales,

La autorizacién a todos los cirufanos déntistas, debidamente incorporados en la
Universidad Nacional, para que pudieran realizar los trabajos protésicos (mecénica
dental), mediante el reconocimiento de las tarifas que tiene la Caja establecidas, vino a
constituir también un servicio eficiente para el asegurado a la par que estimulo y aliciente
para ¢l profesional. Esta mejora que puede considerarse como libre cleccion por odonto-
lagia, tuyo significativa importancia en las zonas alejadas de Ia Meséta Central

La adquisicion en los primeros meses de 1952, de ambulancias nuevas para los
servicios médicos de las Sucursales de Turrialba y Alajuels, asi como también de otros

Reunion mensual de Je-
Jes de Sucursales, £n e
las reuniones se disculen
los problemas redionales
y e imparten lus dispo-
siciones necesarias pard
resolverlos,
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velicalos para visitas a domicilio en los tratamientos polivalentes en Heredia, demostrd
una vez mas el empeno de la Caja por ofrecer a sus asegurados un servicio cada dia mis
arganizado y eficiente.

g Progranmas de educacion v divaldacion.

Al llegar al final de este capitulo médico ¥ como complemento de la labor edu-
cativi jealizada a través de todo el ejercicio de 1952, es importante destacar también
las programas de medicina preventiva establecidos por la Institucién, al implantar en
forms cientifica para uso de todos los asegurados, los servicios del Departamento de Re-
habilitacion. Si hacemos énfagis en este aspecto, es precisamente porque dentro de nuestro
conelomerada social —a pesar de la intensa campana radial— no se han comprendido en
todo su alcance los objetivos que persigue la Caja, en la aplicacion de estos sistemas pre-
VERnvias,

En lo que se refiere a las Sucursales, bien por medio del servicio médico y por otros
conductos, hemos realizado un esfuerzo por demostrar las venmijas de que “es mas facil
prevenis que curar’’, Esta tarea de informacion, tendrd que crear, en los proximos afos,
urn verdadera conciencia sanitaria orientada a conseguir cada dia wn mas alto nivel de

satud,

£ Jefe de la Seccion de
Sucursales mslruye a sus
stibalternos acerca de los
sistemas estadislicos que
emplea la Inslitucion.

HOSPITAL DE TURRIALBA

Deliberadamente hemos dejado por aparte toda clase de comentarios sobre la reor-
ganizacion Jlevada a cabo en nuestro Hospital de Turrialba, tanto en su aspecto material
cama en el campo propiamente médico.

Al igual que en el capitulo médico, este informe lo vamos a dividir en tres partes,
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2) Modalidades en la situacion econdmica.
b} Mejoras logradas en el campo médico-hospitalario.
z) Mejoras materiales establecidas.

2) Jdzzalidades en la siluacion economica.

In los primeros dias de 1952, se vino a comprobar que la Caja no podia seguir
soporiando los gastos que demanda la asistencia hospitalaria de los enfermos de benefi-
cencia, con las exiguas entradas que percibia para tales fines. La gravedad de la situacién
levd a la Gerencia de la Caja a someter en forma clara a la consideracién del Ministerio
de Fcormomia y Hacienda el problema expuesto, presentando para tales efectos un estudio
sobre los origenes de un saldo en su contra por valor de € 260.185.43, suma acumulada
al 31 Je diciembre de 1951, por concepto de atenciones asistenciales a los indigentes de
las zcnas de Juan Vidas y Turrialba.

Para quienes no conozcan los antecedentes de esta situacion, vale la pepa un pe-
queto esmentario, respecto a nuestras obligaciones en los Cantones de Turrialba y Ji-
menez Ze la Provincia de Cartago. '

Irdudablemente esta medida ha venido a constituir un desahogo econémico en
cuants e refiere a nuestras obligaciones en los cantones citados y a su vez un paso més
€n 1a experiencia que hemos logrado en la proteccién social de la poblacién flotante,

k) Jdcjoras logradas en el campo médico-bospitalario.

En el campo técnico-asistencial, hemos logrado muchas ventajas entre las cuales
podemcs destacar la disposicion para nuestros asegurados del funcionamiento de servi-
cinrs ¢omo Rayos X y Fisioterapia. En honor a la verdad, este departamento estuvo en
act’v:lzd durante todo el ano de 1951, pero desde hacia mucho tiempo no se aprove-
ch=bzn sus servicios como debia ser, por la falta de equipo adecuado, lo cual se logré
en ¢l tzznscurso del presente ejercicio, al rehabilitar las funciones radiolégicas del centro,
previs suministro tanto de accesorios como de materiales necesarios. El equipo destinado
a las tunciones fisioterapicas fué trasladado a otro local, que a mds de las ventajas ob-
tenidas, tuvo otras que cumplieron el objeto deseado para la buena marcha. La aceptacién
rnue estas servicios han tenido en el cuerpo médico, fué motivo desde un principio para
aque ¢l trabajo que se realiza haya alcanzado a través de los dias un éxito sorprendente,
que redunda en mejor asistencia médica a los pacientes de las zonas de Turrialba y Juan
Vifas,

Al principio del capitulo médico, expusimos a la consideracién del pablico, que
¢l 2vance y progreso obtenido en este esfuerzo, tenia que estudiarse también en funcién
de 12 uniformidad de sistemas con las Oficinas Centrales. Pues bien, siguiendo esa nor-
ma, =stzblecimos en el mes de marzo el “Servicio Central” o centro de equipos, como
comirnmente se le denomina, cuyas funciones consisten en preparar material y a su vez

esterizarlo. Las tareas desarrolladas por esta oficina, en lo referente a equipo para inter-
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venciones quirtirgicas, puede interpretarse coma mejoramiento eficaz de log sistemyzs im-
plantados.

3

PR

t

Este plan de estudiar deficiencias y proceder a soluciones adecuaday, o,
también a crear el servicio farmacéutico nocturno, medida que vino a bensfic'ar fas
prestaciones asistenciales, por cuanto las recetas de emergencia, son ahora despodindas
cen toda prontitud.

Dentro de una organizacién hospitalaria eficiente, es logico que todos log cor
vicios estén comunicados en tal forma, que haya control ¥ vigilancia de los pacionies Tl
Hospital de Turrialba, contaba con un salén denominado San Roque, el cual < ercan-
traba bastante alejado de los demis servicios asistenciales. Siguiendo el propésitc indi-
cade, dicho salén fué wasladado a otro departamento mas cercano, con o cual = wnidad

hospitalaria quedd establecida en tal forma que hoy dia la enfermera ingpectora sopervic
gila los pacientes sin necesidad de estar recorviendo distancias inconvenientes.

El anteriormente llamado Salon San Roque, fué ocupado parcialments paor las
Oficinas de Admision y Estadistica Médica, funciones que se venian realizan.
gares retirados. Iste cambio de locales en la forma expuesta, vino a lenar unn nece idad
muy sentida, evitando las demoras injustiticadas que sufrian los pacientes en Tos posiflos,
cuando tenian que ser identificados para su internamiento.

Aprovechando este movimiento, procedimos a centralizar en la Oficina d= Esta-
distica Médica, los archivos generales del THospital, dando la respectiva inscripcion g
todas las historias y cartulinas clinicas, en tal forma, que hoy dia es posible ¢ nsaguir
cualquier dato en pocos minutos. Este avance lo consideramos basico para nuestre Hespi-
tal, mdxime si se toma en cuenta la frecuencia con que se consultan los archivos midicss,

e ly-

) Mejoras materiales eslablecidas,

El problema mds serio que ¢l Hospital de Turrialba venia controntands dezde
hace mucho tiempo, lo originaba la deficiencia de energia cléctrica porque atrayicea cse
Cantdn,

Para superar esta dificultad, instalamos un elevador de 8 kilowats que vias o so-
lucionar, en parte; la deficiencia que se hacia sentir en las méquinas de la Seccicn de
Lavanderia; asi como también en el alumbrado de las Oficinas Administrativas. Mzdinnte
la instalacién de otro elevador de 10 kilowats, a la vez que fué preciso cambine gran
parte de la instalacion eléctrica que se encontraba en un estado de mucho deteriore, fué
posible rehabilitar en forma satisfactoria el servicio de alumbrado y calefaccion en todas
las secciones del hospital,

El funcionamiento de una nueva planta de gasolina de 8 kilowats qus abastece

el Hospital de su alumbrado en ausencia de la corriente eléctrica;, normalizo definitiva-
mente este servicio, lo cual puede traducirse en continua eficiencia del aspecio hospita-
lario.

Seria prolijo enumerar todos y cada uno de los mejoramientos materizles esta-
blecidos en el transcurso de 1952, Quienes hayan visitado ¢ Hospital de Turvialba en
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1951 y lo visiten de nuevo, tendrin que convenir con nosotros, en que las mejoras prac-
ticas han cambiado totalmente el edificio. Nuevos comedores para los empleados, unifi-
acion de salones para dar més espacio y ventilacién, pintura adecuada en todo el edifi-
cio, son parte de estas mejoras introducidas en ese centro hospitalario, segundo en im-
portancia después del Central.

Esta es a grandes rasgos la labor llevada a cabo en ese lugar, actualmente desco-
nocida por mucha gente, precisamente porque todavia no hemos explotade con centido
de propaganda, el avance material que logramos a través de los anos.

Movwimiento en la Seccion de Proveeduria - Afio 1952.

La suma global del valor de las mercaderias importadas de enero a diciembre de

~

1952, fué de un milién quinientos diez mil novecientos diecisicte colones, c¢'ncuenta y
cinco céntimos (€ 1,510.917.55), correspondiendo, un*millon trescientos noventa y dos

Don _(;L’I'ﬂr'.n’c Tardas,
TJefe de la Seccicn

HS

Proveeduria. . . "Con fas

importaciones bemos
. 1

economizado muchos

miles de colones a la
Institucion. . )

mil setecientos trece colones cinco céntimos (@ 1,392.713.05) a drogas, implementos hos-
pitalarios, ctc. y ciento dieciocho mil doscientos cuatro colones, cincuenta cintimos
(€ 118.204.50) por materiales, maquinaria y otros para ¢l Departamento de l» Habi-
tacion.

El ndmero de licitaciones de exterior fué de veintidos (22) a las cua'es concu-
iiieron setecientas cuarenta y cuatro firmas (744), segin se leerd en el siguiente detalle:
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LICITACION N CLASE DE MERCADERIA N OFERTAS VALOR ¢

31-20 Ambulancas o niie s i 7 54.432.00
31-21 Instrumentos quirargicos ... = 8 9.288.55
52- 1 Penicilina ... . 18 27.726.30
32- 1 Ampollas y varios ... M 96 114.091.00
32- 3 Vehiculos . . . . . 2 13.236.00
33- 4 Ampollas y varios . . 42 27.999.20
32- 5 Ampdllas y vafios - oo 38 49.461.80
32- 4 Peliculas radiograficas .. =TI 6 19.879.60
52- 7 Ampollas y varios . 35 46.931.75
52- % Ampollas y varios — 40 31.096.95
52-19 Materiales p/Depto. Habitacion ... 58 74.293.85
30-11 Materiales p/Depte. Habitacién . s 35 25.722.05
52-12 Ampollas y varios ... .. 68 113.019.85
32-14 Ampollas y varios 78 84.043.40
52-15 Montacargas, erc. Depro, Habltauon — 14 17.596.85
32-16 Articulos para Oficinas . ... . 18 17.919.95
32-17 Mesa para Autopsias . ... . 14 6.684.95
3218 Instrumental para cirugia : aimes 10 18.748.10
32-19 Vagoneta de Volteo - Depto. H"ib 2 8 25.496.20
52-20 Peliculas Radiograficas ... .. . 6 19.741.80
5211 Ampollas y varios . 108 152.457.95
52.22 Instrumental para cirugia ... .. b b 2.137.00
Tatal 22 Lic.  Varios .o 744-Of. € 954.004,10

El monto de las divisas solicitadas y concedidas por el Banco Central de Costa Rica

alean=d 2 un millon ciento cuarenta mil dieciséis colones, cuarenta y cinco céntimos
(C 1,140.016.45), divididos asi:

U 5. $ 191.810.69 ceiiiciic. Tipo 567%:-cccoco . @ 1,087.566.60
£2503-8-0. ICSRNEIII i 1 - S 46.367.30
Fs. S5 4.608.00 .. ... e, TiPO 132 6.082.55

Total .. . ... .. @ 1,140.01645
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Las divisas adquiridas en el mercado libre sumaron § 14.123.84, que calculados
a un tipo promedio de 6.8459, alcanzaron a @ 96.677.70 los cuales, sumados a los
£ 1,140.016.45 autorizados por el Banco Central, dan un total de un millén doscientos

treinta y seis mil seiscientos noventa y cuatro colones, con quince céntimos
(7 1,236.694.15).

En los renglones de medicinas, implementos hospitalarios, drogas, materizles y ma-
quinarias para el Departamento de Ja Habitacién, las importaciones durante ¢l aiio
1952, pueden clasificarse de la manera siguiente:

MONTO DE LAS IMPORTACIONES HECHAS POR LA SECCION
DE PROVEEDURIA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
DE DIFERENTES PAISES, CLASIFICADOS POR LA NATURALEZA DE LOS
ARTICULOS, Y PORCENTAJE CORRESPONDIENTE A CADA GRUPO

(Mercaderia enlrada a Bodedas)

ARTICULOS Monto de fa Tm-
portacion en colones oh

Drogas, Productos quimicos, etc. 369.749.10 24,47
ANDIGHCOS . i s 334.617.80 22:15
AMBONAS e 225.933.25 14:93
Materiales y 1 vehiculo - Depto. Habit. ... 118.204.50 7.82
Implementos Hospitalavios ... 112.487.15 745
Leches en polve ... S 88,372.00 5.65
Vehiculos = 88.183.03 5.84
Varios oo B4.427.55 550
Materiales para Laboratorio ... 50.085.00 3.3
Ropa de cama e e 19.537.40 1.29
Material quirdrgico ... 17.543.90 1.1e
Libros p/Biblioteca Médica S 1.776.85 (VA e

Totales oo - 1.510.917.35 10000
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MONTO DE LAS IMPORTACIONES HECHAS POR LA SECCION
DE PROVEEDURIA DE LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
ZLASIFICADAS POR PAISES DE PROCEDENCIA Y PORCENTAJE
QUE TORRESPONDIO A CADA UNO DE ELLOS DURANTE EL ANO 1952

(Mercaderia entrada a Dodegas)

PROCEDENCT-A Monto de la Im-
portacion en colones A

tacios Linidos de NL Av oo A 895.439.60 59.26
i 5.¢: RPN : 218.396.15 14.45
SRRt 162.232.00 10.74
o T T . p— 52.119.00 3.45
....... 45 887.63 3.04
e e 42.002.20 2.78
______ A B e A A A 34,003.70 2.25
19.245.80 1.27
o - 16.762.10 1.11
______ R R R s 12.872.40 (.83
9.765.30 0.65
2.191.65 0.15
Totales ... . 1,510.917.55 100.00

NOTA: Debe advertirse que las cifras consignadas en estos cuadros corresponden a
las mercaderias ingresadas a nuestras bodegas, v por lo tanto, no pueden coin-
cidir exactamente con los datos de la contabilidad, que incluyen toda Ia
mercaderia pagada, atn cuando no se haya recibido, lo mismo que otras re-
aibidas ¥ no pagadas a la fecha de los inventarios.

Al hacer la comparacién entre las importaciones de los afios 1951-1952, encon-
trames ©p aumento de @ 104.379.35 en la linea de Antibidticos, y (£ 106.238.51 en la
de drogzs, productos quimicos, etc.
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&l Liz. tjonzalo Gonzd-
lez, Decana de la Esciie-
la e Farmacia de Ia
Uinizersiaad Nacional, es
| asesar  Jannacéutico
de o Lafa. Su consejo
tcnins o siempre oido
en relecion con lus
compias Jdeomedicamen-

los.

Las compras en plaza alcanzaron a la suma de dos millones ciento cinctenta y
un @il ciento diez colones, catorce céntimos (@ 2,151,110,14) de los cuales

& 1,331.357.25 correspondicron a la Caja, y § 299.752.89 al Departamento de la
Fi=biacon,

Tinforme de la Seccion de Subsidios

La Seccion de Subsidios se limita a pre-
sentar diez cuadros en los cuales aparsce
condensada toda su labor en cuanto al pago
de prestaciones en dinero. Después de cada
cuadro, se encuentra la explicacién corres-
pondiente.

2an Robevio Corvedere Tivignez

Seccidn de Sulisidios
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Cuspro N? 1.—SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Monto de las prestaciones olorgadas a nuesiros asegurados
en toda la Repiblica en 1952

PRESTACIONES OTORGADAS TOTAL Monto Monto

DEL ANO ler. Semestre 2° Semestre

Jotales ... @1044.42585  493.762.70 @ 550.663.15
Subsidios de Enfermedad ___. 656.777.95 314.698.35 342.079.60
Subsidios de Maternidad .. 176.394.25 68.139.10 108.255.15
Accesorios Médicos . ... 60.213.80 29.133.30 31.080.50
Traslados y Hospedajes ... .. 86.265.70 52.343.85 33.921.85
Libre Eleccion Médica = ... 47.515.00 21.947.95 25.567.05
Cuota de Sepelio ... ... 15.762.15 6.603.15 Q. 155,00
Apjar 1.497.00 §97.00 60000

Fueron tomados los datos de este cuadro de los registros de la Seccién de Con-
tabilidad, y reflejan el movimiento total de Prestaciones en Dinero del Segure do Enfer-
medad y Maternidad en toda la Repiblica. Los renglones en que el mismo se suhdivide,
son explicados a continuacidn:

Subsidios de Enfermedad:

Al ser incapacitado un asegurado por nuestros servicios Médicos, sc l¢ da una
ayuda, denominada subsidio, que sustituye a su salario o sueldo por el tiempo que dure
su incapacidad y hasta por un midximo de veinticinco semanas. Dicho subsidio es igual
al 509, del salario devengado por el asegurado en el mes anterior a la enfermedad,
cuando trabaja en forma continua, o al 509, del promedio de los sueldos devengades por
él en los tres meses anteriores, cuando no trabaja en forma continua. El primer renglén
del cuadro indica, que en el afio en estudio se pagaron € 656.777.95 por este concepto.

Subsidios de Maternidad :

Dos meses, uno antes del parto y otro después del mismo, es el tiempo que las
aseguradas deben permanecer sin trabajar. Durante este tiempo, la Caja les paga el 50%
del salario promedio devengado por ellas en los dltimos tres meses.

Accesorios Médicos:

Este renglén se origina por el pago que ha hecho la Institucién por: Anteojos,
cjos artificiales, fajas eldsticas, tobilleras, rodilleras, soportes para pies planos, etc., todos
ellos recomendados por nuestros Médicos a los asegurados que los necesitan.
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Traslados y Hospedajes:

Cuando de las diferentes Sucursales envian pacientes a San José, y se llenan
ciertos requisitos reglamentarios, suele dirseles a esos pacientes una ayuda por concepto
de traslados y hospedajes. En el cuadro, la suma pagada por tal concepto en el primer
semestre, es mayer que la pagada en el segundo; ello se debe a que en el segundo ya
estaba en vigencia un reglamento que restringia la concesion de esta ayuda.

Libre Eleccion Médica:

En ciertas ocasiones algunos asegurados no quieren o no pueden hacer uso de
nuestros servicos Médicos, sea para una intervencién quirdirgica, sea para un parto. En
estos casos, v siempre que se llenen ciertos requisitos, se otorga Libre Eleccion Médica,
que faculta al asegurado a hacer uso de médicos o servicios ajenos a la Institucion, pa-
gando ésta una suma limitada y no el costo total.

Cuola de Sepelio:

Los familiares o amistades de un asegurado fallecido, cuando éste ha cotizado para
¢l Seguro de Enfermedad y Maternidad, tres meses en los seis anteriores a la enfermedad
o Ia muerte, tienen derecho a una suma denominada “Cuota de Sepelio” para que puedan
realizar el entierro del Asegurado fallecido. En el caso de que el fallecido no tenza fa-
miliares o amistades, la Institucion procede a su entierre invirtiendo en el mismo una
suma igual a la cuota de sepelio (§ 137.50).

Afuar:

A las empleadas de la Institucion que tienen hijos, se les concede una suma por
cste concepto.

CUADRO N7 2
ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

Movimiento de casos en la Seccion de Subsidios de San José
en el aiio de 1952

CONCEPTO TOTAL Enfermedad Maternidad
Casos activos al 1 de Enero ... 3.021 2.896 125
Casos nuevos del Afio ... 12.059 11.402 657
SUB-TOTAL ... ... ... .. 15.080 14.298 782
Casos terminados en el Afio .. 11.622 10.960 662
Casos activos al 31 de Diciembre 3.458 3.338 120
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Refleja este cuadro el movimiento habido en la Seccién de Control de Subsidios
de San José, y no el de toda la Repiblica.

Definiendo términos, entiéndese por “CASO” la incapacidad que una o varias en-

fermedades simultineas producen a un asegurado. Despréndese de ello, que un sélo ase-
gurado puede dar lugar a varios casos,

Por “CASOS ACTIVOS AL 1° DE ENERO” se entiende las incapacidades dadas

en el afio anterior y que estaban en curso de pago o todavia no habian sido pagadas en
esa fecha.

“CASOS NUEVOS DEL ARNO” son las incapacidades otorgadas dentro del afio.
“CASOS TERMINADOS EN EL ANO” y “ACTIVOS AL 31 DE DICIEMBRE”,
son los terminados dentro del afio y los que pasaron al afo siguiente respectivamente.

CUADRO N° 3
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Sumas pagadas por conceplo de Pensiones — Ao 1952

PRESTACIONES OTORGADAS TOTAL Primer Segundo
ANUAL Semestre Semestre
Totales oo € 102.310.25 Q: 49.642.55 @ 52.667.70
Rentas de Vejez ... 48.924.00 25.158.05 23.765.95
Rentas de Invalidez ... ... . 11.266.20 3.754.45 7.511.75
f Viudedad _.- 16.793.45 8.014.10 8.779.35
Rentas por Muerte { Orfandad ... 15.631.90 7.053.25 8.578.65
l A Padres .« 370.20 225.60 144.60
Indemnizaciones ... 2.829.95 2.829.95
Compensacion a viudas por nuevas 2
NUPCIAS . 1.198.80 1.198.80
Conmutaciones ...............oocoveeueeeeee. 5.295.75 1.408.35 3.887.40

Este cuadro y hasta el nimero diez, se refieren al Seguro de Invalidez, Vejez y
Muerte y muestran ¢l movimiento en toda la Republica. La explicacién de los términos
es la siguiente:

Rentas de Tejez:

Un asegurado tiene derecho a ser pensionado por Vejez, cuando tuviere acredi-
tadas por lo menos 180 cuotas mensuales en el Régimen obligatorio y hubiere cumplido
65 anos de edad. Lo pagado por este concepto en el afo de 1952 es de L 48.924.00.
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Rentas de Tnvalidez:

El asegurado que se invalidare tendrd derecho a la renta de Invalidez, siempre
que hubiere cumplido el plazo de espera, o sea, si tuviere acreditadas por lo menos treinta
y seis cuotas mensuales en el régimen obligatorio. Los articulos 5 al 9 del reglamento
respectivo, se refieren al modo de otorgar estas rentas, y el renglon del cuadro, muestra
lo pagado por este concepto.

Rentas de Muerte:

Cuando un asegurado que ha cotizado por més de tres afios para el Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte, muere, su viuda e hijos menores de 16 afios, tienen derecho
a una pension o renta de acuerdo con los articulos del 15 al 23 del reglamento respectivo.
La Renta de Viudez es igual al 309% y la de cada huérfano al 159 de la renta de In-
validez o Vejez, de que gozaba el fallecido, o de la que le habria correspondido en el
supuesto de que a la fecha de su fallecimiento se hubiere acogido a cualesquiera de ellas.

Si el asegurado fallecido no dejare viuda o huérfanos, pero si Madre que dependia

en forma total de él, ésta tendrd derecho a una renta, de acuerdo con el articulo 24 del
reglamento de esos riesgos.

Indemnizaciones:

Si el asegurado falleciere con mis de seis meses de imposiciones pero con menos
de treinta y seis, sus deudos, (esposa, hijos, madre, etc.), no tendrin derecho a renta,
pero si a una suma alzada de una sola vez llamada “Indemnizacién™. Esta es igual al
1509, de la renta anual de Invalidez que le habria correspondido al asegurado si hubiere

completado los meses que le faltaban del indicado plazo de espera. La suma pagada en
1952 es de @ 2.829.95,

Compensacion a vindas por nwuevas nupcias:

Cuando una viuda que estd recibiendo pensién, se casa de nuevo, se le suspende

el pago de dicha pension, dindole de una sola vez dos anualidades de su renta (articulo
27, inciso 27).

Conmutaciones:

Cnando las pensiones acordadas a favor de los deudos de un asegurado fallecido,
son menores de € 30.00 por mes, a juicio de la Gerencia y previa solicitud de éstos, se
les puede dar una suma de una sola vez en lugar de su pensién mensual. Estas sumas se

denominan “Conmutaciones”. (Vease el inciso 4° del articulo 28 del Reglamento de In-
validez, Vejez y Muerte).

— 339 —



CUADRO N° 4
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Movimiento de pensionados en el aiio de 1952

NUMERQO DE PENSIONADOS
PENSIONES Al 1* Casos g Casos Casos

de Enero Nuevos ub terminados Actives al

1952 del Ano Total en el Ano 31-Dic -2
Total ocmiinass 140 37 177 12 165
Vejez 28 7 35 — 35
Invalidez ... ... 7 4 11 1 10
Viudedad. 29 9 38 3 as
Orfandad ... .. 7 17 91 7 &4
Padres ... ... 2 — 2 1 1

Tal como su nombre lo indica, muestra este cuadro ¢l movimiento = pensiona-
dos en el ano de 1952. Por ¢l mismo puede notarse que 37 nuevas pensiones sz ctorsaron
¢n este ano y 12 se dieron por terminadas en el transcurso del mismo. El aumento relativa
fué de 25 sobre el ano anterior, estando al presente en curso de pago, 163 pensiones.

CUADRO N* 5
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Nygmero de pensiones en curso de pado, distribuidas por riesgos y sexos
al dia 31 de diciembre de 1952

TOTAL MASCULINO FEMESING
CLASE DE PENSIONES i
N® Monto N* Monto N¥ Meanto
Casos | Mensual Casos | Mensual Casos | Mensual
Jotal ..o || 165 | B.487.50 82 (L 5.693.63 83 |C 279385
Vejez oo 35 4.175.65 35 4.175.65
Invalidez ... 10 1.272.75 5 737.80 5 52495
Viudedad................. 35 1.527.25 s | | S 35 1.527.25
Orfandad _._............. 84 1.487.75 42 780.20 42 707.55
7] - O 1 24.10 S | 1 24.10

S




Este cuadro ba sido elaborado con datos suministrados por la Seccién Control de
Subsidios, que es la que tiene al presente el control de pagos de Invalidez, Vejez y
Muerte.

Contiene el nimero de pensiones en curso de pago al 31 de Diciembre de
1952, distribuidas por riesgos y sexos con sus correspondientes montos mensuales. Por
el mismo se aprecia que a esa fecha se estaban pagando 165 pensiones con un total
mensual de ¢ 8.487.50.

Las cuadros numeros 6, 7, 8, 9 y 10, son el detalle o desglose del N° 5, y
muestran separadamente los pensionados por los diferentes riesgos, agrupados segiin sus
edades a esa fecha y por sexos y riesgos. Ellos son claros en si mismos, y no requieren
mayor explicacién.

CUADRO N¢ 6
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Casos aclivos al 31 de diciembre de 1952

RENTAS DE VEJEZ

Edad en afios al Monto Mensual

31-12-52 N¥ de Canos en Colones
TJotal ... 35 4.175.65

67 6 662.80

68 3 291.10

69 10 1.070.40

70 ) 409.55

71 6 639.55

72 4 662.40

73 4 439,85

NOTA: Los casos anteriores son del sexo masculino, no
estando en curso de pago ninguno femenino.
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CUADRO Ne 7

SECURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Casos activos al 31 de diciembre de 1932

RENTAS DE INVALIDEZ
EDAD TOTAL MASCULINO FEMENINO
EN ANOS AL | |
. Nde [Monto Mensual || N'de | Monto Mensual[| N*de |Monte Mensual
’ Casos en Colones Casos en Colones Casos en Colones
TJotal........... 10 1.272.75 5 737.80 5 534.95
29 1 127.80 1 127.80
39 1 5505 Moo | o= 1 55.25
40 1 1510 e ] iasasss 1 13510
55 1 132.25 | sz 1 132.25
56 1 70.45 1 70.45 e
59 i BED) o | savmsecc 1 84.55
62 1 212.05 1 212.05
64 2 257.95 257.95
67 1 197.35 1 197.35 || oo |
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CUADRO N? 8
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
Casos activos al 31 de diciembre de 1952

RENTAS DE VIUDEDAD

Edad en afios N? de Monto Mensual
al 31 - 12 - 52 Casos en Colones
Total.......... 35 1.527.25
24 1 2215
31 1 12.25
33 1 49.15
34 1 33.75
35 1 30.85
39 1 20.55
42 2 70.00
43 3 99,80
45 1 46.25
47 2 188.30
48 2 66.70
49 2 98.00
50 i 33.05
51 2 64.50
52 3 153.30
53 2 101.55
56 1 52.50
57 2 112.30
60 1 77.05
62 2 91.40
66 1 47.00
69 1 37.30
71 1 19.45
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CUADRO N2 9
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Casos activos al 31 de diciembre de 1952

RENTAS DE ORFANDAD

EDAD TOTAL MASCULINO FEMENINO
EN ANOS AL i
3§« 439 N*de |Monto Mensual|] N?de | Monto Mensual|| N®de | Vionto Mensual
: Casos en Colones Casos en Colones Casos en Colones
TJotal ... 84 1.487.75 42 780.20 42 707.55
1 2 35.65 2 35.65
2 1 25.00 PSR 1 25.00
3 g w1 B | pmmsmee
4 I 8 95.10 3 31.80 5 63.30
5 8 109.15 6 86.90 2 22.25
6 ) 32.20 2 3990 oo | osesene
T 8 114.65 7 107.00 1 7.65
8 4 60.50 1 8.75 3 51.75
9 3 49.90 2 43.75 1 6.15
10 3 80.55 o 3 80.55
11 12 213.35 5 91.75 rl 7 121.60
12 5 99.60 2 44,55 3 55.05
3 10 149.70 1 15.05 9 134.65
14 10 243.00 7 170.55 3 72.45
13 5 78.40 3 60.15 2 18.25
16 3 101.00 1 52.10 2 48.90

CUADRO N? 10
SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

Casos activos al 31 de diciembre de 1952
RENTAS DE MADRE

e cr———
Edad en afos al N¢ de Monto Mensual
31 - 12 - 52 Casos en Colones
61 1 24.10
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LIQUIDACION DE PRESUPUESTOS

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD
Y MATERNIDAD, CORRESPONDIENTE AL ANO 1952

Tnijreses realizados
Gastas Administrativos ..
Servicios de Dispensarios
Hospital Central - .
Hospital Turrialba ..
Hospitales, Maternidades y Sanatorios .
Prestaciones en Dinero S
Preparacién de Prestac. Futuras ..
Adquisicién de Activos Fijos .

Teial Egresos ST A A AR
SLIPERAVIT DE PRESUPUESTO ...

7 1,310.351.86

1,433.619.48
4.702.697.64
755.739.62
371.663.19
1,041.842.30
22.816.75
156.159.23

¢ 9,794.890.07
1,481.606.25

@ 11,276.496.32

¢ 11,276.496.32

@ 11,276.496.32
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SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO EXTRAORDINARIO
CORRESPONDIENTE AL ANO 1952

Primera Parte

TITULO UNICO — CAPITULO UNICO

INGRESOS

Sumas Suma
Realizadas Presupuesta Diferencia

Art. 1-E  Préstamo del Seguro de
Invalidez, Vejez y M. @ 198.000.00 @ 198.000.00

Sequnda Parte

TITULO UNICO — CAPITULO UNICO
EGRESOS
Sumas Total Disponible
Apropiadas Gastado Saldo

Art, 2-E  Adgquisicién de Vehiculos @€ 146.000.00 € 144.276.04 @  1.723.96
Art, 3-E  Construccion Casa Her-

manas de la Caridad = 40.578.80 42.806.04 —2.227.24

Art. 4-E  Adquisicion Mobil. Casa
Hnas. de la Caridad ... 4.400.00 3.987.00 413.00

Art. 5-E  Reparacion Antigua Casa
de Enfermeras ... 7.021.20 5.996.27 1.024.93
Tolal Earesos. ... @ 198.000.00 @€ 197.06535 @ 934.65
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SECURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
DISTRIBUCION DEL SUPERAVIT CORRESPONDIENTE AL ANQ 1951

Presupueste  Modifica-  Presupuesto Total

Original ciones Aprobado Gastado Diferencia

lecas en el Exterior_.. ... 1972852 ... 19.728.52 1841207 1.31645
.ursos de Capacitacion ... 2.586,65 ... 258665 2255.00 331.65
uperdvit no Distrubuide .. 3747871 ... 3747871 ... 3747871
Jotal ... (59793.88 ... ... 359793.88 20.667.07 39.126.81

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ
Y MUERTE, CORRESPONDIENTE AL ANO 1952

Ingresos realizados ... @ 4,640.274.19

Sastos Administratives ..o @ 53843548
Jrestaciones en Especie ... 57.128.90
>restaciones en Dinero .. ..o 102.310.25
Devoluciones de Cuotas . ... 123.688.65
Adquisicion de Activos Fijos ... 4.040.00
nversiones vealizadas .. . 3.590.557.29
Total Egresos e Tnversiones ... . 4.416.160.57
SUPERAVIT DE PRESUPUESTO ... . 224.113.62
TOGIES oo 4,640.274.19 @ 4,640.274.19

SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
INVERSION DEL SUPERAVIT CORRESPONDIENTE AL ANO 1951

Presupuesto Modifica- Presupuesto Total
Original ciores Aprobado  Tnvertido Diferencia

Préstamos Hipotecarios .. € 75.000.00 27.155.36 102.155.36 102.155.36 .. ...
Adaquisicién Valores Estada  27.155.36—27.155.36 __ ...

Total oo £ 102.155.36 ... 102.155.36 102.155.36
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE LA HABITACION,
CQRRESPONDIENTE AL ANO 1952

—— — ____ _ _______ _ __

Susmas realizadas ... @ 3,152.836.55
Gastos Administrativos ... § 533.670.59
Servicio de Obligaciones . ... ... 850.407.41
S SEVRE08 FiGRSIOE oo rrnumsiosn 66.508.03
Programa de Construcciones ... 556.576.49
Adquisicion Activos Fijos ... 40.655.05

Tolal Egresos ... .. oo @ 2,047.817.57

SUPERAVIT DE PRESUPUESTO ... 1,105.015.98

TFolales oo . @ 3,152.836.55 @ 3,152.836.55

DEPARTAMENTO DE LA HABITACION

INVERSION DEL SUPERAVIT CORRESPONDIENTE AL ANO 1951

Presupuesto Modifica-  Presupuesto Total
Original cienes Aprobado Gastado Diferencia
Bécas v § 78330 e 783.30 783.30

Conservacion y Reparacion
Urbaniz. y Terrenos._.._. 20.000.00 ............ 20.000.00 9.444.99 10.555.01

Otros Castos ..o 18.000.00 ... 18.000.00 14,159.05 3.840.95
Préstamo para Construc. a
Enrique Ulloa Moya ... 8.000.00 ___..... 800000 8.000.00 ___ . .
Cancelacion Deuda Banco
NI, ¢e Costa Rica ... 483.789.51 ... 483.789.51 483.789.51
Totales o ¢530.572.81 ............... 530.572.81 516.176.85 14.395.96




PRESUPUESTO DEL SEGURO DE ENFERMEDAD Y MATERNIDAD
CORRESPONDIENTE AL ANO 1953

Jotal de Ingresos ... e @ 18,565.30D.0D0
Gastos Administrativos ... 11.029% @€ 1,495.472.99
Prestaciones en Especie ... 61.21% 8,303.677.90
Prestaciones en Dinero ... 8.249% 1,117.000.00
Becas y Capacitacion ... 0.66% 90.000.00
Servicio de Obligaciones ... 0.79% 107.234.11
Adquisicién de Activos Fijos ... 3.89% 527.000.00
Prov. para Fondos y Reservas ... 14199 1.924.915.00
Jotal Egresos ... oo e 100.00% @ 13,565.300.00

PRESUPUESTO DEL SEGURO DE INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE
CORRESPONDIENTE AL ANO 1953

Total de Ingresos ... Ry 550FE03.00.
Gastos Administratives ... 10999, € 614.503.45
Prestaciones en Especie ... 1.36% 75.840.00
Prestaciones en Dinero ... 281% 157.000.00
Devoluciones .......cocooocicniiociccnee. 1.23% 69.000.00
Adquisicién de Activos Fijos ... 0.50% 28.000.00
Prov. para Fondos y Reservas ... ... 83.119, 4.649.259.57
Total Egresos ... N R e 100.00% € 5593.603.02

PRESUPUESTO DEL DEPARTAMENTO DE LA HABITACION
CORRESPONDIENTE AL ANO 1953

AL RO cciissiomasssmsissinisisisaissnsnsanscll  BA80:006.00
Gastos Administrativos ... 1750% @€ 609.065.36
Servicio de Obligaciones . ... .. 1512% 526.000.00
Otros Servicios y Gastos ... 2.30% 80.000.00
Programa de Construcciones ................ 61.95% 2,155.934.64
Adquisicion de Activos Fijos ... ... 3.139, 109.000.00
Total Eqresos ... i 100.009% @ 3,480.000.00
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DEPARTAMENTO DE

BALANCE DE SITUACION AL

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE

Caja y Bancos ...

e T 761.930.59
Invalidez, Vejez y Muerte ... ... 373.866.87

Viales 3 Cobrar e — e i s maaaisn 16.069.40
Cuentas a Cobrar Varias ... s 106.256.13
Inventario en Bodegas .. .. 756.627.48
Mercaderias en Transito ..o oo iva i o 111.333.22

Gastos Diferidos . 8.970,99 € 2,135.054.68
INVERSIONES A LARGCO PLAZO

Préstamos ... oo  B738117.62

Hipoteras et cnnmen o co 11.460.56
Casas por Adjudicar ..o e 444.070.50

Urhanizaciones y Construcciones. ... . 969.961.36
Terrenos para Construccion . e . 936.487.14 11,100.097.18

ACTIVO HJO
Mobiliario, Equipo y Maquinaria.. ¢ 219.314.36
Reserva p. Depreciacion ... 89.708.68 129.605.68

Propiedades ..o @ 130.000.00
Reserva p. Depreciacion ... 12.562.18 117.437.82

Edificios de Bodegas . @ 58.343.37
Reserva p. Depreciacion ... 23.337.32 35.006.05 282.049.55

Total ACHVO oo i e @ 13,517.201.41

Cuentas de Orden oo oo oo o 2,426.795.35
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LA HABITACION

31 DE DICIEMBRE DE 1952

PASIVO
PASIVO CIRCULANTE
Seguro de Enfermedad y Maternidad ... @  54.286.45
Varios Acreedores ... .. 33.418.11
Donaciones Comité Aux. Pro-Viv. Damnif. . 6.361.00
Gastos Acumulados ... 1.761.00
Cuotas de Aspirantes ; 30.418.00
Cuotas para Conservacién de Casas ... 62.448.67 @  188.693.23
PASIVO FIJO
Préstamos por pagar a Inv., Vejez y Muerte .......... 6.387.033.56
Deptos. Judiciales en Fideicomiso ... 24.866.93 6,411.900.49
PATRIMONIO
PATRIMONIO
Superavit Acumulado .. oo @ 6377.554.53
Superdvit afio 1952 s i innin 538.053.16
Reserva por Revaluacién Casas Readjudicadas ... 1.000.00 6,916.607.69
Total Pasivo y Palrimonio. ..o . €13,517.201.41
Cuentasde Orden . .. ... § 242679535
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SEGURO DE INVALIDEZ,

BALANCE DE SITUACION AL

ACTIVO

ACTIVO CIRCULANTE

Caja y Bancos

Bons SOrtbatos o —ssmmim: s cws st
Vales a Cobrar ...
Cuentas a Cobrar Diversas ... ... .

Intereses acomulados - i
Gastos Diferidos oo e,

INVERSIONES A LARGO PLAZO

Bonos ... e,
Propiedades ... ... ... § 290693253
Reserva p. vepreciacién ... . 69.050.00

Mob. y Equipo Finca la Caja ... . 18.682.85

Reserva p. Depreciacion ... 5.229.90

Vatlos oo

PR ames o s s we e S s

ACTIVO HJO

Mob. y Equipo Depto. Rehab. ... 16.210.33

Reserva p. Depreciacion ... 3.527.48

OTRAS PARTIDAS DE ACTIVO

Cootas del Estado por Recibicr . .
Fotal del' HElDE onnveig it e o emzaii

Cuentas de Orden ... ... . ...
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o 11,807.415.65

€ 1,562.740.22
56.000.00
95.816.25
5.583.08
161.158.39

2.812.50 @ 1,884.110.44

@ 6,827.100.00

2,837.882.53

13.452,95

19.684.05
21.505.533.18

7 1268285 12.687.85
4,056,494 50
i (AT 458.822.57

ceererrerers G 2A15.739.57



