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PROLOGO A LA SEGUNDA EDICION

A mediados del afio 1992, como parte de las actividades de celebracién del Cincuenta
Aniversario de la Creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social, la Institucion
convoco, a sus funcionarios y ex-funcionarios, a un concurso de investigacion histérica
relacionado con los forjadores de la seguridad social en Costa Rica. En ese entonces
era funcionaria en la Clinica de La Fortuna de San Carlos, donde realizaba el "Servicio
Social Obligatorio para Cirujanos Dentistas", y convencida como lo estaba de vivir en
una época en la cual los gobernantes han perdido cada vez mas su vocacion de servicio
y su compromiso social, y donde los politicos -cada vez con mayor frecuencia- se
pierden en un discurso vacio, quise participar del concurso para ver qué habia hecho
diferentes a los hombres que comprendieron que los principios de igualdad, libertad y
solidaridad son el ideal social a alcanzar y vieron en la seguridad social el camino para
vivir en justicia social, para perfeccionar la democracia y para darle oportunidad a todo
ser humano de realizarse socialmente. Ese es el origen y la motivacion de este trabajo.

Con motivo del concurso, se entendié “por forjadores a aquellas personas que han
contribuido de manera destacada en los antecedentes, desarrollo y consolidaciéon de la
Caja Costarricense de Seguro Social antes y después de la universalizacién”, tal como
lo establecian sus bases. Asi, este trabajo, sobre los forjadores de la seguridad social en
Costa Rica, pretende entonces referirse si no a todas aquellas personas, al menos a la
gran mayoria detectable, que dedicaron su mejor esfuerzo al desarrollo de la Caja
Costarricense de Seguro Social y del sistema de seguridad social que hoy vive el pais.
Su importancia radica en que las instituciones no son ni mejores ni distintas que quienes
las han creado, las han dirigido, las han integrado; y es el esfuerzo de los pioneros en
este campo, de los que a lo largo ya de medio siglo han consolidado la Caja
Costarricense de Seguro Social, lo que ha hecho de esta institucion una de las mas
importantes en nuestra sociedad democratica, de oportunidades, orientada por los
principios de justicia social y solidaridad.
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Para ubicar a los forjadores en su adecuado contexto historico y social se hizo una breve
resefa historica que guia las lineas de desarrollo de la institucion.

Finalmente, debo sefialar entre las limitaciones a lo largo del trabajo de investigacion,
que algunas personas se negaron a brindar datos institucionales como personales, que
hubieran enriquecido méas este esfuerzo, en tanto que a otras fue imposible localizarlas u
obtener de sus familiares, los respectivos datos.

Este trabajo fue premiado con el segundo lugar, en el Concurso de Investigacion
Historica de la Caja Costarricense de Seguro Social, correspondiente al afio 1992.

Para los efectos de la primera edicidén se hicieron ligeros cambios, mas de forma que de
contenido, del que fue el trabajo original del concurso, los que se mantuvieron en ésta.
Ademas, la parte correspondiente a los afios setenta fue ampliada con datos de un
segundo trabajo intitulado "La universalizacion de la seguridad social en Costa Rica: la
revolucién sanitaria en la década de los afios 70", el que fue premiado en el Concurso
de Investigacion Histérica de la Caja Costarricense de Seguro Social, correspondiente a
1993.

Esta segunda edicion ha sido ampliada en relacién con el entorno socio-politico de la
década de los afios cuarenta y las Garantias Sociales y el Cdodigo de Trabajo.

Por otra parte, quiero expresar mi agradecimiento a las siguientes personas, cuyos
aportes han hecho posible la existencia de este libro:

-el Dr. Guido Miranda Gutiérrez, por su importante colaboracion al facilitarme material
diverso sobre la Caja Costarricense de Seguro Social, su gentileza para ayudarme a
conseqguir diversas fotografias que ilustran este trabajo y su apoyo moral en la
realizacion de esta y otras investigaciones;
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-Ana Maria Padilla de Penrod, por haberme facilitado los archivos personales de su
padre, el Dr. Guillermo Padilla Castro, asi como algunas fotografias que se incluyen en
este trabajo;

-la Licda. Giorgia Nella Tristan Orlich, quien me facilité la coleccién de periddicos sobre
las actividades del Lic. Jenaro Valverde en la CCSS y algunas fotografias que se
incluyen en esta publicacion;

-el Dr. Edgar Mohs Villalta, por haberme facilitado un importante material sobre el
periodo de los afios setenta;

-mi madre, Maria Elena Figueroa Garcia, y mi hermano, Jorge Eduardo Monge
Figueroa, por su apoyo y colaboracion. Ellos fueron mis colaboradores directos -por
haber efectuado yo este trabajo cuando realicé el Servicio Social Obligatorio para
Cirujanos Dentistas en La Fortuna de San Carlos- y tuvieron a su cargo la recoleccién
de importantes datos de algunas de las personas citadas en esta investigacién, los que
me enviaban regularmente;

-mis amigos Janina Del Vecchio Ugalde y Jorge Rodriguez Bogle, cuyo entusiasta apoyo
ha sido decisivo en esta y otras tareas;

-Mimi Prado Castro, cuyo estimulo para que yo escribiera cuanto me gustara o deseara
expresar fue tan decisivo como la motivacion que hicieran -durante mi época estudiantil-
los doctores José Rafael Garita Salas y Guillermina Jiménez Luna para que yo
incursionara en el area social,

-el Lic. Eduardo Ulibarri Bilbao, Director del Periodico La Nacion, yla M. A. Ana Teresa
Chacon, Directora del Centro de Documentacion de La Nacion, por su autorizacion y
colaboracién para que algunas fotografias del archivo de este Periddico se incluyeran en
este trabajo;

-el Sr. Florentino Molina, propietario de la Libreria Acropolis, el Lic. Harry A. Zircher
Acuia, la M. Sc. Sonia de la Cruz Malavassi, el Lic. Vladimir de la Cruz de Lemos, la
Dra. Zayda de Lemos Rodriguez y el Sr. Jorge Monge Urefia, por haberme facilitado
algunas fotografias que en este trabajo se reproducen;
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-la Sra. ldalie Gutiérrez Bogantes, la Sra. Ana Maria Pignani, la Sra. Hortensia van
Patten, y el Sr. Claudio Volio Guardia, que tuvieron la gentileza de facilitarme
informacion referida a sus esposos y padre;

-los diversos exdirectivos de la C.C.S.S. que me facilitaron informacion relativa a sus
curriculos;

-el Lic. Salomdn Rodriguez Lobo, por su apoyo para la edicién de este trabajo;

-el Lic. Luis Amador y el Sr. Oliver Zamora, funcionarios del Departamento de Servicios
de Apoyo de la CCSS, por su colaboracién en la reproduccién fotografica de las
ilustraciones de este trabajo. Don Oliver, con gran esmero, reprodujo la totalidad de las

fotografias de este libro;

-los funcionarios de la EDNASSS vy su director, Lic. Gerardo Campos, por su dedicaciéon
en la edicion de este libro.

El contenido de esta obra es de mi exclusiva responsabilidad.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

DE LA SEGURIDAD SOCIAL

I. LA HISTORIA

Se le atribuye al libertador Simén Bolivar el empleo por primera vez de la expresion

"seguridad social", en su memorable discurso de Angostura, en febrero de 1819, cuando
manifestd que "el sistema de gobierno mas perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de seguridad social y mayor suma de estabilidad
politica". (29) Posteriormente, en su mensaje de convocatoria al Congreso Anfictidnico
de Panama, en el afio 1826, dijo: "la mejor forma de gobierno es la que puede dar al
pueblo el maximo de seguridad politica, de seguridad econdmica y de seguridad social."

3)

La primera iniciativa de seguros sociales, aunque un tanto imperfecta, esta representada
por la Sociedad de Seguro de Rentas establecida en Francia, en tiempos de Napoledén
lll, en 1850, la cual era de caracter voluntario; posteriormente, Espafia creo el subsidio
estatal con el nombre de “libertad subsidiada”. (53)

Alemania anunci6 su seguro social obligatoria, el 17 de noviembre de 1881, cuando el
canciller Otto von Bismarck sefialo —por encargo del Emperador Guillermo II- en su
mensaje al Congreso Aleman, que “se enviard en primer lugar al Reichstag, una
refundicion del proyecto de ley, que fue enviado a la sesidn anterior por los Gobiernos
Federados, sobre el seguro de los trabajadores en casos de accidentes de trabajo...
Completandolo, se adjuntara un proyecto de ley que propondra una organizacion
paritaria del sistema de las Cajas de Enfermedad en la industria. También se
contemplara las situacién de quienes, por edad o invalidez, resulten incapacitados para
trabajar”. Este proyecto buscaba la proteccidon por accidentes de trabajo, la cobertura del
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riesgo de enfermedades y la proteccion econdémico hacia quienes pierden, temporal o
permanentemente, su capacidad laboral. (47.1)

También en 1881 se celebrdé en Washington el Congreso de Higienes, precursor de la
Conferencias Panamericanas. (56)

En 1883 se cre6 en Alemania el Seguro de Enfermedades; en 1884 el de Accidentes; y
en 1889 el de Vejez e Invalidez. El modelo aleman se extendié desde entonces hasta
lograr que el Estado, los empleadores y los trabajadores, "en forma cooperativa”,
buscaran mejorar la salud de éstos ultimos. (47.1)

En 1889, en Paris, se cred la Asociacidon Internacional de Seguros Sociales(3). Ese
mismo afio se realiz6 en Washington la | Conferencia Interamericana que cre6 la Union
Panamericana.

Islandia, en 1890, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad. Francia, en 1910, establece un sistema de seguridad que provee beneficios
de ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)

En 1911 se da la Ley de Seguro Social en Inglaterra, pero no es hasta en 1925, cuando
el sistema provee los beneficios de ancianidad y para los sobrevivientes. También en
1911, se reune la V Conferencia Sanitaria en Santiago de Chile, la que entre otras cosas
impulsé la revision de la Convenciéon de Washington y la especializacion de médicos en
higiene. (56)

Luxemburgo, en 1911, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. Rumania, en 1912, establece un sistema
de seguridad que provee beneficios de ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes.
Holanda, en 1913, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. Suecia, en 1913, establece un sistema
de seguridad que provee beneficios de ancianidad e invalidez. (71.1)

Italia, en 1919, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de ancianidad,
invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)
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Espafa, en 1919, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad. (71.1)

En 1920, se celebra la VI Conferencia Panamericana en Montevideo que, entre otras
cosas, alabd la necesidad de la educacion higiénica y autorizé la publicacion de un
boletin consagrado a la diseminaciéon de informaciones relacionadas con la salud
publica.

Es a partir de la Conferencia de Versalles, cuando la seguridad social adquiere, en cierta
forma, un caracter universal al propiciarse al propiciarse en ésta el establecimiento de
una politica de seguridad social por parte de la naciones participantes. De esta
Conferencia, también se proyectd la legislacion internacional del trabajo, con la creacion
de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En América Latina se establecieron los seguros sociales por primera vez en Chile,
donde, en 1921, el Dr. Moisés Poblete Troncoso elabor6 un proyecto de Seguros
Sociales; pero, no fue sino hasta en 1924, cuando se promulgé la ley que puso en
ejecucion los seguros chilenos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte. (53)

Yugoeslavia, en 1922, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)

Ese mismo afo, Rusia establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)

En 1924, Checoeslovaquia establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes; Bulgaria establece un sistema de
seguridad que provee beneficios de ancianidad e invalidez; Bélgica establece un sistema
de seguridad que provee beneficios de ancianidad y para los sobrevivientes. (71.1)

La VII Conferencia Panamericana se reunié en la Habana, y su obra principal fue el
Cdbdigo Sanitario Panamericano, que es un tratado internacional. La Octava se realizé en
octubre de 1927, en la Ciudad de los Virreyes, y entre otras cosas recomendd normas
de higiene industrial y la creacién de los Ministerios de Salud Publica. (56)
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Hungria, en 1928, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)

En 1934, Grecia establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes; Polonia establece un sistema de
seguridad que provee beneficios de ancianidad, invalidez y para los sobrevivientes;
Uruguay establece un sistema de seguridad que provee beneficios de ancianidad,
invalidez y para los sobrevivientes. (71.1)

En 1934 se celebré la IX Conferencia Sanitaria Panamericana, que por vez primera tratd
la tesis del saneamiento rural y la creacion de unidades sanitarias como el mejor medio
de lograrlo. (56)

Es importante recordar que en la Primera Conferencia Americana del Trabajo celebrada
por iniciativa de la Organizacion Internacional del Trabajo, en 1935, se aprobdé una
resolucién general sobre los seguros sociales, que establece las reglas fundamentales
que deben figurar en las leyes nacionales en relacién con el seguro de enfermedad, de
invalidez, vejez y muerte, que contiene el principio de la obligatoriedad del seguro social.
(53)

Ecuador cre6 el Seguro General Obligatorio y establecié el Instituto Nacional de
Previsién para vigilar las Cajas de Pensiones y del Seguro de Empleados Privados y
Obreros, el 5 de diciembre de 1935, el cual provee beneficios de ancianidad y para los

sobrevivientes. (71.1)

Estados Unidos, en 1935, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad y para los sobrevivientes. (71.1)

Peru cred la Caja Nacional de Seguro Social para atender los riesgos de enfermedad,
maternidad, vejez y muerte, mediante ley de 12 de agosto de 1936.

Cuba posee un régimen de Seguros Sociales desde 1937. (71.1)

Finlandia, en 1937, establece un sistema de seguridad que provee beneficios de
ancianidad e invalidez.

Brasil, aprueba su seguro social en 1937 y Bolivia, en 1938.



Los Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica . 17

Nueva Zelandia, mediante ley de 1938, establece la obligatoriedad del Estado de
asegurar a cada ser humano "un minimo vital o social", y estableci6 un sistema de
atencién médica, al alcance de cualquier persona, cualesquiera que sean sus ingresos.
(53)

En 1939 se celebra en Bogota la X Conferencia Panamericana, que apoya la politica de
seguros sociales. (56)

Paraguay y Venezuela aprobaron el seguro social en 1940. (53)

Republica Dominicana, también en 1940, creé la Junta Nacional de Proteccion a la
Maternidad y a la Infancia, para atender los institutos y casas de maternidad, en los
aspectos médico y social. (53)

Panama cred los seguros sociales, el 21 de marzo de 1941, para atender los riesgos de
enfermedad y maternidad. (53)

Al concluir la Segunda Guerra Mundial y al emitirse la Declaracion Universal de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, con motivo del surgimiento de la nueva
organizacion internacional de naciones, se establecieron los derechos al bienestar, a la
seguridad social y a la salud.

William H. Beveridge, en Inglaterra, cred un servicio nacional de salud y un sistema de
asistencia socioeconémica para toda la poblacién que establecid, por primera vez, la
universalizacion de los servicios médicos y de los subsidios econdémicos, con lo que
alcanz6 su plenitud el concepto de seguridad social al proporcionarse a la vez la
atencion integral de salud y el soporte econdmico necesario para que las limitaciones del
ingreso no creen minusvalia extrema. (47.1)

La Ley de Seguro Social Mexicano obligatorio se cre6 el 31 de diciembre de 1942. (53)

“"La declaracion de Santiago de Chile", de 1942, sefiala claramente los propdésitos de las
instituciones de seguridad social:

"La primera Conferencia Interamericana de Seguridad Social, reunida en Santiago de
Chile del 10 al 16 de setiembre de 1942, por invitacién del Gobierno de Chile, y bajo los
auspicios del Comité Interamericano de Iniciativas en Materia de Seguridad Social, con
asistencia de delegaciones de 21 paises del Continente, con participacion de una
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delegacion tripartita del Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo y de una delegacion de la Oficina Sanitaria Panamericana

Considerando:

Que la libertad y dignidad son atributos esenciales e inalienables de la personalidad
humana;

Que para gozar plenamente de las libertades fundamentales del pensamiento, expresion
y actividad, todo hombre y mujer debe estar bioldgica y econémicamente protegido
frente a los riesgos sociales y profesionales, en funcion de una solidaridad organizada;

Que la aspiracion comun de las Naciones Americanas es el mejoramiento constante del
bienestar espiritual y material de los individuos y familias,

Declara:
l. Seguridad social y econémica

1. La sociedad debe encontrar en el esfuerzo solidario de todas las naciones y de todos
los hombres una nueva inspiracién para abolir la miseria y garantizar la conquista digna
y suficiente de los medios de vida.

2. El poder de los recursos econdmicos y técnicos, debe aprovecharse en la satisfaccion
de las necesidades de existencia del mayor nUmero de personas y de todos los pueblos.

3. El objetivo econémico no basta por si solo para consolidar una abierta y generosa
cooperacion si no se identifica con el de un orden social justo, en el que se distribuyan
equitativamente los rendimientos de la produccion.

4. Cada pais debe crear, mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de sus
generaciones activas, preparar el camino a las generaciones venideras y sostener a las
generaciones eliminadas de la vida productiva. Este es el sentido de la seguridad social:
una economia auténtica y racional de los recursos y valores humanos.
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5. El otorgamiento de estas garantias basicas estimula el esfuerzo y la iniciativa
individuales y mejora la estructura de la colectividad por la eliminacion de las causas de
inseguridad social.

II. Seguro Social

6. El seguro social como expresion de la seguridad social esta llamado a:

a. organizar la prevencion de los riesgos cuya realizacién priva al trabajador de su
capacidad de ganancia y de sus medios de subsistencia;

b. restablecer, lo mas rapida y completamente posible, la capacidad de ganancia perdida
o reducida como consecuencia de enfermedad o accidente;

c. procurar los medios de existencia necesarios en caso de cesacion o interrupcion de la
actividad profesional como consecuencia de enfermedad o accidente, de invalidez
temporal o permanente, de cesantia, de vejez o de muerte prematura del jefe de la
familia.

[ll. Un programa continental

7. Una politica de seguridad social de América deberd promover las medidas destinadas
a aumentar las posibilidades de empleo y mantenerlo a un alto nivel, a incrementar la
produccion y las rentas nacionales y distribuirlas equitativamente, y a mejorar la salud,
alimentacion, vestuario, vivienda y educacion general y profesional de los trabajadores y
sus familias.

8. La salud, la capacidad y el bienestar de los trabajadores de una naciéon americana
interesan también a las demas naciones americanas, por lo que se impone una accion
concertada de los organismos de seguridad social en resguardo del capital humano,
garantia de la integridad y defensa continental.

9. Esta accion involucra la necesidad de constituir entre las Naciones de América un
acervo comun de los elementos necesarios para la continuidad de su accion social, para
el mantenimiento de su unidad y para hacer frente en ese orden a toda clase de
eventualidades.
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10. Un acuerdo continental de los organismos de seguridad social establecera nuevos
vinculos de solidaridad en la solucién de los problemas que afectan mas profundamente
el destino y la conciencia de los pueblos y reforzara la fe en el futuro de América.

IV. Una aspiracion mundial

11. Las decisiones de América en orden a la nueva estructura de la seguridad social,
constituyen su aporte a la solidaridad del mundo en la conquista del bienestar de los
pueblos y al logro del mantenimiento de la paz. (71.1)

El Representante de Costa Rica a esta conferencia fue el Dr. Guillermo Padilla Castro.

Asi, durante las primeras décadas de este siglo, los paises y sus gobiernos comienzan a
establecer las normas para regular los derechos ciudadanos para que los hombres
puedan desarrollarse socialmente. La seguridad social se estableci6 como forma de
hacer valer en la sociedad el principio de solidaridad en favor de los seres humanos para
facilitarles alcanzar el bienestar al que todos aspiran y merecen, y como camino hacia el
desarrollo que todos los pueblos pretenden.
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[I. LOS HOMBRES

SIMON BOLIVAR

Politico y militar, libertador y fundador de Colombia, Venezuela, Ecuador, Peru y Bolivia,
General y estadista venezolano, es quien emplea por primera vez el término "seguridad
social" en 1819, y la establece como
meta de todo gobierno. Nacié en
Caracas el 24 de julio de 1783 y
murié el 17 de diciembre de 1830.
Hijo del Coronel don Juan Vicente
Bolivar y Ponte y dofia Concepcion
Palacios Blanco; cas6 con Maria
Teresa Rodriguez del Toro y Alayza
en 1802, enviud6 en 1803.

Bolivar: "el sistema de gobierno mas
perfecto es aquel que produce mayor suma
de felicidad posible, mayor suma de
seguridad social y mayor suma de
estabilidad politica".(Foto: Centro de
Documentacion de La Nacion)
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En 1805 se inicia como Mason del rito escocés, en Paris. En 1806 asciende al grado de
maestro. Fue proclamado Libertador en Caracas, en 1813. En 1814 lanza su Manifiesto
de Carupano. En 1815 publica su Carta de Jamaica. En 1819 instala el Congreso de
Angostura y en 1826 el Congreso de Panama.

El 10 de setiembre de 1827 se juramente en Bogotd como Presidente de la Republica, y
en 1830 instala el Congreso de Colombia.

Muere el 17 de diciembre de 1830, en la quinta de San Pedro Alejandrino.

OTTO VON BISMARCK

Ministro del Rey de Prusia, Guillermo I, fue, en 1862, uno de los fundadores de la unidad
alemana. Con la victoria de Sadowa, dio a Prusia la posicién preponderante que hasta
entonces ocupaba Austria. Triunfo frente
a Francia en la guerra de 1870-1871.
Como Canciller del Imperio, se dedic6 a
acrecentar el Poder Imperial. Siendo
Canciller de Alemania anunci6é el seguro
social obligatorio el 17 de noviembre de
1881 -en su mensaje al Congreso
Aleman- que es el modelo de seguro
social tripartita, es decir, aquel en el que
contribuyen el Estado, los patronos y los
trabajadores.

Naciéo en Magdeburgo en 1815, y murié
en 1898. Obtuvo los titulos de conde y de

principe.

Otto von Bismarck. (Foto: Centro de

Documentacion de La Nacion)
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WILLIAM H. BEVERIDGE

Crea, en Inglaterra, un servicio nacional de salud y un sistema de asistencia
socioeconOmica para toda la poblacion que establecid, por primera vez, la
universalizacion de los servicios médicos y de los subsidios econdémicos.

San José a mediados del siglo XIX, un 15 de setiembre en la celebracion de la
Independencia. Esta fotografia es la mas antigua que se conoce y muestra la
avenida central hacia el este, al pie de Cuesta de Moras. (Foto: Banco Nacional
de Costa Rica, 1972)
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I. LA HISTORIA

En nuestro pais, durante Ila
administracion de Braulio Carrillo,
en 1841, la Ley de Bases y
Garantias enuncio principios
destinados a la proteccion de los
individuos como tales, pero no
establecio normas para proteger al
individuo en sus manifestaciones
socioecondmicas. (4)

Braulio Carrillo promulgé, en 1841, la Ley
de Bases y Garantias. (Foto: Centro de
Documentacion de La Nacidn)
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En 1845 se fundé el Hospital San Juan de Dios.

Posteriormente, se crearon juntas de sanidad en las principales ciudades; se realizaron
campafias de vacunacion en 1806, 1821 y 1830; se enfocd una accion perioddica para
atacar el célera, y en 1836 se dicté un "Reglamento de Policia y Salubridad". En 1833 se
fundé el Lazareto. En 1855 se cred una loteria, cuyos ingresos se distribuyeron entre los

hospitales y el Asilo de Insanos. En 1857 se crearon el Protomedicato y la Sociedad
Médica.

El Hospital San Juan de Dios en 1915, frente a la Plaza de la Merced (calle 14,
avenida 2, San José).(Foto: Banco Nacional de Costa Rica, 1972)
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Dr. Luciano Beeche Cafas, Superintendente del
Hospital San Juan de Dios. (Foto: Florentino
Molina, Libreria Acrépolis

Entre 1880 y 1888 todas las cabeceras de provincia abrieron sus propios hospitales. En
1894, el Estado instituyd el Médico de Pueblo, encargado de vigilar la sanidad y atender
a los pobres.

En 1893, influido por la Enciclica Papal de Le6n Xlll, Rerum Novarum, el Obispo Thiel
publica la Carta Pastoral Numero 30, Sobre el justo salario de los jornaleros y artesanos
y otros puntos de actualidad que se relacionan con la situacién de los destituidos de
bienes de fortuna, que sefiala que el gobierno debe volverse mas activo en la
proteccion de los pobres y evitar los abusos del sistema econémico, lo que constituye el
primer indicio de lo que, tiempo después, se convertiria en la lucha por las garantias
sociales. (20)

A principios de siglo, la situacion social y de seguridad laboral era alarmante, y los
trabajadores no contaban con proteccién alguna.
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San José en 1871. La avenida central hacia el oeste, desde donde hoy se
encuentra la Libreria Trejos. Ya en esta época se habian creado el
Protomedicato y la Sociedad Médica.(Foto: Banco Nacional de Costa Rica,
1972)

Panoramica de San José en 1905, vista desde la Casa Presidencial en tiempos del
Lic. Ascension Esquivel. En esta época ya se habia dado la Carta Pastoral de
Thiel, y se empieza a tomar conciencia de la importancia de proteger a los
trabajadores de los accidentes laborales. (Foto: Banco Nacional de Costa Rica,
1972)
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En 1906, el diputado Carlos Victor, presenta al Congreso de la Republica un proyecto
para crear una ley que proteja a los trabajadores de los accidentes laborales; propuesta
gue nunca fue discutida. (47.2) Debido al creciente nimero de accidentes de trabajo y la
desproteccion total de los trabajadores, el diputado Enrique Pinto propuso, en 1907, un
Proyecto de Ley para proteger a los obreros y empleados de los accidentes de
trabajo(20), proyecto de ley que no llegé a discutirse. (47.1) Posteriormente, en 1912,
vuelve a abrirse la polémica sobre la ley de accidentes de trabajo, defendida por don
Omar Dengo. (20)

Don Omar Dengo defendi6 el
establecimiento de la Ley de Accidentes
del Trabajo. (Foto: Florentino Molina,
Libreria Acrépolis)
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El concepto de salud publica, es introducido en Costa Rica por el Dr. Solon Nufez
Frutos que, graduado en Bélgica, durante la guerra de 1914 a 1918 se incorpor6 como
todos los internistas a las campafias de prevencion. Cuando regresé a Costa Rica,
comenzd su lucha por crear una secretaria estatal a cargo de la salud publica, e inicié
también la tarea de elaborar las primeras normas de la legislacion sanitaria nacional.
(47.1)

Don Solén Nufiez
en su despacho
en el Ministerio
de Salubridad.
(Foto: MCJD,
Frutos, 1979.)

Delegados de la Il
Conferencia
Panamericana de
Directores
Nacionales de
Sanidad ante el
Edificio de la Unién
Panamericana en
Washington.  Don
Solén Nufiez,
representante  de
Costa Rica, cuarto
de derecha a

izquierda en
primera fila. (Foto:
MCJD, Frutos,

1979.)
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Por otra parte, en 1914 se cred, con el apoyo de la Fundacion Rockefeller, el
Departamento de Anquilostomasis y el Departamento Sanitario Escolar. (31)

En 1917, la Asamblea Constituyente, incluye un Articulo 10 que dice: "es obligacion del
Estado, velar por el bienestar de las clases trabajadoras, y para ello dictara las leyes
necesarias; a falta de iniciativa social promovera y en todo caso apoyara en la medida
de sus recursos, las instituciones que tengan por objeto armonizar sobre bases de
justicia las relaciones entre patronos y obreros, y las que tiendan a mejorar la condicidon
econdmica de éstos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez, o accidente, paro de
trabajo u otras circunstancias de desgracia independiente de su voluntad”. Esta
redaccion fue propuesta por el diputado Lic. José Astla Aguilar, en la sesion de la
Asamblea Constituyente del 29 de mayo de 1917. (4)

En 1920 el Poder Ejecutivo decreta la "Ley sobre Proteccién de la Salud Publica”. (31)

La Casa de la Salud, en San José, 1916. Ubicada en la esquina sureste del
Parque Central (donde hoy se ubica el Cine Rex). (Foto: Banco Nacional de
Costa Rica, 1972)
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En 1923 se crea la Subsecretaria de Higiene y Salud Publicas, anexa a la Cartera de
Gobernacion y Policia. (29)

En 1924, el general Jorge Volio incluye la idea del Seguro Social en el Programa de
Gobierno del Partido Reformista, que contiene también aspectos relacionados con la
salud y los accidentes de los trabajadores. El Partido Reformista planteé el primer
programa de atencion integral del trabajador, pero a la hora de realizar el compromiso
politico para que se eligiera Presidente al Lic. Ricardo Jiménez, en lugar de una
institucion de proteccion y seguridad social para los trabajadores, se fundé un banco en
el cual cada trabajador compraba -segun su capacidad econOmica- una péliza de
T e ... cobertura de riesgos, lo que desvirtu6 el
i ~ concepto de proteccién integral. (1)

Durante la legislatura de 1924 a 1926, los
diputados del Partido Reformista lucharon por
conseguir, entre otras cosas, la ley sobre
accidentes de trabajo. (4)

El General Volio luch6é por la
proteccion y seguridad social de
los trabajadores. (Foto: Centro
de Documentacién de La Nacion)
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La Ley del Servicio de Asistencia Publica, ley N° 51 del 24 de febrero de 1924, dispuso
en su articulo 27 que "queda prohibido el trabajo de mujeres y nifios menores de catorce
afos en los establecimientos insalubres..." y el articulo 74 sefiala que "las compafias
mineras, manufactureras, fabriles, agricolas, las empresas constructoras de carreteras,
de edificios, de ferrocarriles, de calles y en todo trabajo en que empleen maquinas
peligrosas de manejar o se manipulen sustancias dafiinas a la salud, estan obligadas a
tener facultativos médicos que velen por la salud de dicho personal, que atiendan con
prontitud a los accidentes de trabajo, presten a los obreros los primeros auxilios
médicos, y cuando sea necesario, requieran el concurso de autoridades sanitarias, o
remitan al paciente en las debidas condiciones al hospital, casa de salud o enfermeria
mas préxima, para su asistencia o aislamiento, todo a costa de la compafiia o el
empresario”. (4)

En 1925, luego de creado el Banco
Central de Seguros, por Ley N° 53 del 31
de enero se encargd a dicha Institucién el
servicio de seguros de accidentes de
trabajo. También en este afio se crea la
Agencia Principal de Policia de Higiene.
(31)

Don Ricardo Jiménez Oreamuno, Presidente de la
Republica en los periodos 1910-1914, 1924-1928 y
1932-1936. En su segundo periodo presidencial se
cred la Secretaria de Salubridad y Proteccion Social.
(Foto: Florentino Molina, Libreria Acrépolis)
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El 4 de junio de 1927, se crea con caracter de permanente la Secretaria de Estado en el
Despacho de Salubridad y Proteccion social, que asumié las funciones de la
Subsecretaria de Higiene y Salud Publicas, la Beneficencia Publica, y la Secretaria de
Gobernacion en lo referente a la Higiene local, con caracter no solo asistencial sino
preventivo (campanfas). (29)

El 25 de octubre de 1927 se da el Reglamento del Asilo Las Mercedes, que refuerza el
principio de que esta institucion es una dependencia de la Secretaria de Salubridad
Publica y da numerosas disposiciones para la administracion del Asilo. (31)

Para la campafa electoral de 1928 y por peticibn de don Cleto Gonzélez Viguez, el
ingeniero don Max Koberg Bolandi prepard un proyecto para la creacién de una "Caja
para la Atencién de las Emergencias Médicas de los Trabajadores", que se financiaria
con contribuciones de patronos y obreros. Este Proyecto de Ley: "Bases para un Caja de
emergencia para la Republica de Costa Rica. Seguro social en casos de enfermedad,
accidentes, maternidad, casamiento e
invalidez" preparado por don Max es,
posiblemente, el primer intento formal
para crear el seguro social en nuestro
pais; sin embargo, cuando ya se tenia el
propoésito de redactar la ley definitiva, se
dio la gran crisis de 1928-1929, que
afect6 la economia nacional y no se le dio
curso. (29)

Don Cleto Gonzéalez Viquez. Solicito al Ing. Max
Koberg la elaboracion de un proyecto para crear
una Caja para la atenciébn de emergencias
médicas de los trabajadores en 1928.(Foto:
Florentino Molina, Libreria Acrépolis)
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En el afio 1928, el Lic. Carlos Maria Jiménez Ortiz presentdé un proyecto de ley para
crear la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, que habria de comprender, entre otras
cosas, lo relativo a prevision y seguro (lo que hoy es el Seguro Social), y se indicaba la
posibilidad de que el Banco Nacional de Seguros (hoy Instituto Nacional de Seguros) se
hiciera cargo de los nuevos riesgos. Esta idea se acepté en principio, pero luego se
desechd, por considerarse que era mejor separar claramente lo relativo a los seguros
privados y los sociales. (62) El 5 de junio de 1928 se crea el Cuerpo de Inspectores
Cantonales de Higiene. (31)

La Ley N° 33 del 2 de julio de 1928, crea la Secretaria de Estado en los Despachos de
Trabajo y Prevision Social, que debe preparar un Proyecto de Codigo de Trabajo que
incluya, entre otros aspectos, los siguientes: proteccion del trabajo, accidentes de
trabajo y jurisdiccion; prevision y seguro, ahorro, seguros sociales, pensiéon a la vejez,
cajas de prevision, sociedades mutualistas, seguro contra el paro; organizacion del
departamento del seguro y prevision social. Esta Ley es el antecedente juridico
inmediato del Decreto Ejecutivo N° 5 del 12 de mayo de 1942, que implanté el Cdodigo de
Trabajo que, promulgado en setiembre de 1943, est4 alun vigente. (20)

También en 1928 se da un Decreto legislativo que faculta al Poder Ejecutivo para
establecer un hospital en Limon; por decreto del 22 de agosto se crea el Departamento
de Ingenieria Sanitaria; por decreto legislativo del 6 de agosto se crea en los cantones
donde no hay médicos con residencia fija, la plaza de obstetricia, y por decreto del 4 de
octubre se crea el Departamento de Estadistica Vital. (31)

En 1931 se funda el Partido Comunista de Costa Rica que propone en su programa el
establecimiento de los seguros sociales a cargo del Estado para los sectores
desocupados, accidentes de trabajo, enfermedades en general, vejez, maternidad y
otras medidas correspondientes al campo de la seguridad social; ademas, propone la
instalacion de colonias sanitarias para nifios y débiles, dispensarios y hospitales
modernos, casas de maternidad, granjas de descanso, lucha contra las enfermedades
sociales, sefialando de manera expresa las venéreas, la tuberculosis y las
drogomanias.(62)
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Lic. Manuel Mora Valverde, fundador del Partido
Comunista de Costa Rica, propone en 1931 el
establecimiento de los seguros sociales. (Foto:
Centro de Documentacion de Vladimir de la
Cruz)

En algunos puntos, el programa del Partido Comunista, hace referencia a proposiciones
ya formuladas por el reformismo, como son: la provision de casas higiénicas para los
trabajadores de la ciudad y el campo; medidas de higiene para las ciudades, legislacion
agraria que tienda a la eliminacion del latifundio, apertura de caminos y ferrocarriles de
penetracion; nacionalizacion del subsuelo; mejoramiento del sistema tributario y ley de
servicio civil; incremento de la agricultura; pero, en otros aspectos es novedoso y bien
puede decirse que es uno de los antecedentes de las reformas sociales de los afios
cuarenta. Ademas, su inclusion muestra que tales propuestas no se habian tomado en
cuenta, motivo por lo cual ellos -los comunistas- vuelven a levantarlas como banderas
de lucha social organizada.
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En 1932 se da el decreto legislativo que promulga la Ley de Médicos Oficiales, que
sefala las funciones de éstos como jefes de sanidad, médicos de asistencia y médicos
forenses.(31)

En 1935 se emitié decreto del 8 de julio que reemplaza el nombre de "Junta de Caridad"
por el de Junta de Proteccion Social.(3)

En 1936, don Guillermo Padilla, entonces representante legal del Patronato Nacional de
la Infancia, defiende la ampliacion de la cobertura de los servicios médicos con el fin de
disminuir la alta mortalidad y los otros problemas que afectaban a los infantes.

Padilla decia: "llévese a todos los confines del pais la asistencia necesaria y el indice de
mortalidad bajara paulatinamente”.

Dr. Guillermo Padilla Castro, defensor
de la ampliacion en la cobertura de
los servicios médicos para toda la
poblacion. (Foto: Ana Maria Padilla de
Penrod)
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[I. LOS HOMBRES

BERNARDO AUGUSTO THIEL

Monsefior Thiel fue el segundo Obispo de nuestra Diécesis. Nacio en Alemania, en
1850. En 1869 ingres6 en la Congregacion de San Vicente de Paul de Colonia, y en
1874 se trasladd a América.

El 27 de febrero de 1880 se le
preconiz6 Obispo de Costa Rica y se
consagré solemnemente como tal el 5
de setiembre de ese afio. En 1884 fue
desterrado, por lo que se trasladé a
Roma, visitd a Alemania y regresé a
Panaméa donde fij6 su residencia. Dos
aflos mas tarde, el Gobierno de don
Bernardo Soto le otorgd el indulto y
volvié a la Diocesis en Costa Rica.

El Obispo Thiel en su practica hizo realidad
el compromiso social de la Iglesia.(Foto:
Centro de Documentacién de La Nacion)
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Sepelio del Obispo Thiel en el atrio de la Catedral, San José, 10 de
setiembre de 1901. La enorme concurrencia es manifiesto de la gratitud y
el aprecio que los costarricenses de su época le tuvieron. (Foto: Banco
Nacional de Costa Rica, 1972)

En 1893, su Carta Pastoral sefiala que el gobierno debe volverse mas activo en la
proteccion de los pobres y evitar los abusos del sistema econdémico, lo que constituye el
primer indicio de lo que, tiempo después, se convertiria en la lucha por las garantias
sociales.

Monsefior Thiel fundd el museo del Palacio Episcopal y restablecio el Colegio Seminario.
Murié en 1901.

CARLOS VICTOR
En 1906, siendo diputado, presenta al Congreso de la Republica un proyecto para crear

una ley que proteja a los trabajadores de los accidentes del trabajo. Esta propuesta
nunca fue discutida.
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ENRIQUE PINTO

Siendo diputado, propuso, en 1907, un Proyecto de Ley para proteger a los obreros y
empleados de los accidentes de trabajo, proyecto de ley que no llegd a discutirse.

SOLON NUNEZ FRUTOS

Introdujo a Costa Rica el concepto de salud publica.

Médico graduado en Bélgica durante la guerra de 1914 a 1918, se incorporé como todos
los internistas a las campafias de prevencion. Cuando regres6 a Costa Rica, comenzo
su lucha por crear una secretaria estatal a cargo de la salud publica, e inici6 también la
tarea de elaborar las primeras normas de la legislacion sanitaria nacional.

En 1922 se le nombr6 Primer
Subsecretario de Estado en el
despacho de Higiene, y en 1927 se
le designa primer secretario de
Salubridad. Fue Ministro de Salud de
1943 a 1948.

Dr. Solon Nufiez Frutos
(Foto: MCJD, Frutos, 1979.)
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Dr. Sol6n Nufiez (al centro) con sus discipulos Andrés Brenes Mata y Ricardo Castro

Beeche. (Foto: MCJD, Frutos, 1979.)

En primera fila: don Juan Rudin y dos
educadoras. Segunda fila, Joaquin
Garcia Monge, Miguel Obregdn y Solén
Nufiez. Tercera fila: José Guerrero,
Leovigildo Arias, Francisco Maria Nufiez
y Alejandro Alvarado. (Foto: MCJD,
Frutos, 1979.)
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JOSE ASTUA AGUILAR

Siendo constituyente, propuso para la Constitucion de 1917, un articulo que sefiala la
obligacién del Estado de velar por el bienestar de las clases trabajadoras, y para ello
apoyar las instituciones que tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia las
relaciones entre patronos y obreros, y las que tiendan a mejorar la condicion econémica
de éstos y a ampararlos en caso de enfermedad, vejez, o accidente, paro de trabajo u
otras circunstancias de desgracia independiente de su voluntad.

JORGE VOLIO JIMENEZ

Descendiente de una de las familias mas acomodadas y prominentes de Cartago, nacio
el 26 de agosto de 1882, hijo de Carlos Volio Llorente y Matilde Jiménez Oreamuno. Fue
el pendltimo de los quince hijos del
matrimonio Volio-Jiménez.

En 1901 se gradu6é como Bachiller en
Humanidades, en el Liceo de Costa Rica, y
se vincul6 a la Sociedad de San Vicente de
Paul. Cuatro afios antes, habia fundado la
Sociedad El lrazi y la Sociedad El
Taburete, con el objeto de tratar asuntos de
filosofia, religion vy literatura.

Jorge Volio Jiménez (Foto: Jorge
Monge U.)
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En 1902, en setiembre, publica un periédico llamado "La Justicia Social", junto con el
padre Claudio Volio, su hermano; el padre Rafael Oton Castro Jiménez, Matias Trejos,
Rafael Calder6n Mufioz, Carlos Maria Jiménez, Manuel Antonio Gallegos y Luis
Barrantes Molina. El periddico era de clara tendencia catdlica, inspirado en la llamada
doctrina social catdlica, impulsada por la Enciclica Rerum Novarum.

En 1906 inicia sus estudios teoldgicos; cursé su carrera de sacerdote en la Universidad
Catolica de Lovaina, donde se ordena Sacerdote el 25 de julio de 1909. Poco después
de su regreso a Costa Rica, participd solidariamente en los movimientos armados de
Nicaragua en donde recibié por agradecimiento el grado de general.

En 1915 abandoné los habitos sacerdotales.

Fundo, en 1923, el Partido Reformista el cual se constituyé en un movimiento politico de
corte popular, que rapidamente encendi6 el entusiasmo de amplias capas de la
poblacion laboral urbana y de algunos intelectuales. Aunque muchos de estos
pertenecientes al grupo econdémicamente mas fuerte; sin embargo, fue entre las clases
populares en las que encontré mayor apoyo. La justicia social y la resolucién de los
problemas agudos que esta presenta, son el fundamento del programa del Partido
Reformista que buscaba la promulgacion de una ley de accidentes del trabajo, centros
de cultura popular, la higienizacion y el mejoramiento de la vivienda, el fomento de las
cooperativas y la promulgacion de una ley agraria.

Cas6 con Hortensia Brenes, con quien tuvo dos hijas: Luisa y Marina. En 1940 fue
nombrado Director de Archivos Nacionales. Al iniciar la Universidad de Costa Rica sus
labores, fue, durante el periodo 1943-1948 Decano de la Facultad de Filosofia y Letras.
Muri6 el 20 de octubre de 1955, siendo diputado.
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MAX KOBERG BOLANDI

Naci6é en San José, el 10 de febrero de 1893. Caso6 con dofia Hortensia van Patten.
Ingeniero eléctrico, asesor6 a los gobiernos nacionales en los contratos de
electrificacion. Fundé varias empresas.

En 1928, prepara el proyecto "Bases para un Caja de emergencia para la Republica de
Costa Rica. Seguro social en casos de enfermedad, accidentes, maternidad, casamiento
e invalidez", que presenta a Cleto Gonzélez Viquez.

Entre sus publicaciones se encuentra "La fuerza de los mejores” (1969).

Don Max Koberg nos dijo que "los
grandes y verdaderos ideales son
aquellos que triunfan a pesar de las
vicisitudes y se transforman en un ente
positivo que colma las elevadas
aspiraciones de la humanidad. A lo
largo de la marcha interminable de
nuestra civilizacion, esa transformacion
serd la resultante de las fuerzas que
desplieguen los mejores seres humanos
a través de todas las generaciones", y
sin duda, él desplegd su mejor esfuerzo
para heredarnos una Costa Rica mas
solidaria. (Foto: Camara de Comercio,
1965)

Fue miembro del Tribunal Electoral. Su voto salvado, con motivo del resultado de la
elecciones de 1948, dio base para la nulidad de las mismas y el inicio de la acciones
militares de ese afo.

Murié el 4 de junio de 1971.
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CARLOS MARIA JIMENEZ ORTIZ

En 1928 propone la creacion de la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, que habria
de comprender, entre otras cosas, lo relativo a prevision y seguro.

Carlos Maria Jiménez Ortiz (Foto: Centro
de Documentacion de La Nacion)




MANUEL MORA VALVERDE

Nacio el 27 de agosto de 1909. Hijo
de don José Rafael Mora Zufiga y
dofia Lidia Valverde Gamboa. Es el
mayor de doce hermanos de la

familia Mora Valverde.

Abogado.

Cas6 con Addie Salas, con quien
tuvo dos hijos: Manuel e Isabel.

Don Manuel en un
Homenaje realizado
a los participantes
en la creacion de la
CCss y las
Garantias Sociales
y el Cdbdigo de
Trabajo, el 17 de
abril de 1975, en el
Hospital Calderén
Guardia.

Lic. Manuel Mora
(Foto:  Florentino
Molina, Libreria
Acropolis)
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El Lic. Manuel Mora Valverde, fundador del Partido Comunista, fue
homenajeado en 1992 en la Universidad de Costa Rica por sus aportes al
pais. Al fondo, en el orden usual, la Dra. Marielos Giralt, el Dr. Luis Garita,
Rector de la Universidad, la Dra. Hilda Sancho, Directora del Consejo
Universitario, el Lic. Mario Echandi, el Ing. Alfredo Vargas, el Lic. Alfonso
Rivera. (Foto: Centro de Documentacién de La Nacion)

Diputado en numerosas oportunidades (1934-1940; 1940-1944;1944-1948; 1970-1974).
Jefe del Partido Comunista de Costa Rica, propone en 1931 el establecimiento de los
seguros sociales a cargo del Estado para los sectores desocupados, accidentes de
trabajo, enfermedades en general, vejez, maternidad y otras medidas correspondientes
al campo de la seguridad social. Don Manuel tuvo una gran participacion en los hechos
politicos de 1948.

En 1992 la Universidad de Costa Rica le confirié el Doctorado Honoris Causa.

El Licenciado Mora Valverde fallecié en diciembre de 1994.



GUILLERMO PADILLA CASTRO

Siendo representante legal del Patronato Nacional de la Infancia, en 1936, defendia que
se llevara "a todos los confines del pais la asistencia necesaria" para hacer descender
paulatinamente el indice de mortalidad infantil.

Don Guillermo es el redactor de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro
Social. Sobre él volveremos en el préximo capitulo.

Dr. Guillermo Padilla Castro
(Foto: Ana Maria Padilla de
Penrod)
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l. LA HISTORIA

Calderdn Guardia llega a la Presidencia de la Republica

En 1940, Costa Rica enfrentaba una gran crisis en su economia agricola, con sus
productos de exportacibn acumulados en los muelles, por el cierre de los mercados
europeos. La situacion econdémica de incertidumbre se haria acompariar de una dosis de
intranquilidad social. En ese afio, el Dr. Rafael Angel Calderén Guardia es elegido
Presidente de la Republica. (47.1)

Poco después, se consagré como Arzobispo de San José, Monsefior Victor Manuel
Sanabria, cuyo doctorado en derecho canonico y sus estudios sobre las enciclicas
'Rerum Novarum' y '‘Quadragessimo Anno' y los asuntos sociales, lo presentaban como
una verdadera autoridad en la doctrina social de la Iglesia. (47.1)

De la llegada del Dr. Calderon Guardia a la presidencia, dice Guillermo Padilla lo
siguiente: "lanzaba su candidatura a la Presidencia un amigo de mis afos juveniles: el
Dr. Rafael Angel Calderon Guardia. Los vientos de la politica le eran propicios y lo
apoyaba decididamente el Gobierno. Don Ricardo Jiménez traté de barrerle el paso y no
pudo. Desde el inicio de la campafia le di mi adhesion y me apresté a luchar a su lado
por una razon fundamental. Nuestros puntos de vista en cuanto al problema social
coincidian plenamente. El también habia estado cerca del pueblo; habia palpado sus
angustias; en su misibn de médico habia demostrado su carcter humanitario y
bondadoso. También anhelaba una reforma y desde entonces comenzamos a planear
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El Dr. Calder6n Guardia sefialé: "tenia ante mi esta alternativa: o
gobernaba atendiendo los intereses creados -que representaban la
perpetuacion de los privilegios basados en el injusto trato econémico a
las clases trabajadoras- o me disponia a cumplir con mis obligaciones
como Jefe de Estado cristiano. O toleraba dentro de mi la existencia de
un sentimiento de cobardia -renunciando al derecho, quiza al deber, de
buscar un remedio a la inmerecida indigencia de los proletarios- o iba
derechamente al cumplimiento de mis ideales de mayor justicia social".
En la foto lo vemos durante su juramentacion como Presidente ante el
Congreso. (Foto: MEP-UCR, 1993)

las grandes soluciones ,en forma discreta ya que teniamos a nuestras manos una
bomba de tiempo. Esa fue la consigna. No hacer bulla alrededor de la fundacion del
Seguro Social; habia flotado en otros tiempos como idea posible. Habia figurado en el
programa del Partido Republicano de don Carlos Maria Jiménez. Pero esas fueron ideas
que naturalmente se insinuaron en el pais como simples propdsitos de campafa. La
verdad escueta es que nadie sabia nada o se sabia muy poco del Seguro Social. El afio
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1940 fue un aflo de luna de miel para la
administracion Calderén Guardia: no habia
mas oposicion que la del Partido
Vanguardia Popular que la consideraba
como un producto de la mas pura
burguesia conservadora" . (58)

Monsefior Sanabria, Arzobispo de San José a
partir de 1940. (Foto La Nacion)

El Dr. Calderéon Guardia dice: "Durante la campafia politica que me llevo a la Presidencia
de la Republica en 1940 tuve la colaboracion decidida del Doctor Guillermo Padilla
Castro; coincidimos desde entonces en la necesidad de implantar los seguros sociales;
como habia llegado el momento de hacerlo, su labor de persuacion no resulté dificil, ya
gue coincidia plenamente con mis propésitos de enmarcar mi conducta de gobernante
dentro de los postulados de la doctrina social de la Iglesia y mis convicciones de
profesional que habia estado muy cerca de los sufrimientos del pueblo, por eso lo envié
a Chile de donde nos trajo redactado el proyecto de formulacion de ley y formulado el
plan de organizacion de la Caja: tuvo mi constante apoyo para que ella se convirtiera en
la realidad que es hoy: timbre de orgullo no solo para Costa Rica sino para América
Latina".
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Afos mas tarde diria, a propésito del vigésimoquinto aniversario de la Caja, que: "solo la
voluntad divina me ha permitido vivir todos estos afios para ver la obra consolidada y
dando los beneficios que prometi a mi pueblo hace veinticinco afios: la medicina no
como caridad sino como un derecho, resuelto en gran parte el problema de la mortalidad

infantil y multitud de trabajadores de ambos sexos, recibiendo sus justas pensiones de
vejez o de invalidez".(10)

Dr. Rafael Angel Calderén Guardia,
promotor de la seguridad social en Costa

Rica. (Foto: Museo Rafael Angel Calderén
Guardia)
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El Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia y la primera dama Yvonne Clays de
Calderén, acompafiados por don Jorge Hine Saborio, Tercer Designado, y
su sefiora esposa, en una visita a Washington en 1940. (Foto: Florentino
Molina, Libreria Acropolis)

La etapa previa a la creacion de la CCSS

El gobierno presidido por el doctor Rafael Angel Calderon Guardia, vio en el doctor
Padilla Castro a la persona indicada para llevar a feliz término los grandes proyectos que
en ese momento estaban en ciernes. A partir de ese momento, don Guillermo fue piedra
angular en la creaciéon y fortalecimiento de dos instituciones claves para el progreso
social del pais: el Patronato Nacional de la Infancia y la Caja Costarricense de Seguro
Social. El Presidente Calderon Guardia, envio al doctor Padilla Castro a la Republica de
Chile en el afio de 1941. Su meta era una: realizar los estudios necesarios que servirian
luego de base para la organizaciéon y redaccion de la Ley Constitutiva del Seguro Social.
(8.1)
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Dr. Rafael Angel Calder6n Guardia
y Dr. Guillermo Padilla Castro,
impulsores de nuestra seguridad
social (Foto: Ana Maria Padilla de
Penrod)

Cuenta Padilla que a su llegada a Santiago, el gerente del Seguro Chileno, Miguel
Etchebarne, le abrié las puertas de la Institucion y le permitié estudiar detalladamente
todos los aspectos de su organizacion, y aprender no solo lo bueno que se habia
realizado sino las duras lecciones que les habia deparado la realidad; los fracasos y los
triunfos. De la experiencia, dice Padilla que algunas conclusiones fueron positivas: la
necesidad de aplicar el seguro en forma integral, para evitar la dispersion de sistemas
semejantes que de pronto se tornan antagonicos y la de dar un robusto contenido
econémico a la Institucion ya que de ello dependia su estabilidad futura. Después de
varios meses de estar en Chile, Padilla redact6 el primer proyecto de ley organica del
Seguro Social sobre el que recibid, del mejor técnico mundial en esa materia y que
dirigia el departamento respectivo de la Oficina Internacional del Trabajo, un informe que
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dice: "30 de mayo de 1941. Muy sefior mio: En el mes de marzo ultimo estuve en Chile
para tomar parte en los trabajos de la Comision de Reforma de Ley sobre el seguro
obrero obligatorio sin haber tenido el gusto de conocerle a usted. Pero el Corresponsal
de la Oficina Internacional del Trabajo en Santiago de Chile, doctor Moisés Poblete
Troncoso, dio cuenta a la Oficina de la visita que tuvo usted a bien hacerle y tuvo
también la feliz iniciativa de comunicarme el texto de su Proyecto de Ley para la
implantacion de los seguros sociales. He examinado dicho Proyecto con el mayor interés
y me permito felicitarle por haber sabido llevar a buen término una labor de tal
envergadura. Haciéndose eco de las experiencias, adquiridas en otros paises,
especialmente en Chile y Peru, el Proyecto contiene soluciones originales sin duda
adaptadas a las condiciones que prevalecen en su pais. Mucho me agradaria seguir de
cerca esta cuestion y estar al tanto de la suerte que corra el Proyecto cuya adopcion
vendria a realizar una reforma social importantisima y crearia las bases necesarias para
la vigilancia médico-social de una gran parte de la poblacion. Si tiene usted dudas sobre
tal o cual disposicion del Proyecto, sirvase comunicarmelo y procuraré indicarle las
soluciones que han podido aplicarse 0 que se estudian en otros paises. Aprovecho la
oportunidad para ofrecer a usted el testimonio de mi atenta y distinguida consideracion,
O. Stein, Jefe de la Seccidn de Seguros Sociales de la Oficina Internacional del
Trabajo".

Asimismo, Moisés Poblete Troncoso, Profesor de Derecho Laboral, expresa a Padilla
que: "En cuanto al proyecto por usted elaborado, que es el que motiva esta
comunicacion, le expreso con sumo agrado que solo merece mis parabienes y mis
felicitaciones”.

Agrega Padilla que el problema mas grave que confrontd en Chile fue el de la
formulacién de los calculos actuariales que debian servir de base para la estabilidad
financiera de la Institucion, no porque le faltara colaboracién sino porque los datos que
recibia de Costa Rica eran insuficientes e incompletos; pero desde el inicio tuvo a su
disposicion al mejor actuario de la Caja: don Rolando Gonzalez.(58) El trabajo se basoé
en una meditada adaptacion de la experiencia chilena a la realidad nacional. El éxito fue
total. El sefior Stein, Jefe de la Seccion de Seguros Sociales de la Oficina Internacional
del Trabajo, ademas de aprobar el trabajo del Dr. Padilla Castro, dio inicio a una larga
colaboracion la OIT y Costa Rica.(8.1)
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El primer proyecto de ley de Seguridad Social

Don Guillermo Padilla viaj6 a Chile a comienzos de 1941 y regres6 a Costa Rica a
mediados de ese afio; en seis meses realizé todos los estudios que necesitaba para
idear la organizacion interna y planear el proyecto de ley de creacion de la CCSS que
present6 al Doctor Calderén Guardia, quien a su vez lo consultdé con don Tomas Soley
Guell, don Raul Gurdian y don Horacio Castro.(58)

En carta del 2 de abril de 1941, dirigida al Dr. Calderén Guardia, don Tomas Soley Guell
dice: "Forzoso es convenir en que los rigidos principios del individualismo kantiano han
dejado de ser normas de la organizacién
del Estado. Los mas severos
individualistas reconocen la obligacion,
por parte del Estado, de amparar al
individuo a fin de que no sucumba
abandonado a sus propias fuerzas. Pero
este sentimiento de humanitarismo, de
justicia 'y de caridad, fruto del
cristianismo, no debe extremarse hasta
el punto de conducirnos a la absorcién
del individuo por el Estado. Mas que la
riqueza y la salud apreciamos las
libertades individuales; preferimos la
conservacion de la personalidad, aun
siendo agobiada por incertidumbres y
calamidades, a una seguridad y un
bienestar absolutos cuyo precio fuera el
convertirnos en simple namero de la
recua o del rebafio. Esto, dando como

Una vez que hubo recibido el Proyecto de Ley de la
CCSS redactado por Padilla Castro, el Dr. Calderén
Guardia lo consultd con don Tomas Soley, don Radl
Gurdian y don Horacio Castro. (Foto: Museo Rafael
Angel Calderén Guardia)
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seguro que el Estado pueda procurar a
todos los individuos una proteccion
absoluta que desterrara del planeta, la
pobreza, la enfermedad y las desgracias
acarreadas por la misma actividad del
hombre o por las fuerzas de Ia
Naturaleza. Contra el supuesto de
remediar de un modo absoluto, la
pobreza, se elevo la voz del Mesias con
esta sentencia: 'Siempre habra pobres
entre vosotros' (---) Me parece, sefior
Presidente, que por una excesiva
generosidad de miras, el proyecto de los
Seguros Sociales, al traducirse en la
practica, correra graves riesgos de topar
con el muro de las imposibilidades
econOmicas. Y si esto ocurriere, su
derrumbe significaria un retroceso de
varios afos en los progresos sociales (...)
Y aqui apelo a la exquisita bondad del Sr.  Tomas Soley, no apoy6 el proyecto de ley de
. creacion de la CCSS. (Foto: Centro de
Presidente para que me perdone esta pocumentacion de La Nacion)
reflexion extrafia al cometido que se ha
servido encargarme: qué grato hubiera sido para mi que el proyecto de seguro
social en lugar de ser tal, hubiera sido un proyecto para intensificar la hermosa
tarea emprendida ya de higienizar el pais, de disminuir su porcentaje de
mortalidad, de preparar a los nifios de hoy, hombres de mafiana, un ambiente
menos hostil para una vida sana y larga" . (68)

Don Raul Gurdian se pronuncia de manera favorable al proyecto.(58)
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Lic. Radl Gurdian Rojas, consultado por el
Presidente Calderdn, aprobd la creacion de la
CCSS. (Foto: Camara de Comercio, 1965)

Y, en carta del 3 de marzo de 1941, don Horacio Castro le expresa le dice al Presidente
Calderon: "Le devuelvo, con algunos comentarios, la exposicion y proyecto sobre
Seguros Sociales que tuvo a bien poner en mis manos. El trabajo me parece excelente y
su implantacion en Costa Rica una innovacion avanzada que hara recordar con gratitud
a su iniciador. Mis observaciones se basan en la simple I6gica, pues no puede invocarse
experiencia en una materia tan nueva, conocida apenas por las referencias que hacen
los pocos publicistas que se han ocupado de ella. En verdad es una lastima que el
seguro no sea general obligatorio, pero realmente debe procederse con excesiva
prudencia, porque de otro modo, si se generaliza desde el principio, puede exponerse la
iniciativa al fracaso. Por esa razon es preferible esperar la accion del tiempo y el
resultado de la propaganda que debe hacerse por medio de la escuela, conferencias,
prensa, radio, etc., a fin de que el trabajador costarricense llegue a convencerse de la
necesidad de prevenir los riesgos a que lo expone la enfermedad, la falta de trabajo o la
vejez. Me parece atinada la discriminacién que contempla el proyecto en cuanto a las
posibilidades para el trabajo provenientes de accidentes o de enfermedades
profesionales. La Caja de Seguro Social no comprende la organizacion de esos riesgos
a cargo hoy del Banco Nacional de Seguros y de ahi que cuando el asegurado sufre un
accidente su situacion se regule por la ley respectiva, dejando de pertenecer a la Caja.
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Sin embargo, puede suceder, que con el tiempo lleguen a unirse ambas tendencias, ya
que en el fondo tienen la misma finalidad: proteccion al trabajador en las distintas
modalidades de impedimentos para el trabajo. La involucracion de ambos aspectos del
seguro puede llegar a hacerse necesaria por la obligacion en que queda el patron de
satisfacer doble cuota, si han de permanecer separadas ambas prestaciones. La
exclusion de los empleados del Estado puede justificarse sélo ante la promesa que ha
de presentarse una ley especial para refundir y unificar los distintos seguros existentes
para ciertas categorias de empleados, generalizando el sistema para toda la
administracion publica (...) Como ve, estimado doctor, mis reparos son de poca monta.
Lo demés del proyecto me parece muy completo. Ahora me resta animarlo para que
lleve adelante su idea que ha de merecer el aplauso de las personas comprensivas"
.(18)

Sobre el proyecto, dice Padilla: "Confieso que mi proyecto era ambicioso en extremo y
pretendia nada menos que resolver el intrincado problema a que he aludido
anteriormente; la unificacion de la asistencia bajo la direccion de la Caja y concentrando
en ella los recursos para amparar a toda la poblacion. Pero las resistencias surgieron en
forma apabullante. Desde luego la de la Junta de Proteccion y luego las del mismo Dr.
Lujan que defendia su Ministerio; lo Unico que pudimos establecer fue el principio
enunciado en el articulo 85 del Reglamento que decia: "La Caja de Seguro Social
establecera la coordinacion de sus servicios con los de las instituciones de Beneficencia,
dependientes de la Juntas de Proteccion, y con los de asistencia, dependientes de la
Sria. de Salubridad, en aquellas secciones de la Caja en que tal coordinacién sea
posible". A partir de ese momento, el Doctor Lujan se convirtié en un asiduo defensor de
la Caja y posteriormente fue quien organizo los servicios médicos de la institucion y
compartié con nosotros todas las vicisitudes de una larga y dura lucha que tuvimos, con
los intereses representados por circulos que nos adversaron, por considerar que
pretendiamos la socializacion de la medicina cuando lo que deseabamos era
humanizarla. Otros intereses comenzaron a moverse en esta etapa inicial; don Ernesto
Martén, uno de los intelectuales de mayor valia en el pais, defendia los puntos de vista
del Banco de Seguros y diputado influyente de la politica gubernamental, su influencia
decisiva se concentr6 en corregir el proyecto y llevar a su redaccion definitiva conceptos
que lo hacian casi nugatorio. Varias veces discutimos los problemas vy
desgraciadamente el antagonismo ideolégico que surgié y que nunca tuvo influencia en
nuestra amistad personal, influyd para desaconsejar mi nombramiento de Gerente que
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se me habia prometido. Pero eso no tenia importancia para mi ya que me habia
impuesto como linea de accidn realizar todos los sacrificios personales en aras de la
idea y su realizacion. Lo grave es que se introdujo en la Ley principios que falseaban la
independencia de la Caja, tal y como el consignado en el articulo 9 que determinaba la
aprobacion por parte del Poder Ejecutivo de sus presupuestos, la del articulo 15 que
ordenaba la aplicacion del Seguro comenzando con los riesgos de vejez y de
maternidad, lo que nos obligaba a esperar quince afios por lo menos para iniciar la labor
positiva y luego la supeditacion de la inversion de los fondos a las decisiones de una
Junta integrada por el Ministro de Hacienda, los Gerentes del Banco Nacional y del
Banco de Seguros, y que deberian tener la supervigilancia del manejo financiero de la
Caja. Asi aprobo la ley el Congreso y asi, atada de pies y manos, recibimos la
institucion. Ese golpe lo pudimos compensar en parte, con la confeccion del Reglamento
que me tocd redactar enteramente. Pero del Proyecto presentado originalmente al
aprobado por el Congreso habia una diferencia tan grande como del cielo a la tierra"
.(58)
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En marzo de 1981, la CCSS rindié un homenaje péstumo al Dr. Guillermo
Padilla, al designar con su nombre el Auditorio del Centro de Desarrollo y
Capacitacion del Seguro Social. Ademas, se devel6 un busto del Dr.
Padilla en las afueras del Auditorio. En la foto observamos, en el uso de la
palabra, al Dr. Guido Miranda. (Foto: Ana Maria Padilla de Penrod)

Creacion de la Caja Costarricense de Seguro Social

El Poder Ejecutivo, sobre las bases del estudio llevado a cabo por el Dr. Padilla Castro,
procedid a formular un proyecto de ley para la creacién de los seguros sociales que
envié a conocimiento de la Camara Legislativa el 14 de julio de 1941, acompafiado de
una exposicion de motivos que sefialaba lo siguiente:

"La existencia del Seguro Obligatorio no se discute ya; ha triunfado la concepcion, segun
Degas, por exigirlo asi una necesidad social como es la de proteger eficazmente,
primero a los trabajadores, contra los riesgos diversos susceptibles de hundirlos en la
desesperacion; y segundo a sus familias, que necesitan mirar confiadamente el porvenir
para disfrutar de una seguridad moral que constituye el fundamento de la paz publica" .
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Francisco Calderdn Guardia, en su calidad de
Secretario de Estado presento el Proyecto de
ley de creacion de la CCSS al Congreso, el 14
de julio de 1941. (Foto: Florentino Molina,
Libreria Acrépolis)

La Comision de Prevision del Congreso introdujo una modificacion al proyecto y cre6
una Junta compuesta por el Secretario de Estado en el Despacho de Hacienda, el
Gerente del Banco Nacional de Costa Rica, y el Gerente del Banco nacional de seguros,
para autorizar previamente toda inversion (art. 16 de la ley de 1 de noviembre de 1941,
hoy derogada), lo que atentaba contra el principio de autonomia consagrado en el
proyecto de ley.(53)

Todos los sectores sociales antagonizaron el nacimiento del Seguro Social: los patronos
sintieron un peligroso aumento de los costos de produccion en momentos de crisis
bélica; los trabajadores sintieron el pago de sus cuotas como una disminucion del
salario; un sector del gobierno interpreto el proyecto como una medida izquierdizante; y
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el cuerpo médico temi6é perder la practica privada de la profesion y organizé la Unién
Médica Nacional para oponerse al desarrollo de la CCSS. Por eso, una vez aprobada la
Ley sobre Seguro Social, la Ley No. 17 del 1 de noviembre de 1941, sigui6é un periodo
de divulgacién y propaganda, para dar a conocer a la poblacion todo lo referente a los
seguros sociales y captar su simpatia. (53)

Dr. Rafael Angel Calderén Guardia:
pese a los grandes intereses que
adversaron el establecimiento de la
CCSS, tomo6 la decision politica de
crearla en 1941. (Foto: Museo Rafael
Angel Calderén Guardia)

El 15 de enero de 1942, se nombré la Primera Junta Directiva de la Institucién, integrada
por Don Octavio Beeche, don Juan Rafael Arias, don Arturo Volio, don Francisco
Cordero y don Carlos Orozco; como suplentes fueron nombrados don Franklin
Fernandez, don Alfredo Ramirez, don Alberto Pacheco y don José Mendoza.
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Don Julio Acosta Garcia fue nombrado Gerente, y don Guillermo Padilla, subgerente.

Primera Junta Directiva de la C.C.S.S., con el Presidente Calderén Guardia.

La gestion administrativa de la Caja Costarricense de Seguro Social

Desde un inicio, en enero de 1942, comenzaron a funcionar las secciones de
Propaganda y de Inspeccién. Ya en el mes de agosto habia cinco secciones: la
Secretaria General y Personal a cargo de don Rubén Yglesias Hogan, la Médica, a
cargo del Dr. Julio César Ovares, la Técnica a cargo de don Walter Oreamuno y las de
Inspeccién a cargo de don Fabian Dobles y la de Propaganda, bajo la responsabilidad
de don Oscar Barahona Streber, entonces un joven estudiante de derecho. (58)
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Acta de la primera sesién de la Junta Directiva
de la CCSS, verificada el 23 de enero de
1942. El acta fue levantada por el
subgerente, Dr. Guillermo Padilla Castro.

Primer
Logotipo
dela
C.C.S.S.
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Mientras tanto, la Junta Directiva de la CCSS se dedic6 a estudiar el problema inmediato
de liberar a la institucion de las trabas que le habia creado la ley y a redactar una nueva,
gue es la que actualmente -con ligeras modificaciones- esta vigente. Nuevos
trabajadores se incorporaban cada dia: el Licenciado Fernando Alfaro Yglesias ingresé a
la Fiscalia; don Walter Dittel fue nombrado Asesor Técnico; la Contabilidad estuvo a
cargo del Dr. Rodolfo Salazar Esquivel, y la seccion de Estadistica a cargo del Arg.
Rafael Sotela Pacheco. Don Ricardo Borbdén, organizé el departamento de la
Habitacién.(58)

Primer local de la C.C.S.S.

Ademas, se foment6 la accion de la Escuela de Servicio Social que posteriormente
impulsaria la Seccion de Visitaduria, bajo la direccion de dofia Graciela Morales de
Echeverria. El cuerpo médico de la Caja se organiz6 en agosto con los Doctores
Mariano Duran, José Marin Ortiz Céspedes, Esteban Lopez, Genaro Fournier, Onofre
Villalobos, Telémaco Espinach, Francisco Bolafios y Enrique Morua.(58)

En resumen, la CCSS se organizo de la siguiente manera:
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1. Gerencia:

Don Julio Acosta Garcia, Gerente.

Dr. Guillermo Padilla Castro, Subgerente
Asesor técnico: Actuario don Walter Dittel M.

2. Abogacia consultora:
Secretario: Lic. Eugenio Jiménez

3. Secretaria general:

Secretario General: Rubén Yglesias Hogan

Archivera General: Felicia Pacheco Segreda

El archivo general se lleva segun el sistema técnico ensefiado en el Heald Business
College de San Francisco de California, donde hizo sus estudios la sefiorita Pacheco.
Auxiliar mecandégrafa: Zayda de Lemos Rodriguez

4. Seccién médica:

Jefe de Seccién: Dr. Julio C. Ovares; Dr Mariano Duran,

En San José Dr. José Maria Ortiz Céspedes, Dr. Esteban Loépez, y Dr. Mateo
Fournier.

En Alajuela: Dr. Onofre Villalobos y Telémaco Espinach

En Heredia: Dr. Francisco Bolafios

En Cartago: Dr Enrique Morua

Esta Seccién, encargada de prestar los servicios médicos a los asegurados, sera
aumentada en lo que a personal se refiere, a medida que la extension de los servicios
lo vaya requiriendo.

5. Seccion de inspeccion:

Jefe de Seccidn: Oscar Barahona Streber

El sefior Barahona desempeiid inicialmente el cargo de Jefe de Propaganda y
Educacién Social, y luego fue nombrado en Inspeccion. Bajo su direccion tuvo un
cuerpo de seis inspectores: Juan Gené, Jaime Jiménez, Fernando Camacho,
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Humberto Castro, Miguel Angel Guevara y Arturo Echeverria Loria.

6. Seccion de Estadistica y actuariado:
Walter J. Dittel, Actuario - Director
Rafael Angel Llubere

Rafael Sotela Pacheco

Alfredo Jiménez Zavaleta

7. Seccion de Fiscalia
Jefe: Lic. Fernando Alfaro Iglesias
Secretario: Br. Gastén Guardia Uribe

8. Seccion de cuenta individual y control de imposiciones
Jefe: Walter Oreamuno Rodriguez

Juan Rodriguez

Ricardo Borbon

Hernan Zavaleta

Enrique Mufioz

Franscisco Mata

Marina Carazo

Isabel Harrison

Lidia Alvarado

9. Seccidn de contabilidad y custodia de valores:
Jefe: Rodolfo Salazar Esquivel
Mario Roberto Borges S.

10. Seccién de Educaciéon Social y propaganda:
Jefe de Seccién: Fabian Dobles

Enrique Benavides Chaverri

J. Francisco Chaverri Rodriguez
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Colaboradores:
Dr. Padilla Castro, don Oscar Barahona, Lic. Fernando Alfaro, Walter Oreamuno, Juan
Gené, Arturo Echeverria, Fernando Camacho, Jaime Jiménez.

Delimitacién de funciones

El 4 de agosto de 1942, El Dr. Mario Lujan, Secretario de Estado en el Despacho de
Salubridad Publica y Proteccion Social, presenté al Congreso Constitucional de la
Republica, el Proyecto de ley que coordina los servicios asistenciales de la Secretaria de
Salubridad publica con el seguro social. La CCSS debe atender la proteccion integral del
asegurado, y una vez liberada la Secretaria de Salubridad Publica de actividades
médico-asistenciales, dirigira todos sus esfuerzos y recursos econdmicos a labores
sanitarias consideradas como mas importantes para el pais, como el agua, las cloacas,
la basura, el control de moscas, la
leche, las endemias, la
inmunizacion y la lucha contra las
enfermedades sociales. (71.5)

Dr. Mario Lujan, Secretario de
Estado en el Despacho de
Salubridad Publica y Proteccion
Social (Foto: Florentino Molina,
Libreria Acrdpolis)
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Posteriormente, se establece por decreto N°16 del Congreso Constitucional de la
Republica, del 9 de octubre de 1942, que la CCSS debe establecer coordinacion de sus
servicios con los de las Instituciones de Beneficencia controladas por el Estado y
dependientes de las Juntas de Proteccion Social y con los de Asistencia, de la
Secretaria de Salubridad Pdublica, en aquellas secciones de la CCSS en que tal
coordinacion sea posible. Se sefiala, ademas, que la Secretaria de Salubridad Publica
se ocupard de la atencién de indigentes y no-asegurados y de la medicina preventiva
como funcion del Estado. (71.6)

En 1991, el Lic. Rafael Angel Calderén Fournier, Presidente de la
Republica e hijo del Dr. Calderon Guardia, celebr6 el 50 aniversario de la
CCSS. En el orden usual aparecen el Lic. Mario Echandi, la Sra. Rosario
Fournier -segunda esposa del Dr. Calderén Guardia-, el Lic. Edgar
Cervantes, Presidente de la Corte Suprema de Justicia, el Lic. Calderén
Fournier y la Primera Dama, Gloria de Calderdn. (Foto: La Nacién)

Los servicios de los regimenes

La Caja comenzd a establecer los seguros sociales durante agosto de 1942 en las
ciudades de San José, Cartago, Alajuela y Heredia, con los riesgos de enfermedad y
maternidad a los obreros y empleados particulares. El plan de iniciacién conté con los
estudios técnicos de los sefiores de la Maza y Dittel. Todo el trabajo fue posible gracias
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a la direccion de la Gerencia, y principalmente a la actividad del Subgerente, Dr. Padilla
Castro, quien asesorado del consejo del técnico en Actuariado y Estadistica, Walter
Dittel, supo imprimir a la Institucion un sentido de absoluta seriedad cientifica, con
conocimiento de la honda trascendencia social de los seguros. (71.4)

El plan de vivienda de la CCSS

El Dr. Ernesto José Wender propone, en nota con fecha 12 de agosto de 1942, que la
Caja del Seguro invierta en préstamos para construir viviendas.(71.5)

Dice Padilla Castro, sobre el peligro que significa el tugurio, que éste es el refugio de la
gente desheredada y que quien se ocupe de problemas sociales debe ponerle especial
cuidado ya que de alli surgen problemas intimamente conectados con la miseria tales
como el delito o la prostitucion. La CCSS, en criterio de Padilla, debe invertir parte
considerable de sus reservas en habitaciones para trabajadores, con lo que se mejora la
condicion higiénica de los asegurados con ventajas econOmicas para el seguro de
enfermedad. (37.1) Este plan de vivienda de la Caja es un plan nacional que abarca por
igual a la clase media, al obrero y al campesino. El propésito es dotar a todos los
costarricenses de viviendas higiénicas; de acuerdo con el proyecto, la CCSS no soélo
facilitard habitacion a quien no tiene terreno sino también a quien lo posea.(40.2)

Con este programa “ganara la economia nacional, porque un hombre que vive con
decencia, con alegria dara rendimiento; ganara la sanidad publica, porque habra mas
higiene; el ornato también alcanzara mas alto nivel, y la armonia social, base de la
felicidad humana, se lograr4 en dia no lejano, en toda su amplitud, y volveran aquellos
dias en que los costarricenses vivian como ‘hermaniticos’. Asi, la CCSS podra
vanagloriarse de tener cumplidamente su mision, de haberse puesto al servicio total de
Costa Rica”, dice Padilla. (51.1)

Es importante hacer notar que en carta del 18 de agosto de 1942 don Walter Dittel se
opone a la inversion de los fondos en programas de vivienda, y sefiala que "seria
conveniente interpretar el plan de inversiones de las reservas en obras de beneficio
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social, explicando que se tuvo en mente decir que se trata de las reservas libres. En
cuanto a las reservas que respalden las obligaciones definidas que deberan hacerse
efectivas en un cercano futuro o lejano, es mejor adherirse a un criterio mas
conservador, 0 mas mercantilista, si se quiere defender la Caja de la bancarrota".(24)

La colaboracién externa

Seis meses después de su fundacion, el Seguro Social estaba en marcha y algunas
importantes fuerzas de la opinién publica se alineaban a su lado.(58)

Monsefior Sanabria acompafiado de
Clérigos y amigos. Su apoyo fue
trascendental para aprobar la CCSS vy las
Garantias Sociales. (Foto: La Nacidn)
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Monsefior Victor Manuel Sanabria habl6 claramente diciendo que: "por lo que respecta a
la actitud de esta Arquididcesis, en relacién con la Ley y la Caja de Seguro Social, debo
decirles que nuestra cooperacion sera amplia, sin restricciones ni reticencias, y que, con
todos los medios a nuestro alcance, trabajaremos para que la Ley y la institucion
arraiguen en nuestro suelo y logren formar el clima moral que necesita para obtener su
cabal desarrollo y su completo buen éxito. Es el caso de que la Iglesia sabe que no
solamente puede sino que debe ayudar a que una obra de tan nobles inspiraciones no
fracase por falta de cooperacién de todos los que debemos y podemos darla" . (71.2)

Ademas, el Partido Comunista en convencion celebrada el 13 de junio de 1943, fue
disuelto y en su lugar se constituy6 el Partido Vanguardia Popular. En su programa el
nuevo Partido, Vanguardia Popular, en el capitulo relativo a la legislacién social, dispuso
en lo que nos interesa que "el Partido apoya la politica social del Presidente Calderén
Guardia, basada en las enciclicas papales y declara que esa politica enmarca sin
contradicciones en sus planes para la organizacion econémica del pais".(4)

Primera fila; Manuel Mora, Monsefior Sanabria y Calderén Guardia. Detras,
Luis Demetrio Tinoco y Teodoro Picado. Esta foto nos muestra la alianza
histérica entre el Poder Ejecutivo, la Iglesia Catélica y el Partido Comunista ,
gue como un bloque defendieron la legislacion social promulgada por Calderén
Guardia. (Foto: Florentino Molina, Libreria Acropolis)
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Dificultades y tropiezos

La instalacion de los servicios asistenciales no contaba con la simpatia de médicos que
sentian surgir el espectro de la medicina socializada y con ella, la liquidacion de la
profesion. Pero el primer conflicto se dio por autorizar a los médicos para que ordenaran
recetas en las farmacias particulares y debido a las altisimas cuentas por esos servicios
la CCSS tuvo que organizar sus propios servicios farmacéuticos, bajo la direccién de
don Gonzalo Gonzalez. Entonces, se acusoé a la CCSS de querer liquidar las Boticas de
Costa Rica y el Colegio de Farmacéuticos emprendié una dura campafia; pero, ni se
liquidaron los negocios, ni se perjudicaron los asegurados; la normalidad se recuperd y
la CCSS continu6 su marcha.(58)

Entre las razones de orden técnico que se argumentaban en contra de la CCSS, se
encuentra la falta de equilibrio financiero. Sin duda, urgia la presencia de un actuario.
Don Walter Dittel inici6é sus labores como actuario el 8 de junio de 1942 y las terminé el

Teodoro Picado, Presidentede la Republica de 1944 a 1948. Como

Diputado (1940-1944) apoy¢ la reforma social. (Foto: Florentino Molina,
Libreria Acropolis)
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15 de octubre de ese afo. Después, la Oficina Internacional del Trabajo envié a un
actuario norteamericano, el sefior Kormes, que no tenia mucha experiencia en materia
de seguridad social; era muy buen actuario en materia de seguros privados.(58)
Posteriormente llegd, por pocos dias el Dr. Schoenbaum. Finalmente, el 15 de marzo de
1944, lleg6 al pais el Dr. Pommeranz, un muy buen actuario que trabajé en la CCSS
hasta 1947. (22)

Despedida del Dr. Pommeranz. En el orden usual: Miguel Guevara, Ignacio
de la Cruz, Zayda de Lemos, Fabian Dobles, los esposos Pommeranz,
Manuel Mora Valverde, Gloria y Blanca Albertazzi, Chepita Serrano, y
Fernando Chaves Molina. (Foto: Centro de Documentacion de Vladimir de la
Cruz)

El conflicto con los médicos:

En enero de 1945, Padilla recibe carta de Carlos Desmaras, Secretario General del
Instituto Nacional de Prevision Social, que dice: "como usted imaginarda, ningun pais
civilizado debe privar a sus habitantes de la tranquilidad econdmica indispensable sobre
todo en los casos de enfermedad, invalidez, vejez y, para los familiares cuando el jefe
del hogar muere. Existe el firme propdsito de los hombres que gobiernan mi pais de dar
a todos los sectores de trabajadores el beneficio social a que tienen justo derecho. Claro
esta que, cuando se intenta disminuir las ganancias de las empresas para reconocer
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beneficios sociales, aparte de la poblacion asalariada, no faltan los malos empresarios y
empleadores que luchan en toda forma para desprestigiar el sistema que se va a
imponer. Es la eterna lucha entre el capital y el trabajo, y, el predominio de los primeros
sobre la esclavitud de los segundos. Felizmente el mundo civilizado marcha de acuerdo
a principios designados a fines del siglo pasado, y dias llegara en que los mismos
empleadores seran los primeros en brindar los beneficios a sus empleados sin
necesidad de que el Estado los llame a la realidad" .(23)

En 1945, ante un posible aumento o eliminacion del tope salarial, para extender los
beneficios del seguro social, la Unién Médica envié un mensaje a los directivos de la
Caja: “la unibn médica nacional conceptia perjudicial para el desarrollo de las
actividades profesionales médicas y perjudicial para su adelanto, la extension de los
seguros sociales sobre el limite actual, que debe mantenerse hasta que se haya cubierto
con ellos a toda la poblacién que lo necesita" . Esta pugna entre esta institucién y los
médicos del pais culminé en la primera huelga de profesionales ocurrida en Costa Rica,
en 1946. (62)

El Dr. Antonio Pefia Chavarria dice que "el seguro social, como servicio colectivo cohibe
la iniciativa privada del médico. Si es bueno para las capas sociales de posibilidades
reducidas, es dafino, desde el punto de vista del médico, para las superiores que
puedan pagar los servicios médicos particulares, razén por la que no esta de acuerdo
con que cubra a toda la colectividad. Un empleado con sueldo de ¢400 o menos, no
puede hacer frente a gastos meédicos imprevistos y fuertes. Uno con sueldo de ¢1000 si
puede hacerles frente. Si el seguro llegara a ésta ultima cifra 0 mas, pasarian los
médicos a simples empleados”. Se adujo ademds, que "los médicos-empleados se
volvian autdmatas debido al exceso de trabajo, a la rutina, y a la falta de tiempo para
llevar a cabo investigaciones, asi como para estudiar, lo cual perjudicaba a la profesion
médica" .(62)
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Dr. Antonio Pefia
Chavarria, se opuso
a ampliar los
servicios de la CCSS.
(Foto: Florentino
Molina, Libreria
Acrépolis)

El Presidente de la Junta Directiva del Seguro Social, Dr. Francisco Cordero Quirds
manifestd su apoyo a la Unién Médica y a sus planteamientos. El jefe comunista don
Manuel Mora Valverde, adopt6 la posicién de que la Caja no debia extender el Seguro
obligatorio, diciendo que: "ahora la Caja se va a meter en una clase social que no esta
necesitada de proteccion inmediata, como lo esta la clase trabajadora; que gana lo
suficiente para pagar sus propios meédicos y para comprar sus medicinas. Algunas de
estas gentes van a pagar sus cuotas y no van a utilizar los servicios de la Caja, otras si
los van a utilizar. Los perjudicados seran los médicos y las boticas. Pienso que no es el
momento de provocar esa reaccion; no hay ninguna razon poderosa de orden social que
justifique ese paso en la presente oportunidad” .(62)
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El 4 de junio de 1946 estalla la huelga médica, que es declarada ilegal por el Ministro de
Trabajo el 6 de junio. Los profesionales presentan sus renuncias en masa. Ante la
permanencia del conflicto, la Junta Directiva de la CCSS volvié a reunirse el 8 de junio, y
resolvié poner fin a la huelga y en vista de la grave situacién creada para los enfermos
del la CCSS, la Junta Directiva dio a la Gerencia un voto de confianza y rehusé aceptar
la renuncia de los profesionales médicos. Asi, la gestién para formar el patrén de
distribucién de los beneficios del Seguro Social concluy6 con un fracaso.(62)

Don Guillermo Padilla Castro sale de la CCSS

En carta de fecha 25 de julio de 1946, los empleados de la Institucién le solicitan que no
deje sus funciones en la Sub-Gerencia. En nota de fecha 30 de julio de 1946 don Arturo
Echeverria Loria le comunica que el sefior Gerente, en sesion de Junta Directiva
celebrada el 24 de julio de 1946, art. 3, "excitdé en forma atenta y vehemente al sefior
Subgerente Dr. Padilla para que no hiciera caso de la licencia que habia solicitado y

En 1993 se celebro el 50 aniversario de las Garantias Sociales con la
emisién de una estampilla donde figuran Manuel Mora, Monsefior
Sanabria y Calderén Guardia.
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continuara prestandole a la Institucibn sus muy importantes servicios". Sin embargo,
Padilla se va; posteriormente, diria: "abandoné la Institucién, después de cinco afios de
servirla, con el alma desgarrada. Pero he olvidado los malos momentos y no recuerdo
sino los de accién, que dieron contenido a mi vida y la siguen sustentando. La Caja del
Seguro Social es ya una conquista definitiva del pueblo costarricense. Nada podra
derrumbarla ni debilitarla. Pero su indole misma requiere que se mantenga en un estado
de perpetua lucha, Unica forma de alcanzar sus objetivos".(37.2)

Las reformas a la ley constitutiva en 1943

Durante los dos primeros afios de su existencia, la CCSS estuvo en un proceso de
organizacion, emisién de reglamentos y divulgacién. En 1943 se dicta una nueva ley, la
N° 17 del 22 de octubre de ese afio que, con sus reformas, es la vigente a la fecha.(62)

En la ley de 1943, se eliminaron todas las disposiciones de la primera ley que daban
intervencién al Poder Ejecutivo en la fijacion de las cuotas y prestaciones, aprobacién de

Francisco Calder6n Guardia, Secretario de Estado, y Rafael Angel
Calderon Guardia, Presidente de la Republica
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reglamentos y extension de los seguros sociales. También se eliminé la participacion de
la Junta que presidia el Secretario de Estado en el despacho de Hacienda, encargada
de autorizar la inversion o colocacion de fondos de la CCSS. Asi comenzo el desarrollo
de la CCSS como entidad descentralizada del poder publico.(12)

Posteriormente, mediante decreto ejecutivo de 1944, se estableci6 que todo lo
concerniente a prevencion quedaba en manos de la Secretaria de Salubridad Publica y
que el Seguro Social se encargaria Unicamente de la atencion curativa de sus
afiliados.(12)

Las garantias sociales

Los derechos y garantias sociales aparecen tardiamente en nuestro desarrollo
constitucional en 1943, porque el proceso de institucionalizacion de las exigencias de
una mayor seguridad economica y justicia social para las clases econdémicamente
débiles se inicia a partir de la Primera Guerra Mundial, siendo acogidas por primera vez
en la Constitucion Mexicana de 1917. Nuestra Constitucién de 1871, carente de una
proyeccién social y de contenido eminentemente liberal, es reformada por ley nimero 24
del 2 de julio de 1943, que introduce en la misma una Seccién Tercera, denominada "De
las Garantias Sociales”, con fundamento en las doctrinas de las Enciclicas Papales
"Rerum Novarum" de Leon Xlll 'y "Quadragessimo Anno" de Pio XI, y el Codigo Social de
Malinas, asi como en los principios adoptados por las Constituciones de América Latina,
entre las que se encuentran la de México, Cuba, Brasil, Uruguay, Bolivia, Paraguay,
Colombia y Chile.(4)

En relacibn con las garantias sociales, el Presidente Calderon manifestd: "estas
reformas, largamente meditadas y sentidas en mi conciencia de cristiano, marcan no
s6lo un anhelo del gobernante que comprende el poder como un medio de acercarse a
las verdaderas necesidades de su pueblo para tratar de resolverlas, sino, también, el
comienzo para éste de una vida espiritual, moral y material mas digna y mas acorde con
su tradicion de libertad y democracia®.(71.3)

El proyecto para la creacion de Garantias Sociales sefiala en su articulo 63, que "se
establecen los seguros sociales como derecho imprescriptible e inalienable de los
trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de triple contribucion
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El Presidente Calderon Guardia
estuvo muy de cerca de la
doctrina pontificia y el Caddigo
Social de Malinas cuando
estudiaba en Bélgica. En la foto
lo acompafia la primera dama,
Yvonne Clays de Calderon
Guardia, de nacionalidad belga.
(Foto: Florentino Molina,
Libreria Acropolis)

forzosa del Estado, de los patronos y de los propios trabajadores, a fin de proteger
eficazmente el salario o sueldo de éstos contra los riesgos sociales de enfermedad,
invalidez, maternidad, vejez, muerte, desempleo involuntario y demas contingencias que
la ley determine. Los seguros contra accidentes de trabajo seran de exclusiva cuenta de
los patronos. Los fondos o reservas de los seguros sociales no podran ser transferidos
ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su creacion. La administracion
y gobierno de los seguros sociales estara a cargo de una institucion auténoma llamada
'‘Caja Costarricense de Seguro Social'. Las instituciones de beneficencia publica o las
asistenciales del Estado s6lo podran dar servicios gratuitos a los indigentes y a las
personas no protegidas por los seguros sociales" .(71.3)
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Los diputados que suscribieron el proyecto de Reforma constitucional -para introducir el
capitulo de las Garantias sociales- para dar cabida al tramite de Ley en el Congreso son:
Teodoro Picado, J. Albertazzi Avendafio, R. A. Grillo, E. Monge B., Angel Chacén
Chacon, C. L. Jiménez P., C. Barahona, Antonio Riggioni, A. Baltodano B., Guillermo
Lizano, A. Cubillo A., J. Joaquin Peralta, Ricardo Toledo, Bernardo Benavides, Oscar
Fuentes B., Rob. Hernandez S., Romano Orlich, Juan J. Rodriguez U., F. Fonseca Ch.,
Ramon Leiva, Miguel Zamora, Pablo M. Rodriguez, J. Miguel Jiménez, Abel Mora R.,
Rodrigo Sancho, Francisco Quesada S., Florentino Cruz, C. Murillo M., Manuel Mora V.,
T. Espinach, C. Fco. Umafa C., Manuel Monge A., Mariano Cortés, F. J. Orlich,
Heriberto Chavarria y Maximo Pacheco.(71.3)

La reforma constitucional para crear las 'Garantias Sociales' fue apoyada por la Iglesia
Catdlica Costarricense, representada por Victor M. Sanabria, Arzobispo de San José,
Juan Vicente Solis, Obispo de Alajuela y Juan Odenhal, Obispo y Vicario Apéstol de
Limén.(71.3)

i

Monsefior Sanabria en el aeropuerto de La Sabana. Su periodo
arzobispal destaca por haber sido uno de los de mayor
compromiso social en la historia patria. Su apoyo fue decisivo en
la aprobacién de la legislacion social costarricense. (Foto: Centro
de Documentacion de La Nacion.)
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El dictamen de la comision fue acogido y se presenté al Congreso el 23 de junio de
1942, siendo aprobado y publicandose en Gaceta numero 137 del 25 de junio de 1942.
El 1 de mayo del siguiente afio, fue presentado en la segunda legislatura del Congreso
Nacional.(4)

El documento final fue aprobado por el Congreso Constitucional el 25 de junio de 1943,
con el nimero 42 y el Poder Ejecutivo le puso el ejecutese el 2 de julio de 1943.(4)

El Centro para el Estudio de Problemas Nacionales aunque simpatizaba con la CCSS,
tenia sus reservas de que el proyecto fuese usado "para atraer votos".(2) Y sobre las
Garantias Sociales, Malavassi nos dice que el Centro para el Estudio de Problemas
Nacionales no simpatizaba con las garantias sociales, las que mas criticaban que
apoyaban. Rodrigo Facio se dejo decir, en discurso del 20 de abril de 1943, que "porque
el proyecto no era el resultado de una gran campafa o de un movimiento de Reforma
Social, sino la dadiva inesperada de la oligarquia instaurada en el pais, nos parecio un
mal sintoma eso de llamarla a grandes voces la Segunda Independencia Nacional"(44),
ignorando de esta manera la importancia que tenia la CCSS, entre otras cosas, para el
libre ejercicio electoral, pues al contar los trabajadores con estabilidad laboral, con
seguro, preaviso y cesantia, ya los patronos no podrian influir abiertamente en la forma
de votar de sus empleados, quienes no verian condicionado su empleo a satisfacer con
su voto las mismas preferencias politicas de quien lo empleaba. Para Aguilar Bulgarelli,
el Centro "dudaba de la capacidad que tenia el Partido Republicano (de Calderdn
Guardia) para llevar a cabo esa labor, por creer que este proyecto debia estar en manos
de un partido ideolégico, inexistentes en este momento, que no lo tomara como un arma
electorera, ni con fines demagdgicos”. De acuerdo con Aguilar, "las Garantias Sociales
fueron consideradas por el Centro como una de las medidas tendientes a darle
contenido social a nuestra vida democratica y a corregir los errores e injusticias de la
vieja democracia liberal. Pero esta importante realizacién, debe tener antes un proceso
de educacion y preparacion para el pueblo, en todas las capas sociales, con el deseo de
que sus fines sean bien comprendidos y no tergiversados".(2)

De acuerdo con Botey, "el Centro para el Estudio de los Problemas Nacionales expresé
su punto de vista en relacion con las Garantias Sociales a través del editorial de
SURCO, elaborado por su mas claro ideologo, el Lic. Rodrigo Facio. Esta exposicion
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Rodrigo Facio, idedlogo del Centro
para el estudio de los Problemas
Nacionales creia que las Garantias
Sociales eran una dadiva de la
oligarquia, cuyo enunciado no
resolveria ningan problema. (Foto:
Banco Central de Costa Rica)

también se transmitid por los micro6fonos de la Voz de la Victor, el 20 de abril de 1943.
En sintesis planteaba los siguientes aspectos:

a. Apoyo a las Garantias Sociales, pero, en su opinion, éstas no se extendian al
trabajador del campo ni al empleado publico. Falta de una declaracion de la funcién
social de la tierra y libertad cooperativa para el trabajo del campo, Ley de Servicio Civil
para el trabajador del Estado.

b. Las garantias no van a resolver ningun problema concreto. "El simple enunciado
constitucional de las mas bellas teorias, no es garantia del cumplimiento, de la
aplicacion, ni el respeto a las mismas".

c. Las garantias como una dédiva de la oligarquia. Que si el partido de gobierno no se
lanzaba a una inmediata labor de divulgacién serian intrascendentes.
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d. Las Garantias Sociales, "el espaldarazo constitucional a una serie de leyes y practicas
existentes en el pais”, asi como el Cédigo de Trabajo no es sino la sintesis de una serie
de conquistas, en las leyes y en los hechos, gradualmente logrados con la ayuda de los
gobiernos de los ultimos 20 afios.

e. Necesidad de "complementar la politica social con un plan de incrementacion agricola
y de un integral reajuste fiscal, y con un movimiento de adecentamiento politico en las
altas esferas del gobierno". No puede haber garantias sociales sin produccion
organizada, hacienda publica sana y politica limpia"

f. “Temor de que las garantias sociales degeneren en simple terminologia electorera y
lleguen a desprestigiarse ante el hombre del pueblo”

Amenaza de denunciar todo uso politico que de ellas se haga, en consecuencia,
denuncian al partido oficial, al partido comunista y a los dirigentes comunistas de los
sindicatos.(7)

Antecedentes del Cédigo de Trabajo

Durante la colonia, se dieron leyes que regulaban el trabajo de los indios y algunas
sobre precios; con la legislacion de Indias se ampliaron algunas disposiciones en el
sentido de que se protegia el trabajo de las mujeres, especialmente de las casadas y
embarazadas, y de los nifios y de los menores de 18 afios. En cuanto a jornadas se
habia establecido desde 1593 una semana laboral de 47 horas. Respecto a los salarios
estos debian ser justos y suficientes, existiendo uno minimo y la prohibicion de pago en
especie. Se regularon, también, algunos accidentes de trabajo, el servicio de indios, el
abuso de los encomenderos, el repartimiento de indios; se establecieron conceptos
como salario, dias feriados, derecho a ser curado, y criterios sobre la responsabilidad
laboral y trabajos prohibidos.(20)

En el periodo desde la Independencia hasta el Cddigo de Carrillo de 1841 se dicta una
importante normativa de contenido eminentemente liberal, y entre las disposiciones mas

importantes encontramos:

El 17 de abril de 1824 se declaré la libertad a los esclavos de cualquier sexo.
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El 25 de setiembre de 1824 por Decreto Numero 19 se establecié que el Jefe Supremo
del Estado no podria deponer a los empleados sin causa legalmente justificada. Esto fue
reafirmado en 1831 por Decreto N° XLIII de 23 de noviembre.

Durante el periodo de la Republica Federal se regula la eliminacion y regulacion de dias
feriados, de desburocratizacion de los Estados, parte de la herencia colonial, el recargo
de funciones lo cual era “asumir nuevas responsabilidades”; se establecen un régimen
de retiro para funcionarios publicos, un incipiente seguro de desempleo, abolicién de
privilegios eclesiasticos en la legislacion civil y social, y se desarrolla el concepto de
asumir un compromiso patriético al trabajar con el Estado.

En 1826 se regula el sueldo minimo del oficial manuense, y se excluye a la mujeres de
la contribucibn econdmica para construir caminos a la vez que se incluye a los
“capitalistas” mayores de 50 afos.

En 1829 se fijan sueldos minimos de los escribientes de las oficinas publicas.

En 1834 se decreto la primera tarifa de sueldos, para empleados estatales desde el Jefe
de Estado hasta los guardias y se sefiala sobre los “contratos de arrendamientos”. En
1837 se ampli6 esta tarifa de sueldos a otras dependencias del Estado; se cre6 el Monte

Pio Militar, para beneficiar a viudas e hijos de oficiales muertos en campafa.

En 1852 en otra tarifa de sueldos se contempl6 el caso de enfermedades, pensién por
retiro militar.

En 1872 se reglament6 la Tarifa de Sueldos.

En 1874 se prohibi6 el embargo de los sueldos a miembros de las Bandas Militares.

En 1835 se establecieron los dias feriados: el domingo, el 15 de setiembre y algunos
religiosos.

En 1839 en el Reglamento de Hacienda se establece un régimen de jubilaciones para
los empleados que laboran en todo el aparato estatal.
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En 1841 se prohibe trabajo de noche en trapiches para evitar accidentes de trabajo y se
regula “el salario de las gentes de servicio” y el referido “al alquiler de las obras por
contrato o por jornal’. Ademas, se establecid el derecho al despido por parte de los
patronos pagando el salario correspondiente.

En el Reglamento de Policia de 1841 se establecié que el patrono debia darle alimentos
necesarios para conservarle las fuerzas y establecié un capitulo sobre “jornales rurales”,
en el cual estipulaba el trabajo y sus salarios de jovenes desde los 10 hasta los 18 afios.
También regulé el trabajo de mujeres y su salario con o sin alimento; se prohibia entre
otros aspectos el trabajo bajo la lluvia.

En materia laboral este CAdigo presenta las primeras regulaciones sobre la prestacion
de servicios, en que se habla de alquiler o salario de las gentes de trabajo, orientado a
evitar la servidumbre personal. También se sefalaron aspectos relacionados al contrato
de trabajo, y la facultad para despedir, sobre ausencias injustificadas y obligaciones de
ello al trabajador, especialmente agricola.

Durante el gobierno de Carrillo se funda un Monte de Piedad, con el propésito de
“socorrer la indigencia”.

Durante el periodo de Morazan se derogaron algunas disposiciones laborales de la
administracion Carrillo, como el trabajo nocturno “en trapiches con el propésito de
restaurar la libertad al trabajo y evitar el perjuicio econémico a los duefios de trapiches e
ingenios...".

En la década del 40 se establecieron sanciones para los empleados publicos y causas
de despido; se regulé también la situacion de postas y valijeros, se establecio la edad de
retiro en “diez afios de buen servicio continuado”; se regul6 el trabajo de imprentas y se
continla estableciendo normas de trabajo obligatorio para la “composicion de caminos”.

En el Codigo de Comercio de 1853, se establece en el articulo 143 el pre-aviso de los
trabajadores del comercio. También regula enfermedades y accidentes y el trabajo de
los hombres del mar entre otros aspectos.

El Decreto LXXXVI de 28 de setiembre de 1864 establece una ley de vagos en la cual se
prohibe el trato cruel con los peones.
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En 1864 se regula lo referido a la prestacion de servicios domésticos y rurales.

En 1867 al firmarse contratos ferrocarrileros se prohibio la importacién de esclavos para
trabajar en su construccion y se establecieron normas reguladoras del trabajo de
migrantes chinos, negros e italianos, empleados en este trabajo.

En 1872 se establecieron algunas regulaciones sobre los permisos con goce y sin goce
de salario.

En 1878 se reguld el horario de trabajo de las Aduanas del Puerto de Puntarenas y se
dictd un escalafén para los conductores de trenes. También se obligaba a que algunos
trabajadores ensefiaran su oficio a otros, como fue el caso de los telegrafistas.

En 1881 se regul6 el trabajo de los cocheros.

En 1882 se reguld el embargo de sueldos de los empleados publicos .

Con la legislacién educativa de 1885 y sus reglamentos se establecieron regulaciones
laborales sobre los maestros y el personal del magisterio y, entre otras cosas, se les
establecioé un régimen de jubilaciones auténomo.

En 1887 al personal del Poder Judicial, con la emisiébn de la Ley Organica de los
Tribunales de Justicia, se le garantizé un régimen laboral.

Con la legislacion civil de 1888 se mantuvieron los principios liberales de contratacion
laboral, predominando adn el principio de la autonomia de la voluntad y el concepto de
alquiler de servicios.

Al finalizar el siglo XIX se habian tomado ya disposiciones sobre vacaciones, jornadas
de trabajo, dias feriados y se crearon varias fundaciones obreras para efectos de
beneficencia y se promovié la importacion de mas mano de obra, cubana, espafiola y
europea.

En el periodo de 1900 hasta 1939, surgen conceptos mas desarrollados en torno a
legislacion laboral y social.
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Con la Ley de Quiebras a principios de siglo se tiende a proteger al trabajador frente a
su patrono, facilitando la interposicion de acciones ante los tribunales y se le da
privilegio a los salarios adeudados.

En 1906 se enfatiz6 en la jornada semanal de seis dias.

En 1907 se reglament6 el trabajo de los presos.

En 1912 se cre6 un fondo de indemnizacién del Ferrocarril al Pacifico para casos de
accidentes y enfermedades. El 29 de julio se presentd al Congreso un proyecto de Ley
para regular los Accidentes de Trabajo

El 9 de diciembre de 1920 se estableci6 la jornada de 8 horas de trabajo de “jornaleros,
artesanos y demas trabajadores de las fincas, talleres y otras empresas similares y de
diez horas el de los dependientes y empleados de comercio y de oficinas” .

En octubre de 1922 se da la Ley de Seguros que “cubre accidentes corporales de
cualquier naturaleza, en cualquier época del contrato y los accidentes sobrevenidos
durante el trabajo o con ocasién de él” .

En 1924 se inicia la discusion de la Ley de Accidentes, que habia sido infructuosamente
presentada al Congreso en 1907, en 1913y 1914.

En 1925 se dio la Ley N° 53 sobre Reparacion de Accidentes de Trabajo y en 1926 se
establecioé el monopolio del seguro de accidentes de trabajo a cargo del Banco Nacional
de Seguros.

En 1927, por ley de 4 de junio, se cre6 con caracter permanente la Secretaria de Estado
en el Despacho de Salubridad y Proteccién Social.

En 1928 se crea la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, que debia elaborar un
Cdédigo de Trabajo; organizar los departamentos de Inspecciéon de minas e industrias,
del trabajo en general, de la ensefianza industrial profesional y del seguro y prevision
social; inspeccion de todas las leyes relativas al trabajo y prevision socialfi y la fundacién
de un Instituto para Estudios Sociales.
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En 1933 se regula el trabajo en panaderias y fabricas de masas. Se establece por Ley
14 de 22 de noviembre que el pago minimo por hora es de un colén; se obliga al Estado
por medio de la Secretaria de Trabajo hacer una investigacién del costo de la vida de los
trabajadores, sus condiciones para fijar salarios justos y crea un Consejo de Obreros y
patronos para fijar salarios minimos.

En 1934 se emite la Ley de Seguro de Vejez y Retiro de empleados de la Imprenta
Nacional; se regula el trabajo en zonas bananeras; se crean Comisiones de Salarios en
cada uno de los cantones del pais para velar porque se cumplan con los decretos de
salarios minimos.

En 1935 se establece el derecho de hospitalizacion de los trabajadores bananeros; se
fijan salarios minimos de trabajadores del campo; se crea la Ley General de Pensiones;
se establece una proteccién contra el embargo de las tres cuartas partes del salario.

En 1936 se protege a los trabajadores de calzado con impuestos. El 18 de agosto se
establece el transporte gratuito de trabajadores en las regiones donde exista
desocupacion a zonas donde se necesite brazos. También se reglamento el derecho de
hospitalizacion de los trabajadores bananeros.

En 1937 se regulé lo relativo a seguridad industrial.” (20)

La legislacion laboral en el desarrollo constitucional costarricense

En las constituciones del pais durante el siglo XIX no se dieron normas que regularan
aspectos relacionados con garantias sociales o laborales. En el Cdédigo General de
Carrillo se encuentran normas relacionadas con el trabajo pero referido a la
administracion publica. En las constituciones de 1844, 1847, 1848 se hace referencia
implicita al derecho al trabajo, en el sentido de medio honesto de ganarse la vida.

En 1917, el diputado Alejandro Alvarado Quirés propuso en la Constituyente una mocion
para que el Congreso se obligara a dictar leyes sobre el trabajo, las que debian
comprender: jornada méxima de ocho horas; obligatoriedad del descanso semanal;
responsabilidad del empresario o patrono por los accidentes de trabajo y las
enfermedades que adquieran los empleados o trabajadores como consecuencia del
trabajo que realicen; donde se pedia también, obligar al patrono a pagar indemnizacién
por estos riesgos; establecimiento de una junta de conciliacion o arbitraje para dilucidar
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los conflictos obrero patronales, la que deberia integrarse por igual numero de
representantes de los patronos, de los trabajadores y del Estado, que lo seria del
Gobierno de la Provincia o su delegado. La mocién que fue aprobada sin discusion y se
concreto en el Articulo 10 que dice: "Es obligacion del Estado velar por el bienestar de
las clases trabajadoras, y para ello dictard las leyes necesarias; a falta de iniciativa
social promovera y en todo caso apoyara en la medida de sus recursos, las instituciones
gue tengan por objeto armonizar sobre bases de justicia las relaciones obrero patronales
y las que tiendan a mejorar la situacion econémica de estos y a ampararlos en caso de
enfermedad, vejez o accidente, paro de trabajo u otras circunstancias de desgracia
independiente de su voluntad".(20)

El establecimiento del Codigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo se redactd por parte de una Comisiéon ad-hoc nombrada por el
Poder Ejecutivo, integrada -segun decreto 5 del 12 de mayo de 1942- por Miguel
Brenes Gutiérrez, Alberto Duran, Guillermo Padilla Castro, Héctor Beeche Lujan, Oscar
Barahona Streber, Eugenio Jiménez Sancho y Maximo Quesada Picado. Ademas, el
Lic. Harry A. Zircher Acuiia y don Oscar Barahona Streber, elaboraron el capitulo
correspondiente a Riesgos Profesionales. En nota N° 1889-19 del 12 de abril de 1943,
don Andrés Brenes transcribe al Lic. Zircher Acufia un acuerdo de la Junta directiva del
Banco Nacional de Seguros, en que le extiende junto a don Oscar Barahona "un cordial
voto de simpatia y reconocimiento muy especial, por el mérito indiscutible" en la
redaccion del capitulo referente a "Riesgos Profesionales".(80.1)

Manifestacion en favor del Codigo de Trabajo en la que aparece Monsefior
Sanabria. Al frente, una pancarta de la Rerum Novarum. (Foto: MEP-UCR,
1994)
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Desfile de Promulgacion del Cédigo de Trabajo, 15 de setiembre de 1943.
(Foto: MEP-UCR, 1994.)
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Desfile de Promulgacion del Cédigo de Trabajo, 15 de setiembre de 1943.
(Foto: MEP-UCR, 1994)
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Desfile de Promulgacion del Cédigo de Trabajo, 15 de setiembre de 1943.
(Foto: MEP-UCR, 1994)

Legislacion social: obra de muchos

Si bien hemos de reconocer el valor politico del Dr. Calderén Guardia al impulsar la
legislacion social, debemos decir que en el proceso participaron muchas personas.
Nuestra legislaciéon social surgi6é inspirada en el mas noble principio de la doctrina social
de la iglesia: la solidaridad, y se dio por la conviccién de un gobernante al que diversos
sectores sociales apoyaron.

La inspiracion de la reforma social fue el cristianismo social tal como lo expone la Iglesia
Catodlica.(44) Segun declaracion del Dr. Calderén Guardia, "la reforma no fue contraria ni
a los postulados del derecho constitucional, ni a los principios basicos del cristianismo,
sino que tuvo su fundamento central en la doctrina de las enciclicas papales Rerum
Novarum de Leon Xlll y Quadragessimo Anno, de Pio XlI; en el Cddigo Social de
Malinas, del cardenal Mercier, y en los principios adoptados por las mas recientes
constituciones de América, que tienden a reafirmar el credo democratico de los pueblos
libres".(66.1)
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La instauracion constitucional de la legislacion social conto, en el plano externo, con el
valioso apoyo de Monsefior Sanabria y de otros sectores sociales, entre ellos, el Partido
Vanguardia Popular, encabezado por Manuel Mora Valverde, que apoyaron
decididamente la reforma social del gobierno. (66.1)

Para Daniel Oduber, dicha alianza fue "la base de un cambio social Unico en la historia
de Costa Rica. Calderén representaba al poder politico, en tanto Mora y Sanabria a dos
fuerzas de amplia base social (comunismo e Iglesia). No sé cual de los tres fue el mas
importante, aunque definitivamente la cita histérica principal l6gicamente le corresponde
al presidente Calderon"(70).

Oscar Barahona ha sefialado que "la legislacién social de Costa Rica es la culminacion
de todo un proceso histérico, nacional e internacional, en el que intervinieron muchas
personas”,(6) y Manuel Mora ha dicho que "una reforma social (...) necesariamente ha
de contar con la conciencia del pueblo, sin la cual ni se promulga ni adquiere fuerza, ni
se convierte en una realidad operante".(50)

Teodoro Picado, Calderén
Guardia y Manuel Mora, en
un acto publico de apoyo a
Las Garantias Sociales, en
1943. (Foto: MEP-UCR,
1994)
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La alianza entre la Iglesia, el Partido Comunista y el Gobierno fue decisiva para
mantener la legislacion social. Para Harry Zircher Acufia, "la historia se escribe con la
participacion colectiva de los hijos de la Patria y no por iniciativa de un individuo o de un
grupo de ellos".(80.1) En criterio del padre Benjamin Nufez, "la intenciéon primaria del
Dr. Calderén Guardia consisti6 en que armoniza la democracia politica con la
democracia social; asi fue como lo presento al pais este hombre, quien fue, sin duda, el
promotor de mas alta autoridad de la transformacién social de Costa Rica". Y agrega:
"yo sostengo que, por un lado, la influencia de Monsefior Sanabria, firme y segura, y su
completa concepcion de que la Iglesia tenia que cooperar en la lucha contra la miseria,
al lado de la disposicion favorable de Calderon Guardia, fueron los factores mas
importantes, los agentes fundamentales en la legislacion social". Sefiala ademés que
"cuando salvadas las diferencias y con el permiso de la Iglesia Catdlica, Manuel Mora da
todo su apoyo al presidente en la defensa de la legislacion social. Lo que andaba
buscando Calderon Guardia, en opinion del sacerdote Nufiez, era el apoyo de las
fuerzas populares en momentos en que no tenia el aval de la oligarquia y del pueblo que
estaba desilusionado. Sin embargo, ciertos sectores de la oligarquia, ya fuera por
conviccibn o por conveniencia politica apoyaron al entonces mandatario. El Dr.
Francisco Orlich y sus diputados se mantuvieron leales; no asi la cafetocracia
representada por los miembros del Club Unién" .(52)

La apertura del Hospital de la CCSS

En setiembre de 1945 se abrieron las puertas del Hospital de la CCSS equipado para
funcionar adecuadamente. Con ese motivo, ingresaron a la CCSS los doctores Enrique
Berrocal, Alfonso Acosta Guzman, Alejandro Gonzalez Lujan, Odilon Brenes, Carlos
Saenz Mata, Mario Lujan, Roberto Quesada, Rafael Ruano, Ortiz Céspedes, Carlos de
Céspedes, Enrique Morua, Carlos Mena. Después se fueron integrando otros servicios y
completando el funcionamiento del hospital, como el servicio de Urologia con los
doctores Fernando Coto Chacén y Fernando Montalto; el Servicio de Cirugia, con los
doctores Berrocal, Enrique Aguilar Alfaro, Andrés Vesalio Guzman, Arnoldo Fernandez
Soto y Longino Soto Pacheco.(42)
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Monsefior Sanabria, Teodoro Picado vy
Rafael Angel Calderén Guardia (Foto:
Florentino Molina, Libreria Acrépolis)

El Hospital Central de la CCS,brié sus puertas en setiembre de 1945,
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Dr. Alfonso Acosta Guzman, uno
de los primeros médicos de la
CCSS (Foto: Florentino Molina,
Libreria Acropolis)

Nos dice el Dr. Lopez Varela que: "los primeros médicos que abrimos brecha en esta
Institucion tuvimos coraje y desafiamos las criticas de los colegas que les parecia
indigno trabajar en la Caja Costarricense de Seguro Social. Dichosamente, esos
prejuicios se fueron desvaneciendo y hoy es casi la totalidad de los médicos del pais los
gue colaboran en los hospitales de la Caja y demas instalaciones que funcionan y
cubren la salud de la totalidad de los costarricenses" .(42)
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Teodoro Picado, Presidente de 1944 a
1948. En su gobierno se abrio el
Hospital Central de la CCSS. (Foto:
Florentino Molina, Libreria Acrépolis)

El 48 y la Asamblea Constituyente

El 19 de abril de 1948, se firm6 lo que se conoce con el nombre de "Pacto de
Ochomogo", mediante el cual los comunistas y los revolucionarios que se habian alzado
en armas el 12 de marzo de ese afo ponian fin al conflicto armado, comprometiéndose
Figueres y su movimiento a respetar entre otras cosas las garantias sociales y los
comunistas a entregar las armas y facilitar la integracion del gobierno provisional que le
entregaria el poder a Figueres, lo que se arreglaba con el cuerpo diplomatico. Asi se
firmo6 el llamado Pacto de la Embajada de México y se llamé a ejercer el Poder,
provisoriamente, al Tercer Designado a la Presidencia, don Santos Leén Herrera. El 8
de mayo de 1948 don Santos entregd el poder a los jefes de la rebelibn que
constituyeron un Gobierno de Facto, bajo el nombre de "Junta Fundadora de la Segunda
Republica".
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Los grandes proyectos sociales de la década de las cuarenta fueron consolidados por la
Junta de Gobierno encabezada por Figueres.(47.1)

Manuel Mora y José Figueres, enemigos en los hechos politicos del 48, se
reunieron en febrero de 1982. Don Manuel respaldé las garantias sociales
en 1943. Don Pepe consolid6 los seguros sociales al iniciar la
universalizacion de la seguridad social en su tercer gobierno, en el periodo
1970-1974. (Foto: Centro de Documentacion de La Nacion.)

Por decreto nimero 2, del 8 de mayo de 1948, la Junta dejo sin efecto la Constitucion de
1871, y por decreto numero 19 del 20 de mayo de 1948, acordo crear una Comisién con
la finalidad de redactar un Proyecto de Constitucion Politica que fue preparado por los
licenciados Fernando Volio Sancho, Manuel Antonio Gonzalez Herran, Fernando Lara
Bustamante, Fernando Fournier Acufia, Rodrigo Facio Brenes, Eloy Morua Carrillo y el
Prof. Abelardo Bonilla Baldares. La Comision Especial redactora del proyecto, en la
exposicion dirigida a la Junta de Gobierno, al hacer entrega de su trabajo, sefialé que las
orientaciones generales que tuvieron presentes en la redaccion del proyecto eran:
aprovechar la experiencia social, politica y econémica de nuestra democracia; sustituir el
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sistema politico personalista por un régimen institucional que garantice mayor
estabilidad; incluir en el texto los nuevos principios del Derecho Institucional;
descentralizar en lo posible las funciones del Estado; darles flexibilidad y adaptabilidad a
los principios y disposiciones constitucionales y recoger muchas de las inquietudes y
aspiraciones presentadas por la opinién publica y los organismos técnicos consultados.
En el criterio de la Junta, el proyecto resume los mas avanzados principios juridicos,
econdmicos, politicos y sociales adaptables a nuestro medio.(34.2)

Los constituyentes de 1949, en el Capitulo Unico del Titulo V, denominado "Derechos y
Garantias Sociales", mantuvieron las reformas introducidas a la Constitucion Politica en
1943.(4) Al analizar el régimen de Seguridad Social no hubo discusién en cuanto a los
riesgos profesionales, pero si en cuanto a los seguros sociales. En la sesién ndamero
125, se presentaron mociones de la fraccion Social Demécrata, Dr. Guzman, Morda y de
los sefiores Esquivel, Trejos, Desanti, y Gonzalez Flores.

La mocion de Vesalio Guzman dice: "Todos los habitantes de la Republica tienen
derecho a vivir protegidos contra los riesgos de caracter social y profesional. Con ese
objeto el Estado establecera, por medio de Instituciones Autbnomas un sistema
obligatorio de seguridad social, que se financiara con sus aportes y los de los patronos y
trabajadores, tratandose de riesgos de caracter social, y exclusivamente con los de los
patronos, tratandose de riesgos de orden profesional.”

La mocion de Rodrigo Facio y compaferos dice: "Se establecen los Seguros Sociales en
beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales que pertenezcan Unicamente a
las clases economicamente débiles y vulnerables de la poblacion. Estos Seguros
estaran regulados por el sistema de triple contribucion forzosa del Estado, de los
patronos y de los trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de
enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley
determine. La administracion y gobierno de los Seguros Sociales estara a cargo de una
institucion permanente y autbnoma, llamada Caja Costarricense de Seguro Social. Los
fondos o reservas de los Seguros Sociales no podran ser transferidos ni empleados en
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finalidades distintas a las que motivaron su creacion y su manejo sera hecho por la Caja
de acuerdo con su ley constitutiva. Los seguros contra riesgos profesionales seran de
exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones especiales (Ley N° 24
del 2 de julio de 1943)."

La mocion de Alberto Morua dice: "Se establecen los Seguros Sociales en beneficio de
los trabajadores manuales e intelectuales que pertenezcan a las clases
econdmicamente débiles y vulnerables de la poblacién. Estos Seguros estaran
regulados por el sistema de triple contribucion forzosa del Estado, de los patronos y de
los trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine. La
administracion y gobierno de los Seguros Sociales estara a cargo del Estado por medio
de las Instituciones autbnomas que para ese fin existan. Los fondos o reservas de los
Seguros Sociales no podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a
aquéllas de caracter técnico que determine su creacion, y su manejo estara a cargo
exclusivamente de esas Instituciones, de acuerdo con sus leyes constitutivas."

La mocién de Juan Trejos, Ricardo Esquivel, Luis F. Gonzélez Flores y Vicente Desanti
dice: "Todos los habitantes de la Republica tienen derecho a vivir protegidos contra los
riesgos de caracter social y profesional. Con ese objeto, el Estado establecera un
sistema obligatorio de seguros sociales que regulara la ley, cuya base econdémica se
formara con los aportes del Estado, de los patronos y de los trabajadores, tratandose de
riesgos de caracter social; y exclusivamente con los de los patronos, tratandose de
riesgos de caracter profesional. El Estado protegera y estimulara la creacion y desarrollo
de organizaciones privadas que llenen igual fin."

El Lic. Rodrigo Facio indicO que las mociones de Guzméan y Morua establecian los
seguros a los trabajadores manuales e intelectuales, pero limitdndolos a las clases
economicamente débiles y vulnerables de la poblacion, y en su criterio "la excepcién es
inaceptable por cuanto las Garantias Sociales deben amparar a todos los trabajadores,
sin discriminaciones de ninguna clase".

Para el constituyente Volio existen varios principios que no pueden dejarse al margen:
"en primer lugar debe ser una sola institucion la que abarque todos los seguros (...) En
segundo término, es sabido que el mayor nimeros de asociados es lo que garantiza el
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éxito de los seguros sociales. Por eso se opone a que se limite la érbita de accion de la
Caja. (...) Limitar la Caja a lo que actualmente tiene, es condenarla a la inanicion, al
fracaso. Si la Caja ha logrado mantenerse es debido a los aportes del Estado”. También
dijo Volio que "es cierto que el Seguro Social fue creado para las clases débiles y mas
desvalidas del pais. Lo ideal, sin embargo, seria extenderlo a todos los habitantes del
pais".

El diputado Guzméan expresé que "el médico, como integrante de una profesion liberal,
esta en el derecho de defender sus intereses, pues como todo profesional vive de su
profesion” y manifiestd su oposicion a la medida inglesa impulsada por el Partido
Laborista que "socializ6 absolutamente la profesibn médica, hasta el extremo que los
médicos se han visto obligados a trabajar a sueldo”, porque "los médicos como
profesionales que son, tienen el derecho de ejercer libremente su profesion” y por ello
defiende "la necesidad de limitar los seguros a las clases econémicamente débiles y
vulnerables de la poblacion”.

El diputado Pinto defendi6 la tesis de Guzméan, que limita los seguros a las clases
econdémicamente débiles y vulnerables de la poblacién. Dijo que "con esa sola limitacion,
piensa que el Seguro Social podra cumplir bien su mision en nuestro pais".

El texto aprobado por la Asamblea Nacional Constituyente de 1949 dice en su articulo
73, lo siguiente:

"Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autonoma.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos ni las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales”.
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Es decir, La constituyente de 1949, mantuvo las reformas introducidas a la Constitucién
Politica en 1943.

Actualmente, nuestra constitucion politica sefiala, en su articulo 73, lo siguiente:

"Se establecen los seguros sociales en beneficio de los trabajadores manuales e
intelectuales, regulados por el sistema de contribucion forzosa del Estado, patronos y
trabajadores, a fin de proteger a éstos contra los riesgos de enfermedad, invalidez,
maternidad, vejez, muerte y demas contingencias que la ley determine.

La administracion y el gobierno de los seguros sociales estardn a cargo de una
institucion autébnoma, denominada Caja Costarricense de Seguro Social.

No podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos y las reservas de los seguros sociales.

Los seguros contra riesgos profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se
regiran por disposiciones especiales”.

Asi, la Constituyente de 1949 mantuvo la Legislacion social del periodo 1940-1944.

De este proceso, el Dr. Padilla expresoé: "es justo que recordemos no sélo la decision y
coraje del doctor Calder6on Guardia al constituirse en paladin de la reforma social, sino a
la iglesia encabezada por el inolvidable Monsefior Sanabria y a la clase trabajadora que
unanimemente la acuerpo6 en la lucha contra los intereses afectados que se organizaron
para nulificarla, asi como también a los dirigentes de la revolucion de 1948 que
apoyaron esas conquistas efectivas del pueblo costarricense, defraudando las
esperanzas de quienes anhelaban con su triunfo el derrumbamiento de la justicia
social".(21)
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[I. LOS HOMBRES

RAFAEL ANGEL CALDERON GUARDIA

Naci6 el 10 de marzo de 1900. Sus padres fueron el Dr. Rafael Calderén Mufioz y dofia
Ana Maria Guardia Mora. Contrajo primeras nupcias con dofia Yvonne Clays
Spoelberch, el 28 de julio de 1927, y
segundas con dofia Rosario Fournier
Mora, el 6 de junio de 1947. Tres hijos:
Alejandra, Maria del Rosario y Rafael
Angel.

Dofla Ivonne se desempefio como
Primera Dama de 1940 a 1944.

Don Rafael Angel estudio Medicina en
Lovaina y en la Universidad Libre de
Bruselas, Bélgica.

(Foto: Florentino Molina, Libreria
Acropolis)
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Fue médico interno del Hospital San Juan de Dios, Cirujano Jefe de dicho Hospital y
miembro de la Junta Directiva del Sanatorio Duran y de la Facultad de Medicina. De
1930 a 1934 fue Municipe de San José; de 1934 a 1940, Diputado; y de 1940 a 1944
Presidente de la Republica. Durante su gobierno se cre6 la Orquesta Sinfonica Nacional,
se fundé la Universidad de Costa Rica, se cre6 la Caja Costarricense de Seguro Social,
se incorpord a la Constitucion el Capitulo de las Garantias Sociales y se promulgo el
Cddigo de Trabajo.

El Dr. Calderon Guardia fue candidato a la presidencia en 1948 y 1962.
Estuvo exilado en México por 10 afios (1948-1958), por decreto de la Junta de Gobierno

de 1948.
Fue declarado Benemeérito de la Patria, por acuerdo N°1410 del 17 de abril de 1974.

Murié el 9 de junio de 1970.

Yvonne Clays de Calder6n Guardia. Primera Dama
de la Republica, 1940-1944. (Foto: Florentino
Molina, Libreria Acrépolis)
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El Dr. Calderon Guardia sefialé: "Yo pasaré, pero por mi hablara la obra
gue mas sirve, la que mira por remediar la injusticia, la que se traduce en
pazy en libertad". "Aunque Calderén Guardia cierre mafiana sus ojos a la
luz terrena, seguira hablando por él, el corazon leal y agradecido de las
clases trabajadoras de Costa Rica" (Foto: Entierro del Dr. Calderén
Guardia. Centro de Documentacion de La Nacion.)

Los licenciados Luis Bernal Montes
de Oca y Ricardo Esquivel
colocaron una ofrenda al pie del
monumento a Calderén Guardia el
15 de setiembre de 1983. Hoy esta
estatua se enacuentra en la Plaza
de las Garantias Sociales.(Foto:
Centro de Documentacion de La
Nacion )
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VICTOR MANUEL SANABRIA

Nacio en 1898. Hizo sus estudios sacerdotales en el Colegio Seminario y los completo
en el Colegio Pio Latinoamericano, en Roma, donde obtuvo dos doctorados. A su
regreso a Costa Rica, se le nombré coadjutor de la parroquia de Cartago y profesor de
religion en el Colegio San Luis Gonzaga. Posteriormente fue trasladado a San Ignacio
de Acosta.

En 1925 labor6 como capellan de Nuestra Sefiora de Sion. Fue profesor del Colegio
Seminario y secretario de la Curia Metropolitana. En 1938 fue nombrado Obispo de
Alajuela, y en 1940, Arzobispo.

Durante el Arzobispado de Monsefior Sanabria se reformé la Constitucion de 1871, en el
afio 1943; se promulgo el cédigo de Trabajo, el 23 de agosto de 1943; y se promulgé la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, el 22 de octubre de 1941; la

e intervencién de Monsefior Sanabria, fue
valiosa y oportuna, en apoyo de la
reforma social y en especial a la
constitucional de 1943. Es muy probable
gue sin su concurso se hubiera retardado
la reforma social en nuestro pais.

Murié en 1952.

(Foto: Centro de Documentacion de
La Nacion)
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GUILLERMO PADILLA CASTRO

Es el gestor de la CCSS; viaj6 a Chile por
encargo del gobierno para estudiar la
legislacion de ese pais en la materia, y
trajo las ideas basicas para la
estructuracion de la Caja. Fue el principal
redactor de su Ley Constitutiva. Siendo
Gerente de la CCSS, don Rodrigo
Fournier manifesté que "el Dr. Guillermo
Padilla fue el hombre que propuso la idea
de la creacién de un régimen de Seguros
Sociales en Costa Rica a los gobernantes
de esa época y los convencid de su
necesidad. Posteriormente viajé a Chile
por encargo del gobierno a estudiar la
legislacibn de ese pais en la materia.
Trajo las ideas béasicas para la
estructuracion de la Caja y fue el principal

(Foto: Ana Maria Padilla)

redactor de nuestra Ley Constitutiva. Fue el ciudadano de cuya actividad nacieron las
ondas de energia y esfuerzo que habrian de originar el nacimiento de la CCSS en Costa
Rica. Esta labor realizada en la oscuridad del gabinete de trabajo no fue apreciada en su
justo valor en aquel entonces. Como Subgerente de la Caja, trabajé con energia y
dinamismo en un momento dificil para la vida de la Institucion y del pais. Habia que
luchar contra grandes corrientes de intereses, era necesario construirlo todo desde el
principio, y al mismo tiempo adentrar el Seguro Social en la conciencia de los
costarricenses".(37.2) Asimismo, don Arturo Volio dice a Guillermo Padilla que: "Nadie
podra quitarle a Ud. la gloria de haber sido el iniciador y verdadero fundador de la Caja
del Seguro Social: a Ud. se debe el haber conseguido sin costo alguno los edificios que
hoy le sirven de base, y tantos otros eminentes servicios".(79)
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Guillermo Padilla nacié en San José, el 21 de setiembre de 1899; hijo de don Emiliano
Padilla y dofia Auristela Castro. En 1925, contrajo primeras nupcias con dofia Dairine
Vanston (c.c. Dooreen Vanston), de nacionalidad irlandesa, en Francia, con quien tuvo
un hijo: Juan Connor. En 1933, el Dr. Padilla contrae matrimonio con la costarricense
Claudia Pacheco Oreamuno, con quien tuvo tres hijos: Eugenio, Arnoldo y Ana Maria.

En 1917 pelea contra la Dictadura de Tinoco. En 1920 obtiene su Bachillerato en Leyes.
En 1921 pelea en la batalla de Coto. En 1922 se gradua como Abogado, y en 1927
como Doctor en Derecho en la Universidad de Paris.

Guillermo Padilla
rememora Ssus acciones
en la creacion de la
CCSS, en un homenaje
realizado a los
participantes en la
creacion de la CCSS y
las Garantias Sociales
y el Cédigo de Trabajo,
el 17 de abril de 1975,
en el Hospital
Calderdn Guardia.
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En 1931 es nombrado Representante legal del Patronato Nacional de la Infancia. Fue
Profesor de Derecho Penal. De 1942 a 1946 fungié como Subgerente de la CCSS. Fue
Censor de espectaculos (1953); Vicedecano de la Facultad de Derecho (1962);
Presidente de la Comision Redactora del Cédigo Penal y la Legislacion Penal de Costa
Rica (1968); Presidente de la Ley de ejecucion de la pena (1970); Presidente de la
Comisién Redactora del Codigo Penal de Costa Rica (1977).

Murié en San José, el 18 de setiembre de 1979.

Entres su multiples condecoraciones y distinciones encontramos: Condecoracion Al
Mérito, en grado de Comendador, Chile (1943); "Caballero de la Orden del Sol", Peru
(1946); "Oficial de la Orden del Mérito y Oficial de Italia" (1952); Miembro de La Legion
de Honor de Francia (1952); Oficial de la Academia Francesa (1956); Oficial de las
Palmas Académicas, Francia (1957); Gran Cruz del Orden Nacional Honor y Mérito,
Haiti (1960); Héroe de la Batalla de Coto, Ministerio de Seguridad Publica. Recibe la
Medalla de oro del Ministerio de Seguridad Publica (1971).

El Dr. Guido Miranda en uso de la palabra en la inauguracion de la
Unidad de Desarrollo y Centro de Capacitacion de la CCSS "Dr.
Guillermo Padilla Castro”. (Foto: Ana Maria de Penrod)
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Primera Junta Directiva de la CCSS

El 15 de enero de 1942, se nombro la Primera Junta Directiva de la Institucion, integrada
por Don Octavio Beeche, don Juan Rafael Arias, don Arturo Volio, don Francisco
Cordero y don Carlos Orozco; como suplentes fueron nombrados don Franklin
Fernandez, don Alfredo Ramirez, don Alberto Pacheco y don José Mendoza. Don Julio
Acosta Garcia fue nombrado Gerente, y don Guillermo Padilla, subgerente.

Asesor técnico: Actuario don Walter Dittel M.

Secretario: Lic. Eugenio Jiménez

Secretario General: Rubén Yglesias Hogan

Archivera General: Felicia Pacheco Segreda

Jefe de Seccidén Médica: Dr. Julio C. Ovares

Jefe de Seccién de Inspeccion: Oscar Barahona Streber

Director de Seccion de Estadistica y actuariado: Walter J. Dittel, Actuario

Jefe de Seccién de Fiscalia: Lic. Fernando Alfaro Iglesias

Jefe de Seccion de cuenta individual y control de imposiciones: Walter Oreamuno
Rodriguez

Jefe de Seccidn de Contabilidad y Custodia de Valores: Rodolfo Salazar Esquivel

Jefe de Seccién de Educacién Social y propaganda: Fabian Dobles
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Primera Junta Directiva de la C.C.S.S., y el Presidente Calderon.

ERNESTO JOSE WENDER
En 1942, propone que la Caja del Seguro invierta en préstamos para construir vivienda.



120. Yalena de la Cruz

Diputados que suscribieron el proyecto de Reforma constitucional, para introducir
el capitulo de las Garantias Sociales

Estos diputados son: Teodoro Picado, J. Albertazzi Avendaiio, R. A. Grillo, E. Monge B.,
Angel Chacon, C. L. Jiménez P., C. Barahona, Antonio Riggioni, A. Baltodano B.,
Guillermo Lizano, A. Cubillo A., J. Joaquin Peralta, Ricardo Toledo, Bernardo Benavides,
Oscar Fuentes B., Rob. Hernadndez S., Romano Orlich, Juan J. Rodriguez U., F.
Fonseca Ch., Ramon Leiva, Miguel Zamora, Pablo M. Rodriguez, J. Miguel Jiménez,
Abel Mora R., Rodrigo Sancho, Francisco Quesada S., Florentino Cruz, C. Murillo M.,
Manuel Mora V., T. Espinach, C. F. Umafia C., Manuel Monge A., Mariano Cortés, F. J.
Orlich, Heriberto Chavarria y Maximo Pacheco.

Don Teodoro Picado, don Guillermo Padilla , don Fernando Alfaro.(Foto:
Ana Maria de Penrod)
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Comisién Redactora del Cédigo de Trabajo

El Cédigo de Trabajo se redactd por parte de una Comision integrada -segun decreto 5
del 12 de mayo de 1942- por Miguel Brenes Gutiérrez, Alberto Duran, Guillermo Padilla
Castro, Héctor Beeche Lujan, Oscar Barahona, Eugenio Jiménez Sancho y Méaximo
Quesada Picado. Ademas, el Lic. Harry Zircher y don Oscar Barahona Streber,
elaboraron el capitulo correspondiente a Riesgos Profesionales.

Francisco Calderén Guardia, Otto
Cortés, Rafael Angel Calderon
Guardia y Teodoro Picado M. (Foto:
Centro de Documentacion de La
Nacion.)
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Manifestacién multitudinaria el Dia de la Promulgacién de las Garantias
Sociales. (Foto: MEP-UCR, 1994).

Primeros médicos del Hospital de la CCSS

Doctores Enrique Berrocal, Alfonso Acosta Guzman, Alejandro Gonzalez Lujan, Odilon
Brenes, Carlos Saenz Mata, Mario Lujan, Roberto Quesada , Rafael Ruano, Ortiz
Céspedes, Carlos de Céspedes, Enriqgue Morua, Carlos Mena, Lopez Varela.
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JULIO ACOSTA GARCIA

Nacio el 23 de mayo de 1872. Murié el 6 de julio de 1954. Hijo de don Juan Vicente
Acosta Chaves y dofa Jesus Garcia Zumbado. Casé con dofia Elena Gallegos Rosales.
Fue diputado en los periodos: 1896-1900,1902-1906, 1938-1942. De 1906 a 1907fue

Gobernador de Alajuela; de 1907-1912
fue Diplomatico acreditado en El
Salvador. Fue Presidente del Banco
Crédito Hipotecario (1912); Secretario de
Estado en las carteras de Relaciones
Exteriores, Justicia, Gracia, Beneficencia
y Culto (1915-1917) y Presidente de la
Republica (1920-1924).

Don Julio Acosta Garcia, primer
Gerente de la CCSS.

Durante su administracion creé la Oficina de Control,

General de la Republica.

antecedente de la Contraloria
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En primera fila don Cleto Gonzalez, don Ricardo Jiménez y don Cleto
Gonzalez Viquez. En la segunda fila se observan, entre otros, al Dr.
Moreno Cafas y al Dr. Pefia Chavarria. (Foto: Florentino Molina, Libreria
Acrépolis)

1932 - 1936 Diputado y Segundo Designado a la Presidencia de la Republica
De 1942 a1944 fungié como Gerente de la CCSS.

Fue declarado Benemeérito de la Patria por Decreto N°59 del 28 de Mayo de 1954.

ARTURO VOLIO JIMENEZ

Nacio el 6 julio de 1886. Murié el 6 abril de 1962. Hijo de don Carlos Volio Llorente y
dofia Matilde Jiménez Oreamuno. Contrajo primeras nupcias con dofia Zoila Guardia
Tinoco; segundas con dofia Guadalupe Guardia Tinoco; terceras con dofia Maria
Cristina Echeverria Jiménez.

Abogado (1909); fue diputado en diferentes periodos: 1914-1917; 1920-1936. Fue
Secretario de Estado en los despachos de Fomento y Agricultura (1929-1930); Miembro
de la Junta Directiva de la CCSS (1942 - 1944) y Gerente de la CCSS (1944 - 1946).



Diputado en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1949, ha sido el
parlamentario que méas veces ha
ocupado la Presidencia de Ila
Asamblea Legislativa (durante once
legislaturas).

Estuvo al frente de misiones
diplométicas en Washington vy
Santiago de Chile, como enviado
plenipotenciario del gobierno de la
Republica.

En Cartago, estuvo muchos afios en
el Cabildo, donde ocupé el puesto
de Presidente Municipal.

Como abogado, tuvo a su cargo uno
de los bufetes mas prominentes de
su época.
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Arturo Volio Jiménez

Asimismo, se dedicé a la agricultura de banano y a la ganaderia de leche de altura
en las faldas del volcan Irazu, con dos familiares como socios: don Julio Sancho
Jiménez y don Ricardo Jiménez Oreamuno.
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MANUEL FRANCISCO QUESADA QUIROS

Nacio el 28 de marzo de 1883. Muri6 el 20
mayo de 1973. Cas6 con dofa Josefina
Bonilla Dee.

Fue Gobernador de Limon (1914 -1917);
Diputado (1920-1924); Auditor del Ferrocarril
al Pacifico (1924); Superintendente general
de Bancos (1940 -1946) y Gerente de la
CCSS (1947 - 1948).

MIGUEL ANGEL DAVILA UGALDE

Nacié el 7 de marzo de 1895. Hijo de don Luis
Davila Solera y dofia Joaquina Ugalde Echeverria.
Contrajo primeras nupcias con dofla Esperanza
Céardenas; segundas con dofa Virgilia Brunetti
Pagliassa.

Profesor de inglés, en el Liceo de Costa Rica y el
Colegio Los Angeles. Fue Gerente de la CCSS
(1948 - 1950) y Diputado (1958-1962).




OCTAVIO BEECHE ARGUELLO
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Nacié el 16 de junio de 1866. Muri6 el 2 de junio de 1950. Hijo de don Eduardo

Beeche Arana y dofia Dorila Arglello Mora. Casé con dofia Emilia Lujan Mata.

Abogado; profesor de Derecho
Penal. Fue Subsecretario de
Relaciones  Exteriores, Justicia,
Gracia, Beneficencia y Culto (1888),
Consul General en Paris (1892 y
1899 a 1901); Secretario de
Relaciones  Exteriores, Justicia,
Gracia, Beneficencia y Culto (1930 -
1931); Magistrado y Presidente de la
Corte Suprema de Justicia (1934);
Secretario de Estado en los
Despachos de Hacienda y Comercio
(1940); Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1942 - 1944) y
Gerente de la CCSS (1944). De
1946 a 1947 fue miembro del
Tribunal Supremo de Elecciones.
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JUAN RAFAEL ARIAS BONILLA

Nacio el 15 de febrero de 1877. Hijo
de don Miguel Arias y dofa
Esmeralda Bonilla. Casé con dofia
Maria Luisa Trejos Castro.

Abogado (1903); Diputado (1910-
1914; 1920-1928; 1932-1940) vy
miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente  de 1949. Fue
Secretario de Estado en las carteras
de Gobernacién y Policia (1914-
1916) y Secretario de Estado en las
carteras de Gobernacién, Policia,
Trabajo y Prevision Social (1930-
1931). Murié el 9 de diciembre de
1963.
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FRANCISCO CORDERO QUIROS

Nacié el 1 de noviembre de 1879. Murid en abril de 1975. Hijo de don Francisco
Cordero Brenes y dofia Maria Quirés Fonseca. Casé con dofia Rosarito Zufiga
Montufar.

Bachiller de Honor, Liceo de Costa Rica (1888); Topografo (1889; Médico,
Universidad de Paris (1905); Médico, Universidad de Costa Rica (1906).

Fue Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1942 -
1946); profesor - Colegio San
Luis Gonzaga, Liceo de Costa
Rica, Escuela de Enfermeria y
Facultad de Farmacia,
Farmacéutico Honoris Causa.

Entre las distinciones que recibio
encontramos: Medalla de
Hipocrates, Facultad de Medicina
de Montpellier; Medalla de
Honor y Mérito de Cuba; y
Miembro de Honor del Colegio de
Médicos y Cirujanos.
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CARLOS OROZCO CASTRO

Nacié el 27 de febrero de 1882. Muri6
el 16 de diciembre de 1966. Hijo de
don Rafael Orozco Gonzalez y dofia
Elena Castro Fernandez. Cas6 con
dofia Conchita Guell Nieto.

Abogado de la Universidad de Costa
Rica; estudié derecho diplomatico y
filosofia en La Sorbona, Paris.

Diputado al Congreso Constitucional
durante la administracion de don Julio
Acosta. Fue, de 1942 a 1948,
miembro de la Junta Directiva de la
CCSS. De 1948 al1959 fungié como
Presidente del Tribunal Supremo de
Elecciones.

Escritor, actor teatral, Presidente efectivo y Presidente Honorario Vitalicio de la
Academia de Geografia e Historia de Costa Rica; Académico de Numero de la
Academia de la Lengua; Académico de Mérito de la Academia Hispanoamericana
de Cadiz; Caballero de la Legion de Honor de Francia.
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FRANKLIN FERNANDEZ PACHECO

Nacié el 14 de julio de 1900. Muri6 el 25 de
junio de 1972. Hijo de don Tomas Fernandez
Bolandi y dofia Rosa Pacheco Odio. Caso
con dofia Ninfa Soto Soto.

Fue Miembro suplente (1942 - 1943) y
Miembro propietario (1943 - 1948) de la
Junta Directiva de la CCSS.

ALFREDO RAMIREZ BRENES
Nacio el 18 de noviembre de 1879. Murié el
20 de setiembre de 1946. Hijo de don
Policronio Ramirez Castro y dofia Josefa
Brenes Montero. Casd con dofia Estercita
Arias Castro.

Fue Miembro suplente (1942 - 1943) vy
propietario (1944 - 1946) de la Junta
Directiva de la CCSS.

En 1924 recibe la condecoracion de S. S. Pio
Xl, y el titulo de "Caballero Pro Ecclesiae
Pontifice".
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JOSE ALBERTO PACHECO COOPER

Nacié el 16 de mayo de 1911. Hijo de don
Alberto Pacheco Cabezas y dofia Cristina
Cooper. CasO0 con dofia Yolanda Teran
Giacopini en primeras nupcias, y en segundas
con dofia Norma Ortiz Jiménez.

Abogado, Universidad de Costa Rica (1933);
fue Miembro suplente (1942 - 1944) vy
propietario (1946 - 1948) de la Junta Directiva
de la CCSS.

JOSE MENDOZA ALFARO

Nacio el 26 de febrero de 1895. Muri6 el 13
de diciembre de 1948. Hijo de dofa
Domitila Mendoza. Cas6 con dofa
Clementina Ramirez Calvo.

Comerciante, fue miembro suplente de la
Junta Directiva de la CCSS (1942 - 1948).




GABRIEL BROUTIN VAUTOR

Nacio el 11 de noviembre de 1900.
Murio el 27 de junio de 1970. Hijo de
don Carlos Broutin y dofia
Hermencia Vautor Nelson. Casé con
dofia Carmen Pochet Masis en
primeras nupcias, y en segundas
con dofia Maria Elida Garcia Lopez.

Presidente de Ila Camara de
Comercio de Costa Rica, fue
miembro suplente de la Junta
Directiva de la CCSS (19 43 - 1946).
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JOAQUIN GUTIERREZ MANGEL

Nacié el 30 de marzo de 1918. Hijo de don Francisco de Paula Gutiérrez Ross y
dofia Stella Mangel Rosat. Casé con dofia Elena George Nascimento.

Periodista , cuentista infantil vy
novelista. Fue Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1946). Entre sus
distinciones  encontramos: Premio
Rapa Nui, Chile (1947); Premio
Nacional de Cultura MAGON (1976) y
Premio de Novela Casa de las
Américas (1978).

Ha sido bodeguero, critico, trabajador
de la carretera interamericana,
periodista y traductor; ademas, es un
excepcional ajedrecista. Algunas de
sus producciones literarias son: Jicaral,
Cocori, Manglar, Puerto Limon, La hoja
del Aire, Murdmonos Federico, Te
acordas hermano.
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ENRIQUE BENAVIDES CHAVERRI

Nacio el 26 de junio de 1916. Hijo de don Enrique Benavides y dofia Francisca Chaverri.
Caso con dofia Sonia Romero Carmona.

Licenciado en Derecho, Universidad de Costa
Rica. Abogado Penalista.

Fue Miembro de la Junta Directiva de la
CCSS (1944 - 1946) vy primer representante
de la Confederacion de Trabajadores de Costa
Rica.

Fue Miembro de la Junta Directiva del Banco
de Costa Rica (1978-1982).

Columnista del periédico La Nacion , durante
muchos afos hasta su muerte. Autor de El
Crimen de Colima (1966), Casos Célebres
(1969), Critica de la critica (1973), Nuestro
pensamiento politico en sus fuentes (1975).

El Lic. Enrique Benavides, primer representante de la CTCR en la Junta
Directiva de la CCSS. En esta foto, de diciembre de 1974, lo acompafa el
Lic. Manuel Mora Valverde. (Foto: Centro de Documentacion de La
Nacion)
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DANILO JIMENEZ VEIGA

Nacio el 18 de febrero de 1921. Hijo de
don Aristides Jiménez Tinoco y dofia Rosa
Veiga Pinto. Cas6 con dofa Virginia
Roquebert Ramirez en primeras nupcias, y
en segundas con dofia Muni Figueres
Boggs.

Fue Miembro suplente de la Junta
Directiva de la CCSS (1944 - 1946);
Funcionario de la OIT de la ONU en Suiza
y medio oriente (1950-1962); Director
regional de OIT para América del Sur
(1962); Ministro de Estado en la Cartera de
Trabajo y Seguridad Social (1970 -1973);
Miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1970 -1973); Miembro director del ITCR
(1972 - 1974); Presidente ejecutivo del INA
(1974 -1978); Representante de las Naciones Unidas en México (1979); Ministro de
Trabajo y Seguridad Social (1982-1986); Presidente del Instituto Nacional de
Aprendizaje (1986); Embajador en Washington (1988-1990), y Embajador ante la OEA
(1994-1996). Fallecié en Washington, en marzo de 1996.
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BENJAMIN NUNEZ VARGAS

Naci6 el 24 de enero de 1915. Hijo de don Juan Pablo Nufez Alfaro y dofia Mariana
Vargas Zamora. En 1938 fue ordenado Sacerdote. En 1941 obtuvo el titulo de Bachelor
of Arts en Ciencias Sociales, Niagara University; Master of Arts en Ciencias Sociales en
The Catolic University of America, Washington (1943).

Fue Miembro suplente (1946 - 1948) de la Junta Directiva de la CCSS en representacion
de la Confederacion Costarricense de Trabajadores Rerum Novarum, y miembro
propietario y Presidente de la Junta Directiva de la CCSS (1948 - 1949).

Philosophiae doctor en Sociologia
(1976).

Miembro de la Junta fundadora de la
Segunda Republica, Ministro de Trabajo
y Seguridad Social, tuvo también como
recargo el Ministerio de Relaciones
exteriores (1948-1949).

Fue Embajador ante la ONU (1954-
1956); Miembro Junta Directiva del
INVU (1957-1968); Embajador en Israel
(1970-1972); Embajador en Rumania
(1971-1972); Embajador en Israel
(1977-1978).

Docente en la Universidad de Costa
Rica , fue Organizador y Primer Rector
de la Universidad Nacional (1973-1977).

Fallecié en setiembre de 1994.
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MIGUEL BRENES GUTIERREZ

Nacio el 8 de mayo de 1894. Hijo de don Miguel
Brenes Madriz y dofia Elena Gutiérrez Urtecho.
Caso con dofia Margarita Gonzéalez Ulloa.
Abogado, Universidad de Costa Rica (1922), fue
Magistrado suplente de la Corte Suprema de
Justicia.

Fungi6 como Secretario de Estado en el
Despacho de Trabajo y Previsién Social (1943-
1947), Miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1946 - 1947), Diputado a la Asamblea Nacional
Constituyente (1949) y Miembro de la Junta
Directiva Banco Nacional de Costa Rica (1951-
1953).

HERNAN BEJARANO RIVERA

Nacio el 1 de abril de 1910. Hijo de don
Ramon Bejarano y dofla Amelia Rivera.
CasO con dofia Virginia Coto Umana.
Abogado de la Universidad de Costa
Rica (1937), fue Subsecretario de Estado
en el Despacho de Trabajo y Prevision
Social (1944), Miembro suplente de la
Junta Directiva de la CCSS (1946 - 1947)
y Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia (1952-1979).
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FERNANDO CHAVES MOLINA

Nacié el 1 de julio de 1908. Hijo de don Joaquin
Chaves y dofia Maria Luisa Molina. Cas6 con
dofa Trinidad Vargas Rojas.

Farmacéutico de la Universidad de Costa Rica
(1935), Master en Quimica de la Universidad de
Michigan (1944). Profesor de fia Universidad
de Costa Rica. Miembro de la Fraternidad
Honoraria de Quimica "Phi-Lamba-Epsilon
(1944). Fue miembro de la Junta Directiva de la
CCSS (1946 - 1948).

CARMELO CALVOSA CHACON

Nacié el 14 de junio de 1918. Hijo de don
Carmelo Calvosa Pugliese y dofia Nelly
Chacén. Cas6 con dofia Franca Allegretti
Bianchi.

Médico de la Universidad de Perucia, Italia
(1943), fue Miembro de la Junta Directiva de la
CCSS (1947 - 1948), Diputado (1949-1953);
Ministro de Salud (1978-1982).

Entre sus condecoraciones encontramos la
Orden de Gran Oficial de la Republica y
Comendador de ltalia.
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ISAAC ZUNIGA MONTUFAR

Nacio el 6 de marzo de 1882. Muri6 en febrero de
1961. Hijo de don Tobias ZzZufiga Castro y dofia
Rosario Montufar Madriz. Casé con dofia Anita
Pagés Estrada.

De 1947 a 1948 fue Secretario de Estado en el
Despacho de Trabajo y Prevision Social y Miembro
de la Junta Directiva de la CCSS.

FRANCISCO CORDERO ZUNIGA

Nacié el 12 de setiembre de 1911. Hijo de don
Francisco Cordero Quirds y dofia Rosario Zufiga
Montufar. Cas6 con dofia Maria de la Concepcion
Gené Sojo.

Graduado en Fisica, Quimica y Ciencias Naturales
de la Universidad de Burdeos (1930), Abogado y
Notario Publico de la Universidad de Costa Rica
(1936), fue Miembro de la Junta Directiva de la
CCSS (1947 - 1948) y Miembro de la Junta
Directiva del INVU (1970-1979).




Los Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica . 141

JAIME LUJAN ALVARADO

Nacié el 14 de julio de 1913. Hijo de don José Lujan Mata y dofia Emilia Alvarado y
Alvarado.

Egresado de la Escuela de Servicio Social, Universidad de Costa Rica, fue docente en
dicha Universidad; Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1948); Viceministro de
Hacienda; Subdirector del Servicio Civil, y Oficial mayor del Ministerio de Trabajo.
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FERNANDO VALVERDE VEGA

Nacio el 5 de junio de 1901. Hijo de don Macario Valverde Madrigal y dofia Erminda
Vega Castro. Caso6 con dofia Carolina Soley Carrasco.

Bachiller del Liceo de Costa Rica (1925); Miembro de la Junta de Proteccién Social
(1943 - 1977); Secretario de Estado en el Despacho de Trabajo y Previsién Social
(1948); Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1948); Ministro de Gobernacion y
Policia (1948-1949); Vicepresidente de la Segunda Republica; Diputado (1962-1966);
Ministro de Seguridad Publica (1970-1974).
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FERNANDO ALFARO YGLESIAS

Nacio el 26 de abril de 1914. Muri6 el 17 de agosto de 1966. Hijo de don José Maria
Alfaro Cooper y dofia Maria Josefa Yglesias. Caso con dofia Ligia Rodriguez Odio.

Abogado y notario, Universidad de Costa Rica. Miembro Fundador de la Sociedad de
Geografia e Historia de Costa Rica.

Fue, de 1948 a 1957, miembro de la Junta Directiva de la CCSS.



144. Yalena de la Cruz

JOSE MANUEL QUIRCE MORALES

Nacio el 17 de junio de 1911. Hijo de don José Quirce Valerin y dofia Elvia Morales
Quesada. Cas6 con dofia Aminta Lacayo Rosales.

Doctor en Medicina y Cirugia de la Universidad Libre de Bruselas (1933). Miembro de la
Junta Directiva de la CCSS (1948 - 1958); Director del Hospital San Juan de Dios
(1962-1976); Miembro Fundador de la Unién Médica Nacional; Ministro de Salubridad
(1958-1962).

Entre sus condecoraciones encontramos: Comendador de la Orden de Isabel La
Catdlica, Espafia; y, Oficial de la Orden de la Corona, Bélgica.
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RODRIGO MADRIGAL NIETO

Naci6 el 14 de marzo de 1924. Hijo de don Felipe Madrigal Romero y dofia Carmen
Nieto Casabo.

Caso con dofia Myriam Faith Castro. Abogado y Periodista.

Presidente de la FEUCR (1947-1948); fundador del Peridédico Universitario (1947).

Abogado de la Universidad de Costa
Rica (1947), fue Presidente y Director
de un apreciable nimero de empresas
(1949-1978), Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1949 - 1955);
Delegado de Costa Rica a la
Conferencia de la  Organizacion
Internacional de Trabajo, Montevideo,
Uruguay (1949); Co-autor de un
proyecto de Cddigo de Trabajo (1949-
1950); Co-autor del Proyecto de Ley
gque credé el Instituto Nacional de
Vivienda vy Urbanismo (1953);
Delegado de Costa Rica a las Naciones
Unidas (1954); Presidente de la Camara
de Industrias (1954-1961); Delegado de
Costa Rica a la Conferencia de la
Organizacion Internacional de Trabajo,
Ginebra (1955); Delegado a la Conferencia de Ministros de Economia de Centroamérica,
para concluir el Tratado de Libre Comercio, Tegucigalpa (1958); Autor del Proyecto de
Ley de Proteccion y Desarrollo Industrial (1959); Presidente de la Federacion de
Céamaras de Industrias de Centroamérica (1960-1961); Director del Periodico La
Republica (1967-1978); Miembro de un Consejo Privado del Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo, sefior Felipe Herrera, para asuntos de integracion
latinoamericana (1968-1970); Secretario General de la Sociedad Interamericana de
Prensa (1969); Segundo Vicepresidente de la Sociedad Interamericana de Prensa
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(1970); Primer Vice-Presidente de la Sociedad Interamericana de Prensa (1971);
Presidente de la Sociedad Interamericana de Prensa (1972).

Se desempefié como Diputado de 1978 a 1982 , y como Presidente de la Asamblea, de
1978 al1979.

En 1983 fue designado Presidente de la comisidén especial para atender por parte del
Gobierno de Costa Rica y en lo que fuere pertinente, todo lo relacionado con los trabajos
de la Comisién Especial nombrada por el Gobierno de los Estados Unidos de América y
presidida por el sefior Henry A. Kissinger, destinada a la formulacién de un amplio plan
de ayuda a Centroamérica.

Ministro de Relaciones Exteriores y Culto (1986-1990).

Autor de un sinnimero de articulos sobre Economia, Derecho y Politica. Ha dictado
numerosas conferencias y charlas sobre temas politicos, histéricos, juridicos,
econdémicos Y relacionados con el periodismo y la libertad de prensa.

Ademas de una serie de distinciones conferidas por instituciones nacionales vy
extranjeras, el Licenciado Madrigal Nieto ha recibido las siguientes condecoraciones de
gobiernos: La Gran Cruz de la Orden del Mérito de la Republica Federal de Alemania; La
Gran Cruz de la Orden de Isabel La Catdlica, Espafia; La Gran Cruz de la Orden del Rey
Baudoin, Bélgica; La Medalla y la Placa de Plata de Gran Oficial de la Legién de Honor
de Francia; La Gran Cruz de la Orden Soberana y Militar de Malta; La Gran Cruz de la
Orden de la Estrella Brillante, Republica de China; La Gran Cruz de la Orden de San
Carlos, Colombia; La Gran Cruz de la Orden del Sol, Peru; La Gran Cruz do Cruzeiro do
Sul, Brasil; La Gran Cruz de la Orden de Manuel José Arce, El Salvador; La Gran Cruz
de la Orden del General San Martin, Argentina; La Gran Cruz de la Orden del Conde de
Bolivia; La Gran Cruz de la Orden del General Morazan, Honduras; La Gran Cruz de
José Amador Guerrero, Panam@; La Gran Cruz de la Orden de los Cinco Volcanes,
Guatemala; El Aguila Azteca, México.
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CLAUDIO GONZALEZ QUIROS

Naci6 el 8 de octubre de 1917. Muri6 el 16 de marzo de 1973. Hijo de don Angel Rogelio
Gonzélez Monge y dofia Maria Teresa Quirés Vega. Caso6 con dofia Virginia Gonzélez
Jiménez.

Fue Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1948 - 1958). Como directivo de la
CCSS, en 1956 promovio la extension del beneficio del Régimen de Enfermedad y
Maternidad a la familia del trabajador, a la esposa o compafiera y a los hijos menores de
doce afios, ademas de los padres que fueren dependientes del trabajador.
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ROGELIO VALVERDE VEGA

Nacio el 19 de julio de 1911. Muri6é 12 de enero de 1975. Hijo de don Macario Valverde y
dofia Erminda Vega Castro. Cas6 con dofia Ligia Bustamante Merino. Abogado, fue
Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1948 - 1958) y Diputado a la Asamblea
Nacional Constituyente (1949).
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OTTO FALLAS MONGE

Nacio el 10 de agosto de 1919. Hijo de don Emeterio Fallas Fallas y dofia Rosalina
Monge Cambronero.

Bachiller en Leyes de la Universidad de Costa Rica (1943). Fue Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1948 - 1958 y 1953 - 1968), y Ministro de Trabajo y Prevision
Social (1953-1958).

En 1956 promovio la extension del beneficio del Régimen de Enfermedad y Maternidad
a la familia del trabajador, a la esposa o compafiera y a los hijos menores de doce afos,
ademas de los padres que fueren dependientes del trabajador.
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WARREN BONILLA ANTILLON

Nacio el 11 de octubre de 1919. Hijo de don José Joaquin Bonilla de Vars y dofia Julia
Antillén Calvo. Caso6 con dofa Elisa Jiménez Sancho.

Perito agricola y veterinario, Nicaragua (1940). Abogado y notario Publico, Universidad
de Costa Rica. Fue, de 1948 a 1949, miembro suplente de la Junta Directiva de la
CCssS.
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AMADEO QUIROS BLANCO

Naci6 el 11 de mayo de 1882. Murié el 23 de
mayo de 1975. Hijo de don Cérvulo Quirds
Montero y dofia Filomena Blanco Mora. Caso con
dofia Maria Cristina Oreamuno Flores. De 1949 a
1951 fungié como Ministro de Trabajo y Prevision
Social y miembro de la Junta Directiva de la
CCSS. Fue Contralor General de la Republica
(1951) y miembro de la Academia Costarricense
de Ciencias Genealdgicas.

HARRY A. ZURCHER ACUNA

Abogado y notario, incorporado al Colegio de Abogados de Costa Rica en 1936. Co-
redactor del Capitulo de Riesgos profesionales del Cédigo de Trabajo, ha trabajado
profesionalmente en el Juzgado Primero Civil (1935), como Secretario de la Corte
Superior de Arbitrajes (1936) y como Fiscal (1937). Secretario de la Gobernacion de
Limon y Capitan de Puerto (1937). Director del Departamento Legal del Banco Nacional
de Seguros (1939-1946) y Asesor Legal del Instituto de Asuntos Interamericanos.
Abogado de USAID (1945-1967). Magistrado de la Corte Suprema de Justicia (1950-
1965). Fue uno de los tres juristas nombrados por el Poder Ejecutivo para la elaboracion
del Cédigo de Comercio (1955-1964). Magistrado del Tribunal Supremo de Elecciones
(1965). Consul honorario de la Republica de Corea (1968-1980). Profesor de Derecho
Comercial en la Universidad de Costa Rica (1968). Participante de la X y de la Xl
Reunién Interamericana de Derecho Aeronautico (1973).
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Fue director de la Delegacion del Gobierno de Costa Rica al GATT (Acuerdo general
sobre tarifas y comercio), Tokio (1973). Miembro fundador del Bufete Zircher, Montoya
& Zircher (1936), ha sido miembro de la Comision de Juristas de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA), Instituto de Agentes Marcarios de Londres, Union
Costarricense de Abogados, Junta Directiva del Centro Cultural Costarricense
Norteamericano, Asociacion Interamericana de la propiedad industrial, Instituto

- ' - centroamericano de  Administracion  de
Empresas (INCAE), Centro para la Paz
mundial a través del Derecho, Junta Directiva
del Colegio de Abogados de Costa Rica, Inter-
American Bar  Association,  Asociacion
Latinoamericana de Derecho Aeronautico y
Espacial, Junta Directiva de la Junta de
Proteccion Social y Costa Rican-American
~ Chamber of Commerce.

Harry A. Ziircher en la década de los afios
cuarenta. (Foto: Harry A. Zircher)

Entre sus publicaciones encontramos:
Statement of Laws of Costa Rica in Matters
affecting  Business  (Washington.  Con
traducciéon al japonés en Tokio); Codigo de
Comercio de Costa Rica; Aspectos Teoricos y Practicos de los riesgos profesionales
(coautor con Oscar Barahona Streber); Leyes, Reglamentos, Residencias, Inmigracion y
Pasaporte en Costa Rica"; Seminario sobre el Cédigo de Comercio (ANFE); Seccion
Costarricense de "World Patent, Law and Practice Regulations"; publicaciones de Juicios
Extranjeros; Ley Reguladora del Mercado de Valores y Reformas al Cdédigo de
Comercio. Actualmente es Consejero Legal del Centro
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Cultural Costarricense Norteamericano y miembro activo del Bufete Zurcher, Montoya &
Zircher.

Don Harry cas6 en primeras nupcias con Francia Blen Castro. Luego, caso con Ofelia
Gurdian T.

Don Harry Zurcher en enero de
1986. (Foto: Centro de
Documentacion de La Nacion
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OSCAR BARAHONA STREBER

Abogado y notario. Uno de los primeros empleados de la CCSS, fue Jefe de la Seccién
de Inspeccién y Propaganda. Co-Redactor del Capitulo de Riesgos profesionales del
Cdbdigo de Trabajo. Nacié en San José, Costa Rica, en 1917.

Htrb de Docmenac n

Don Oscar cas6 en primeras nupcias con Yolanda Oreamuno Unger; en segundas con
Albertina De Leon. Fue Ministro de Hacienda (1966-1970). Publicé con Harry A. Ziurcher
el documento: Aspectos Teoricos y Practicos de los riesgos profesionales.
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2

Oscar Barahona asiste a un Homenaje realizado a los participantes en la
creacion de la CCSS y las Garantias Sociales y el Codigo de Trabajo, el
17 de abril de 1975, en el Hospital Calderén Guardia. En la foto lo
observamos conversando con don Manuel Mora Valverde. Ademas, se
encuentran en primera fila don Fabian Dobles, el Dr. Guillermo Padilla
Castro, don Guido Miranda y el Lic. Jenaro Valverde, entre otros.

WALTER DITTEL
Fue director de la Seccion de Estadistica y actuariado de la CCSS.
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TEODORO PICADO

Foto: Florentino Molina, Libreria Acrépolis

Hijo de Teodoro Picado y Jadwisia Michalsky, nacié en 1900 y murié en 1960. Fue
Diputado (1940-1944) y Presidente de la Republica (1944-1948)
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LA DECADA DE LOS CINCUENTAS



LA DECADA DE LOS CINCUENTAS

l. LA HISTORIA

E! sistema de cobertura inicial de la CCSS fue sélo para el trabajador directo, es decir,
no incluia a su familia, su esposa, sus hijos ni sus dependientes, excepto en las regiones
de Turrialba, Juan Vifias y Heredia, que desde el
comienzo pidieron la cobertura familiar. En 1955
los doctores Rodolfo Céspedes y Guido Miranda
presentaron al Congreso Médico Nacional una
ponencia para extender y universalizar los
servicios médicos de la Caja, pero no fue sino
hasta 1970 que el presidente Figueres tomoé la
decisién en ese sentido.(47.1)

En 1956 se modific6 el Reglamento de
Enfermedad y Maternidad para extenderlo a toda
la familia.(47.1)

Dr. Rodolfo Céspedes (Foto:
Centro de Documentacion de
Vladimir de la Cruz)
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Segundo local de la CCSS

El cierre de las Universidades europeas provocado por la segunda guerra mundial,
permitid a las universidades latinoamericanas mejorar sus equipos académicos con los
profesores inmigrantes que conocieron la filosofia de la Seguridad Social y aprendieron
gue era un instrumento de desarrollo social, técnico y cientifico, que tenia la ventaja de
ser una cantera de plazas de
trabajo para los médicos recién
graduados. En nuestro pais,
comenzd a crecer el Hospital
Central y se incorporaron los
primeros meédicos a tiempo
completo a su servicio.(47.1)

El Hospital
William Allen,
de Turrialba.
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La CCSS inici6 el desarrollo de su cobertura extendiendo los servicios a las areas
urbanas y las zonas cafetaleras del Valle Central. La forma de cobertura del Seguro
Social, en el Régimen de Enfermedad y Maternidad, fue la tradicional: la cobertura del
asegurado directo. Sin embargo, al iniciar su extension en el Valle de Turrialba, en 1944,
se encontrd una organizacion cooperativa de trabajadores y patronos, para atencion de
enfermedad, que incluia a la familia y asi tuvo que incorporarse esa poblacion al
sistema. Ademas, la comunidad propuso y logré que el hospital de la zona, el "William
Allen", fuera traspasado al Seguro Social. (47.1)

&

Dr. Guillermo Padilla Castro, redactor de la Ley Constitutiva de la CCSS, y
don José Figueres, el presidente bajo cuyo gobierno se extendié el
beneficio del régimen de maternidad a la familia del trabajador. Los
acompafia un clérigo no identificado. (Foto: Ana Maria Padilla de Penrod)

Paralelamente, la Junta Directiva de la CCSS de 1953 a 1958, presidida por el Ministro
de Trabajo Lic. Otto Fallas, tenia entre sus miembros al Lic. Alfonso Carro y el
representante obrero Claudio Gonzéalez. En 1956 ambos promovieron, como parte de la
politica del grupo que conducia al Estado, la extension del beneficio del Régimen de
Enfermedad y Maternidad a la familia del trabajador, a la esposa o compariera y a los
hijos menores de doce afios, ademas de los padres que fueran dependientes del



trabajador, con lo que se cred la obligacion de otorgar servicios como consecuencia de
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la prestacion por maternidad y la necesidad de abrir servicios pediatricos tanto en la
consulta externa como en encamamiento; y, al incorporar a los padres dependientes, se
atrajo a la poblacion senil. (47.1)

El 29 de marzo de 1957, el Dr. Fernando Trejos Escalante, quien desempeiaba el
cargo de Director de Prestaciones Médicas, presentd renuncia de su puesto, la que
fundamentod, entre otras razones, en el hecho de que la Directiva no se habia
pronunciado sobre la creacién de la Sub-Gerencia Médica, la que él consideraba
necesaria para la Institucion. Dias después se reunio, en Asamblea, la Unién Médica
Nacional, la que acord6 apoyar en su planteamiento al Dr. Trejos Escalante y resolvio
gue ninguno de los miembros de esa Organizacidén aceptaria ocupar el cargo que dejaba
el Dr. Trejos Escalante hasta tanto no se creara la Subgerencia Médica(29), puesto que
finalmente se creo.

Tercer local de la CCSS
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En 1958 la CCSS se encontraba en crisis por dos causas principales: una, que desde su
creacion, se habia establecido que las cotizaciones obrero-patronales eran sobre los
salarios hasta por cuatrocientos colones mensuales, monto que ya en 1958 resultaba
muy bajo, y otra, la falta de pago de las cuotas correspondientes por parte del Estado,
cuyas administraciones anteriores habian acumulado un déficit muy alto. Frente a esta
situacion, el nuevo Consejo de Gobierno dio a conocer pocos meses después de haber
asumido sus funciones, un plan de apoyo integral a la Caja para sacarla de la crisis
financiera, y como meta final, la universalizacion de los seguros.

Al Ministro de Trabajo, Franklin Solérzano, le correspondié presentar a la Asamblea
Legislativa los proyectos de ley sobre Rompimiento de los Topes Asegurables de
Salarios, y de contribucién de los entes autonomos al pago de la cuota estatal. El
primero no tuvo dificultades para su aprobacion y convertirse en ley, ni en la Asamblea,
ni en la opiniébn publica. Pero el segundo, por afectar a los entes autbnomos cuya
paternidad defiende el Partido Liberacion Nacional, se archivd por los Diputados
mayoritarios de dicho partido, a pesar de que, constitucionalmente, la tesis era
inobjetable. Pero, una vez convertido en ley el primer proyecto, los burdcratas
presionaron a los diputados hasta el extremo de que por mocion del diputado Daniel
Oduber, lider de la oposicion, secundada por el diputado Orlando Sotela, afin al
gobierno, se pretendia derogar la ley que acaban de emitir. EI Ministro de Trabajo
Solérzano defiende la ley ante la Asamblea y logra convencer a la mayoria de los
Diputados de que la aplicacién inmediata era necesaria para el desarrollo del Seguro
Social; declar6é que jamas se habia pensado en una aplicacién gradual de la ley y que no
era correcto que quienes ganaban ¢1000 pagara ¢16 y que quienes ganaban ¢400
pagaran los mismos ¢16. La defensa hecha por Solérzano, asi como la reforma
propuesta, recibieron el respaldo de Alfonso Carro, diputado liberacionista y ex-Director
del Seguro Social, quien también asumié la defensa de la CCSS y de la elevacion del
tope. El emplazamiento de Solérzano fue decisivo y Oduber retir6 la mocion de
derogatoria del conocimiento de la Asamblea. Dada la excelente exposicion de
Solérzano, no hubo méas oposicion a la elevacién. El propio Oduber declard
publicamente, poco después, que habia que defender a la CCSS(69).
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El Gerente, el sUbgerente y la Junta Directiva de la CCSS asisten a la
Comisién de Asuntos Sociales de la Asamblea Legislativa.

Para resolver el problema del pago a la cuota estatal, el Ing. Alfredo Hernandez Volio,
Ministro de Hacienda, estuvo de acuerdo con el Ministro Solérzano, y con la aprobacién
del Presidente Echandi, para que el Gobierno se desprendiera de la renta de los
cigarrillos, traspasandosela a la CCSS en pago de dicha contribucion estatal. La idea se
convirti6 en ley, y asi, con las dos leyes citadas, la del rompimiento de los topes
asegurables de salarios, y de dotacion de rentas propias como pago de la cuota estatal,
la CCSS pudo obtener su autonomia econdémica, maxime cuando dentro del plan de
Fomento Economico del Presidente Echandi, se incluyd el pago del déficit acumulado
del Estado.(69)

Es decir, don Mario Echandi logr6 para la CCSS dos metas: su autonomia e
independencia econdmica, y que el Gobierno estuviera al dia en sus obligaciones.(25)

En 1961, por leyes numero 2337 y 2328 del 12 de mayo, fue reformada la Constitucion
vigente, en sus articulos 73y 177. El propésito era lograr la consolidacion econémica de
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los Seguros Sociales, asignando a la CCSS una suma no menor del 10% de los
ingresos ordinarios calculados para el afio econémico, porcentaje que representaria la
contribucién forzosa del Estado como tal y como patrono para los seguros sociales.(4)
La Comisién Especial, nombrada para dictaminar sobre el proyecto, indic6 estar de
acuerdo con dicha proposicion; pero, indicé la Comisién Especial que el procedimiento
propuesto para lograr tal finalidad no era el mas adecuado ni el mas técnico, y propuso
incluir en el articulo 177, un parrafo tercero, con el siguiente texto: 'para lograr la
universalizacion de los Seguros Sociales y garantizar cumplidamente el pago de la
contribuciéon del Estado como tal y como patrono, se crearan a favor de la Caja
Costarricense de Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran
las necesidades actuales y futuras de la institucion. Si se produjere un déficit por
insuficiencia de esas rentas, el Estado lo asumira, para lo cual el Poder Ejecutivo debera
incluir en su préximo proyecto de presupuesto la partida respectiva que le determine
como necesaria la citada institucion para cubrir la totalidad de las cuotas del Estado'.
Ademas, de su propia iniciativa propuso la Comisién Especial que incluyera un nuevo
articulo transitorio, con la finalidad de que la CCSS, en un lapso de diez afios, realizara
la universalizacién de los seguros sociales a su cargo, incluyéndose la proteccion
familiar en el régimen de enfermedad y maternidad, de la siguiente manera: 'Art. 177 -
transitorio - (parrafo tercero): La Caja Costarricense de Seguro Social debera realizar la
universalizacion de los diversos seguros puestos a su cargo, incluyendo la proteccion
familiar en el régimen de enfermedad y maternidad en un plazo no mayor de diez afos,
contados a partir de la promulgacién de esta reforma constitucional'. La reforma asi
propuesta, fue aprobada el mismo dia 12 de abril en que se presentd, y en tercer
debate, el 14 de abril de 1961, se aprobo6 en forma unanime por 38 diputados. Devuelto
el proyecto por el Poder Ejecutivo a la Asamblea Legislativa para ser discutido en la
segunda legislatura, fue aprobado en tercer debate el dia 4 de mayo de 1961, en forma
unanime por 45 diputados. Fueron los diputados socialdemdcratas Luis Alberto Monge,
Alfonso Carro, Fernando Volio Sancho y otros, quienes propusieron la reforma del
articulo 177 de la Constitucién, que dispuso universalizar el Régimen de Enfermedad y
Maternidad de la Caja y que fij6 un plazo de diez afios a la Institucién, para instrumentar
el cambio.(47.1)
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Luego de haberse iniciado las reformas antes indicadas, el dia 30 de julio de 1960, el
Poder Ejecutivo presentd un proyecto de ley para reformar el articulo 73 de la
Constitucion Politica, con el fin de dotar a la CCSS de necesarias garantias para lograr
la estabilidad y suficiencia de los aportes estatales, para asi extender sus beneficios a la
comunidad y especialmente a los grupos que no habian contado con la proteccién de los
seguros sociales; se propuso, ademas, incorporar en la Constitucion, el principio de
obligatoriedad de parte del Estado en cuanto a la financiacién adecuada, de la CCSS,
para que esta recibiera oportunamente el aporte econémico del Estado, y para lograr tal
cometido, se pretendi6 reformar el articulo 73 de la Constitucion asi: 'la administracion y
gobierno de los Seguros Sociales estaran a cargo de una institucion autébnoma,
denominada Caja Costarricense de Seguro Social. Para garantizar cumplidamente el
pago del Estado como tal y como patrono, se crearan en su favor rentas suficientes y
calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales y futuras de la institucion.
Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas rentas, el Estado debera asumirlo
incluyendo la partida respectiva en su proximo presupuesto, hasta tanto no se lleguen a
crear las rentas necesarias para cubrir la totalidad de su contribucién. No podran ser
transferidas ni empleadas en finalidades distintas a las que motivaron su creacion, los
fondos ni las reservas de los seguros sociales y las rentas que se le asignen de acuerdo
con el parrafo anterior no podran ser suprimidas, disminuidas ni modificadas sin consulta
previa con la institucién'. La reforma propuesta por la Comision Especial para rendir el
informe sobre esta reforma fue la siguiente: 'Art. 73: Se establecen los seguros sociales
en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, regulados por el sistema de
contribucién forzosa del Estado, patronos y trabajadores, a fin de proteger a éstos contra
los riesgos de enfermedad, invalidez, maternidad, vejez, muerte y demas contingencias
que la ley determine. La administracion y el gobierno de los seguros sociales estara a
cargo de una institucion autbnoma llamada 'Caja Costarricense de Seguro Social'. No
podran ser transferidos ni empleados en finalidades distintas a las que motivaron su
creacion, los fondos ni las reservas de los seguros sociales. Los seguros contra riesgos
profesionales seran de exclusiva cuenta de los patronos y se regiran por disposiciones
especiales’. Por ley numero 2737, del 12 de mayo de 1961, fue reformada la
Constitucion Politica en su articulo 73, segun lo recomendado por la Comision
Especial.(4)
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Los ex-Presidentes Otilio Ulate (1949-1953) y Mario Echandi (1958-1962)
(Foto: Florentino Molina, Libreria Acrépolis)
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[I. LOS HOMBRES

CIPRIANO GUELL PARTEGAS

Nacié 18 noviembre 1990, en Espafia. Muri6 el 16 de setiembre de 1967. Hijo de don
Basilio Guell Puigrubi y dofia Pepita Partegas Miguel. Contrajo primeras nupcias con
dofia Felisa Nieto Casab0; segundas con
dofa Zaray Duran Fournier.

Contabilista, llega a Costa Rica en 1901.
Se naturaliz6 costarricense en 1940. Fue
Director del Diario de Costa Rica. Se
desempeiia, 1950 a 1959, como Gerente
de la CCSS.
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ALFREDO VOLIO MATA

Naci6 el 15 de setiembre de 1903.
Murié el 14 de octubre de 1963. Hijo de
don Alfredo Volio Jiménez y dofa
Celina Mata Bonilla. Contrajo primeras
nupcias con dofia Marta Escalante
Bonilla; segundas con dofia Lilia
Calleja Moya.

Ingeniero Agrénomo, fue Gobernador
de Cartago, Diputado, Secretario de
Estado en los Despachos de Fomento
y Agricultura (1940-1942),
Vicepresidente de la Republica (1949-
1953), Gerente de la CCSS (1959 -
1962). Ademés, fue Presidente del
Instituto del Café, de la Junta de la
Cafia, de la Camara de Ganaderos de Cartago, de la Camara de Agricultores de
Cartago, de la Camara Nacional de Agricultores y de la Comision de exposiciones
nacionales de ganaderia; Miembro de la Cooperativa de Productores de Leche RL (Dos
Pinos), y Profesor de la Escuela de Agronomia, Universidad de Costa Rica.
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JORGE BRENES CEDENO

Nacio el 13 de julio de 1925. Hijo de don Cruz Brenes y dofia Jovita Cedefio. Caso6 con
doia Flora Rodriguez Saborio.

Licenciado en Ciencias Economicas y Sociales, Universidad de Costa Rica; Master en
Ciencia Actuarial, Universidad de Michigan. Domina los idiomas inglés, francés,
portugués, italiano y espafiol. Fue, de 1950 a1956, Subgerente de la CCSS, y a partir de
1977, se le nombré director de Planificacion de la CCSS.
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JOAQUIN ALBERTO FERNANDEZ ROBLES

Nacio el 20 de diciembre de 1922. Hijo de don Joaquin Fernandez Montufar y dofia
Angela Robles Peralta. Cas6 con dofia Margarita Alfaro Castro.

Abogado de la Universidad de Costa Rica (1946), participd en el movimiento de
Liberacion Nacional (1948).

Fue Subgerente de la CCSS (1956 - 1957), Subgerente general del ICE (1957-1974),
Miembro de la Junta directiva del INA (1965-1969) y Miembro fundador del Centro de
Estudios Econémicos y Sociales.
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ARMANDO ARAUZ AGUILAR

Naci6 el 26 de enero de 1922. Hijo de don Blas Arauz y dofa Felipa Aguilar Vargas.
Caso con doiia Ligia Cavallini Quiros.

Trabajador social y Licenciado en Leyes de la Universidad de Costa Rica, se ha
desempefiado como Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1948 - 1949);
Subgerente de la CCSS (1957 - 1959); Diputado (1966-1970); Gerente del IFAM (1971-
1974); Presidente ejecutivo IFAM (1974-1975); Diputado (1978-1982); Vicepresidente
de la Republica (1982-1986).
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RUBEN GONZALEZ FLORES

Nacio el 17 de setiembre de 1897. Muri6 el 21 de abril de 1973. Hijo de don Domingo
Gonzélez Pérez y dofa Elemberta Flores Zamora. Cas6 con dofia Angélica Esquivel
Herrera.

Egresado en Derecho de la Universidad de Costa Rica, fue Diputado (1946-1948),
Secretario de Estado en el Despacho de Trabajo y Prevision Social (1951-1952) y
miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1951-1952).
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ALFREDO HERNANDEZ VOLIO

Nacio el 11 de abril de 1912. Hijo de
don Benjamin Herndndez y dofia Maria
Cristina Volio. Casé con dofia Emilia
Herrero Serrano.

Ingeniero Agronomo con estudios de
posgrado  en Crédito  Agricola,
Universidad de Cornell.

Fue Presidente de la Junta Directiva del
Banco Anglo Costarricense (1948-
1949), Ministro de Estado en las
carteras de Economia y Hacienda
(1949-1953). Tuvo como recargo el
Ministerio de Trabajo y Prevision Social
(1952). Fue Miembro interino de la
Junta Directiva de la CCSS (1952), y
Ministro de Estado en las carteras de
Economia y Hacienda (1958-1960).

Como Ministro de Hacienda, estuvo de acuerdo con el Ministro de Trabajo Solérzano,
para que el Gobierno se desprendiera de la renta de los cigarrillos, traspasandosela a la
Caja en pago de la contribucién estatal, idea que se convirtié en ley.
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FRANCISCO RUIZ FERNANDEZ

Nacio el 18 de marzo de 1906. Hijo de don Pompilio Ruiz Arrieta y dofia Adelaida
Ferndndez Bonilla. Cas6 con dofia Rosa Maria Fernandez Cruz en primeras nupcias, y
en segundas con dofia Maria Isabel Arroyo Rojas.

Abogado de la Universidad de Costa Rica (1929), Notario publico (1931). Fue
Magistrado, Corte Suprema de Justicia (1948-1952), Ministro de Estado en las carteras
de Trabajo y Prevision Social (1952-1953), Miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1952-1953), Director del Servicio Nacional de Electricidad (1953-1956); Contralor
General de la Republica (1956-1961) y Diputado (1962-1966).
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ALFONSO CARRO ZUNIGA

Nacié el 16 de marzo de 1924. Hijo de
don Eduardo Carro Fallas y dofia
Cleofe Zuniga Madriz. Caso con dofia
Maria de los Angeles Solera Saborio.

Abogado (1951) y  Notario publico
(1953), fue miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1953 - 1957).

En 1956, como directivo de la CCSS,
promovié la extension del beneficio
del Régimen de Enfermedad vy
Maternidad a la familia del trabajador,
a la esposa o compafiera y a los hijos
menores de doce afios, ademas de
los padres que fueren dependientes
del trabajador.

En el periodo 1958-1962 fue Diputado. Como tal, respaldd los proyectos de ley sobre
Rompimiento de los Topes Asegurables de Salarios, y de contribucién de los entes
auténomos al pago de la cuota estatal. También, con los diputados socialdemécratas
Luis Alberto Monge, Fernando Volio Sancho y otros, propuso la reforma del articulo 177
de la Constitucion, que dispuso universalizar el Régimen de Enfermedad y Maternidad
de la Caja y que fijo un plazo de diez afios a la Institucion, para instrumentar el cambio.

Se ha desempefiado también como Ministro de Estado en las carteras de Trabajo y
Previsidn Social (1962-1966), Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1962-1966);
Presidente del PANI (1962-1966); Primer director, Escuela de Ciencias Politicas,
Universidad de Costa Rica (1968-1970); Miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1970 - 1973) y Diputado (1974-1978).
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CARLOS SAENZ HERRERA

Nacié el 1 de setiembre de 1910. Hijo de don Carlos Saenz Esquivel y dofia Celina
Herrera Paut. Cas6 con dofa Virginia Pacheco Gutiérrez en primeras nupcias, y en
segundas con dofia Angela Carbonell Masenet.

Fue Ministro de Estado en el despacho de Salubridad (1940), Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS (1956 - 1959), Segundo Vicepresidente de la Republica (1962-
1966) y Director Hospital Nacional de Nifios (1964-1971).

Entre sus distinciones encontramos la de Gran Oficial de la Orden de la Corona de
Bélgica.
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ALFREDO QUESADA OCONITRILLO

Nacié el 8 de julio de 1927. Hijo de don Jaime Quesada Quesada y dofia Elvira
Oconitrillo Fonseca. Cas6 con dofia Libia Maria Vega Aguiar.

Abogado de la Universidad de Costa Rica, fue de 1957 a 1958, miembro de la Junta
Directiva de la CCSS.
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MARCO FIDEL TRISTAN CASTRO

Nacié el 27 de febrero de 1921. Murié el 14 de junio de 1978. Hijo de don José Fidel
Tristin Fernandez y dofia Ester Castro Méndez. Cas6 con dofia Maria Orlich
Bolmarcich.

Administrador de Negocios de la Universidad de Tulane, fue también Abogado de la
Universidad de Costa Rica (1956).

Se desempefio como miembro de la Junta Directiva del INS (1954-1957); miembro de la
Junta Directiva de la CCSS (1958 - 1970); Decano de la Facultad de Ciencias
Economicas y Sociales de la Universidad de Costa Rica (1962-1968) y Presidente del
INS (1974-1978).



JOSE LUIS MOLINA QUESADA

Nacio el 23 de julio de 1926. Hijo
de don José Luis Molina Herrera y
dofia Carmen Quesada Montes de
Oca. Cas6 con dofia Virginia
Valverde Soto.

Abogado, profesor de la Facultad
de Derecho de la Universidad de
Costa Rica, se desempefié como
Diputado (1953-1957), Miembro

de la Junta Directiva de la CCSS

(1958 - 1965); Diputado (1966-
1970), y Representante
Permanente de Costa Rica en la
ONU (1970-1973). Magistrado de
la Sala IV de la Corte Suprema de
Justicia desde su creacion.

FRANKLIN SOLORZANO SALAS
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Nacié el 17 de mayo de 1915. Hijo de don Juan Rafael Solérzano y dofia Lilia Salas.
Caso con dofia Maria Cristina Fonseca Montero.

Graduado como Maestro normal (1932), Director de Escuela (1933), Bachiller en
Ciencias y Letras (1934), y Abogado y Notario Publico (1940), fue Secretario Municipal
del Canton de Goicoechea (1938), Magistrado suplente de la Corte Suprema de Justicia
(1945), Diputado (1953-1958), Ministro de Trabajo (1958-1962), Presidente de la Junta
Directiva de la CCSS (1958-1962), y Director del Instituto de Vivienda y Urbanismo

(1958-1962).
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Como Ministro de Trabajo, present6 a la
Asamblea Legislativa los proyectos de ley
sobre Rompimiento de los Topes
Asegurables de  Salarios, y de
contribucion de los entes autbnomos al
pago de la cuota estatal. Fue autor
también de la ley por medio de la cual se
traspas6, en forma permanente, Ila
importante renta de los cigarrillos a la
CCSS, para darle autonomia econémica.

Fue autor de la Ley sobre la prohibicion
de la discriminacién del trabajo, que
prohibe toda suerte de discriminacion por
distinciones, exclusiones o preferencias
fundadas en consideraciones de raza,
color, sexo, edad, religion, estado civil,
opiniébn politica, ascendencia nacional,
origen social, filiacion o situacion econdmica, que limite la igualdad de oportunidades o
de trato en materia de empleo u ocupacion (Ley N° 2694, de 22 de noviembre de 1960).

Siendo Ministro cre6 el Servicio Nacional de Empleo y la Oficina de Aprendizaje
(precursora del Instituto nacional de aprendizaje).

Ha sido también Abogado y notario del Banco Nacional de Costa Rica (1964),
Presidente del Club Rotario de San José (1968), miembro de la Junta directiva del ITCO
(1968-1970), miembro de la Junta Directiva del Centro Cultural Costarricense
Norteamericano (1973) y Vicepresidente del Hogar de Ancianos Carlos Maria Ulloa
(1990 a la fecha). Actualmente ejerce su profesién de Abogado y Notario.
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MARCIAL RODRIGUEZ CONEJO

Nacio el 24 de agosto de 1892. Murid el 18 de julio de 1969. Hijo de don Mariano
Rodriguez Rodriguez y dofia Jesus Conejo Castro. Caso6 con dofa Ester Jinesta Jinesta.

Médico y Cirujano de la Universidad de El Salvador. Fue Diputado (1930-1942, 1946-
1948, 1949, 1949-1952). Se desempefi6 Embajador en Espafia (1952) y miembro de
la Junta Directiva de la CCSS (1958 - 1964). El Hospital de Alajuela lleva su nombre.
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FRANCISCO FONSECA CHAMIER

Nacio el 14 de setiembre de 1901. Hijo de don José Francisco Fonseca Gonzalez y dofia
Augusta von Chamier Zamier. Cas6 con dofia Carmen Quesada Zumbado.

Abogado y Notario publico de la Universidad de Costa Rica, fue Diputado (1942-1946),
Presidente del Congreso Constitucional (1946 - 1948) y Miembro de la Junta Directiva
de la CCSS (1958 - 1962).
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ELADIO TREJOS FLORES

Nacié el 24 de noviembre de 1911. Hijo de don Manuel Trejos y dofia Aurelia Flores.
Caso6 con dofia Isabel Montero Decock. Abogado de la Universidad de Costa Rica
(1934), fue Diputado (1942-1946 y 1949-1953), Embajador de Costa Rica en la ONU
(1953-1957), y Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1959 - 1963).
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CLAUDIA QUIROS CASCANTE

Naci6 el 9 de junio de 1912. Hijo de don Luis Quirds Esquivel y dofia Maria Cascante
Garita. Caso con don Juan Francisco Rojas Suarez. Fue profesora, del Colegio Superior
de Sefioritas, Colegio Saint Clare y Nuestra Sefiora de Guadalupe, Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS, es la primera mujer en la directiva de la CCSS (1959),
Embajadora en Gran Bretafia (1966-1967) y Miembro Junta Directiva de la Editorial
Costa Rica (1968-1970).
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FERNANDO TREJOS ESCALANTE

Nacio el 27 de febrero de 1922. Hijo de don Fernando Trejos Quirds y dofia Rita
Escalante Duran. Caso con dofia Julieta Zufiiga Pagés.

Médico cirujano de la Universidad Nacional Autonoma de México (1947), especialista en
medicina interna, fue miembro del Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica
(1949-1953), Presidente de ANFE (1958-1965), miembro de la Junta Directiva de la
CCSS (1959 - 1965), Diputado (1966-1970) y candidato a la Presidencia de la
Republica (1974).



MARIO ECHANDI JIMENEZ

Foto: Florentino Molina, Libreria Acrépolis

Hijo de don Alberto Echandi Montero y dofia Pepa Jiménez. Casd con dofia Olga de
Benedictis.

Fue Diputado, Ministro de Relaciones Exteriores del Presidente Ulate y Presidente
constitucional de Costa Rica (1958 - 1962). En su gobierno, logré para la CCSS dos
metas: su autonomia e independencia econdmica; y que el Gobierno estuviera al dia en
sus obligaciones.

Posteriormente, en 1982 fue candidato a la Presidencia de la Republica.



CAPITULO V

LA DECADA DE LOS SESENTAS



LA DECADA DE LOS SESENTAS

l. LA HISTORIA

La década de 1960 a 1970 experiment6 dos hechos trascendentales: en primer lugar, la
modificacion constitucional de 1961 que universalizé los beneficios del Régimen de
Enfermedad y Maternidad al extenderlos a toda la poblacion del pais, y en segundo
lugar, el comienzo de los preparativos para abrir, en 1969, el Hospital México. Otro
hecho de gran importancia fue el llevar la docencia a los hospitales, en 1966. (47.1)

La fraccién de diputados del Partido Liberacién Nacional, entre quienes destacaban
Alfonso Carro, Daniel Oduber, Luis Alberto Monge, Fernando Volio y otros, presenté e
hizo aprobar el transitorio del articulo 177 de la Constitucién, que extendio a todos los
costarricenses los beneficios del Régimen de Enfermedad y Maternidad, es decir,
universalizé las prestaciones, extendiéndolas a los trabajadores independientes y al
sector indigente. Para cumplirlo se le fij6 un plazo de diez afios a la Institucién. En esta
tarea fueron trascendentales los aportes del Lic. Alfonso Carro Zufiga que como
Ministro de Trabajo del Presidente Francisco José Orlich desempefi6 la Presidencia de
la Junta Directiva de la CCSS de 1962 a 1966, seguido por el Lic. Enrique Guier Saenz,
Ministro de Trabajo del Presidente José Joaquin Trejos, de 1966 a 1969. De 1962 a
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1966 fue Gerente de la Institucién el Lic. Rodrigo Fournier Guevara y llegoé a la
Subgerencia el Dr. Fernando Escalante Pradilla, uno de los primeros médicos que se
dedicaron a tiempo completo a la administracion. (47.1)

El Presidente Orlich visita la CCSS. Lo acompafan funcionarios de la
institucion, entre ellos, el Dr. Escalante Pradilla, Gerente de la CCSS y el
Lic. José Luis Molina, directivo. (Foto: Centro de Documentacion de La
Nacion)

Rodrigo  Fournier,
en conferencia de
prensa.
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En 1966 el Dr. Escalante Pradilla ascendi6 a la Gerencia, cargo que desempefidé hasta
1970.

Otro hecho significativo se produjo cuando se vencieron los obstaculos para que la
ensefianza de la Escuela de Medicina, en los campos clinicos de Medicina y Cirugia, se
realizara en el Hospital Central de la CCSS, y no solo en el Hospital San Juan de Dios,
dandose un cambio asi en la formacién de los médicos, de una concepcion biologicista e
individualista del problema de la enfermedad, al concepto de medicina social. (47.1)

Finalmente, en 1969, el Hospital México, se abre como el centro de mas alta calidad
técnica y asistencial del pais, con los recursos necesarios para que la medicina
institucional asumiera la reparacion de la salud de todos los costarricenses. (47.1)

La universalizacion de seguro

El estudio inicial para la universalizacion del seguro social fue elaborado por el Actuario
Jefe, Sr. Alvaro Vindas, con la colaboracién del actuario asistente don Francisco
Fonseca Q., de don Rafael Angel Herndndez U. y de don Roger Seravalli. También
colaboraron don Miguel Angel Tapia y el Dr. Luis Asis B. El problema mas serio que se
presentaba era la situacion financiera de los regimenes a universalizar, sobretodo por la
deuda del Gobierno con la Caja. Las sugerencias que plantearon son las siguientes:
ampliar el alcance de la Ley Constitutiva para que la CCSS pueda operar programas de
tipo "contributivo" y "no-contributivo”; que el régimen de los indigentes sea subsidiado; la
eliminacién de topes de salario imponible en el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte;
mantener el seguro de enfermedad y maternidad las prestaciones médico-hospitalarias
sin distingo alguno por calidad de asegurado ni cuantia de contribucién individual;
mejorar los montos minimos de pension mensual a efecto de que ningun trabajador
afiliado al régimen 'contributivo' disfrute de una pension cuyo monto se encuentre por
debajo del salario minimo vigente en el pais; y, la cancelacién en el primer semestre de
1971, de la deuda acumulada del Estado con la Caja.(9)
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En octubre de 1963, la CCSS hace su primer ensayo de extension -en forma voluntaria-
del Seguro Social a los trabajadores independientes de la Cooperativa Agricola
Industrial Victoria R. L. (12)

En 1965 se produce una huelga médica, cuyas peticiones son: que el representante del
Poder ejecutivo en la CCSS sea el Ministro de Salud y no el de Trabajo; eliminar el
control de asistencia por medio de tarjetas de reloj marcador; la elaboracién de un
escalafbn médico nacional; la eliminacion de vicios administrativos (dos puestos
ocupados por un mismo médico); el establecimiento de un servicio rural obligatorio para
médicos extranjeros; la formacion de bibliotecas, hemerotecas, programas de becas de
posgrado y realizacion de congresos de actualizacion; el desarrollo de la medicina
preventiva en todo el pais, y la implantacion de la libre eleccion médica.(62)

En la década de los sesentas, la CCSS construy6 la Clinica Moreno
Cafas para atender a los barrios del Sur de San José.
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En 1962, el exministro de Salubridad, Dr. Rodrigo Loria, y el Dr. Guido Miranda, realizan
propuestas para integrar los servicios asistenciales en una entidad Unica. En 1966, el Dr.
Oscar Tristan, exministro de Salubridad propuso al pais una reorganizacién de los
servicios meédicos. En 1968 los doctores Fernando Trejos Escalante y Fernando
Guzman Mata proponen la creacion de un servicio nacional de salud y un sistema basico
de pensiones, respecto del cual la CCSS fuera una entidad financiera y el Ministerio de
Salud la entidad rectora. (47.1)

Dr. Ricardo Moreno Cafas, honré
con su nombre la Clinica de los
barrios del Sur de San José. (Foto:
Florentino Molina, Libreria
Acrépolis)
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La Clinica Jiménez Nufiez se construy0 para el area de Guadalupe.

G i

< : : i A i
En los sesentas se inicid la construccion del Hospital México.
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El Hospital México en construccién.

Inauguracion del Hospital México, el 19 de marzo de 1969.
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Placa de Agradecimiento al Instituto Mexicano de Seguridad Social, en el
Hospital México.

En los sesentas se inici6 también la construccion del actual edificio de
oficinas centrales de la CCSS, en la avenida segunda.



El  Presidente
Trejos Fernan-
dez asiste a la
inauguracion de
las oficinas
centrales de la
CCSss.
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El Edificio de la CCSS
en construccion.




II. LOS HOMBRES

RODRIGO FOURNIER GUEVARA
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Nacio 25 de octubre de 1925. Fallecidé en 1993.

Hijo de don Ricardo Fournier Quirés y
dofia Maria Guevara Sotela. Casé con
dofia Alicia Vargas Gené.

Bachiller en Ciencias y Letras, Liceo de
Costa Rica (1942); Abogado y notario,
Universidad de Costa Rica (1950);
periodista.

Como abogado desempefd los
siguientes cargos: Docente
universitario, Presidente del Colegio de
Periodistas (1979), Secretario de la
Escuela de Derecho (1953-1955),
Oficial Mayor de la Rectoria de la
Universidad (1955-1956), Profesor de
Historia del Derecho y otras céatedras,
Escuela de Derecho (1958 -1960),
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Director de la escuela de Periodismo (1970), Miembro de la Comision Fundadora de la
escuela de Periodismo en la Escuela de Derecho, Director del Colegio San Judas
Tadeo, Universidad Autonoma de Centro América (1992), Abogado de la CCSS (1956-
1959), Sub-gerente de la CCSS (1959-1962), Gerente de la CCSS (1962 - 1966 y 1970 -
1973), Director del Centro Interamericano de Estudios en Seguridad Social, México
(1973-1976), Experto en Seguridad Social, OIT (1975).

Como periodista, desempefi6 los siguientes cargos: Profesor de Instituciones juridicas
en la Escuela de Periodismo (1969), Director del Teleperiédico Hoy, Canal 6 (1966-
1970), Director de Telenoticias, Canal
7 (1978-1987), Director del Noticiero
Univisién,  Univision  (1987-1992),
Director de La Republica (1993).

Entre sus distinciones se encuentran:
Premio Nacional de Periodismo "Pio
Viquez" (1982) y Premio Joaquin
Garcia Monge de periodismo cultural.

Don Rodrigo hace uso de la
palabra en un curso sobre
Seguridad Social, en abril de
1971.
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FERNANDO ESCALANTE PRADILLA

Naci6 el 19 de abril de 1919. Murié el 15 de marzo de 1971. Hijo de don Rafael
Escalante y dofia Anita Pradilla Jiménez. Cas6 con dofia Ana Maria Pignani Varrono.
Tuvo cuatro hijos.

Después de haberse graduado como Bachiller en Ciencias y Letras, viajo a lItalia, e
ingreso a la escuela de Medicina de
la Universidad de Roma, donde en
1945 se gradu6 como Médico
Cirujano. Por razones politicas,
durante la Segunda Guerra Mundial
fue recluido en un campo de
concentracion italiano, ya que Costa
Rica le habia declarado la guerra a
las potencias del Eje. Al finalizar la
guerra, regres6 a Costa Rica y
trabaj6 como médico interno en el
Hospital San Juan de Dios.

En 1948 es nombrado Director de
las Unidades Sanitarias. De 1950
al956 se desempeiia como Director
General de Asistencia Médico Social
del Ministerio de Salubridad Publica;
desde este cargo, consolidé vy
terminé la redaccién de una ley que dividia los dineros de la Junta de Proteccién Social,
realizando asi su primer anhelo con la construccion del Hospital de San Ramon, y
posteriormente, con las construcciones de los Hospitales de Grecia y Liberia.

Fue Embajador en ltalia e Israel (1956-1958). Como embajador se destaco,
especialmente con la fundacion de la casa de América Latina en Roma.
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En 1958 es nombrado Subdirector de Servicios Médicos de la CCSS, institucion de la
que fue su Subgerente(1962 - 1966) y Gerente de la CCSS (1966 - 1970). Durante su
periodo en la gerencia se distingui6 como ejecutivo dinamico y realizador. Concretd e
inauguré el Hospital México. Fomento la construccion del Hospital Monsefior Sanabria y
gestiond -personalmente- la financiacion en Alemania para construir los Hospitales de
Nicoya y San lIsidro del General (que actualmente lleva su nombre). Promovid la
construccion de varias clinicas periféricas y planed la remodelacion del Hospital
Calderén Guardia.

Fue Presidente de la Asociacion Internacional de Seguridad Social.

El Dr. Escalante (de anteojos) en el acto en que se puso la primera piedra
para el Hospital de Nicoya.
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WALLACE COVER DRAESKE

Nacio el 10 de febrero de 1923. Hijo de don Jaime Cover Cadnes y dofia Hilda Draeske
Crails. Caso con dofia Asyoli Vargas Gutiérrez.

Licenciado en Ciencias econdmicas y sociales; Abogado y Notario. Trabajé como
docente en la Universidad de Costa Rica durante 35 afios. Ademas, trabajé durante 16
afios en la CCSS, y de 1966 a 1970 se desempefid como Subgerente de la misma.
Trabajé 5 afios en Tributacidén Directa. Actualmente se dedica al ejercicio del derecho.
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VIOLETA MADRIGAL MORA

Naci6 el 15 de setiembre de 1920. Hija de don Ramon Madrigal Antillén y dofia Ofelia
Mora Acuiia. Bachiller en Leyes (1945), Graduada como abogada (1957) obtuvo
Graduacion Suma Cum Laude.

Fue Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1962 - 1963) y del Banco Anglo (primera
mujer en una directiva bancaria nacional) (1978).
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JULIO CESAR JAEN CONTRERAS
Nombrado directivo de la CCSS a partir del 24 de noviembre de 1962, nunca asistio a
sesiones.

JUAN BAUTISTA MESEN ARIAS

Naci6 el 2 de octubre de 1913. Hijo de don Dolores Mesén Morales y dofia Petronila
Arias Mora. Caso con dofia Ofelia Sequeira Mora.

Ha fungido como Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1963 - 1967) y como
Diputado (1975-1978).
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RAFAEL ANGEL GONZALEZ CUBERO

Nacio el 9 de julio de 1920. Hijo de dofia Gonzalina Gonzélez Cubero.

Musico. Dirigente Sindical. Secretario general de la Rerum Novarum. Fue miembro de la
Junta Directiva de la CCSS (1964 - 1968).
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MARIO GAMBOA VEGA

Nacié el 30 diciembre de 1918. Muri6 el 24 de octubre de 1978. Hijo de don Tulio
Gamboa Salas y dofia Emma Vega Castro. Casé con dofila Maria Lourdes Cerda
Ramirez.

Bachelor of Arts de la Universidad de Richmond (1940), obtuvo su Doctorado en
Medicina en la Universidad de Tulane (1944) y un Posgrado en Ginecologia y
Obstetricia en la Universidad de Pensilvania (1956).

Profesor Universidad de Costa Rica, fue miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1965 - 1969).
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ROBERTO LOSILLA GAMBOA

Nacio el 3 de julio de 1925. Hijo de don Angel Losilla Sanz y dofia Ana Maria Gamboa
Salas. Cas6 con dofia Jenny Chassoul Monge.

Fue Diputado (1958-1962; 1974-1978), Embajador en Venezuela y Republica
Dominicana (1962 - 1965), Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1965 - 1967),
Subcontralor general de la Republica (1967-1970) y Contralor General de la Republica
(1970-1972).
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ENRIQUE GUIER SAENZ

Naci6 el 22 de octubre de 1899. Muri6 el 23 de noviembre de 1970. Hijo de don Enrique
Guier Frexes y dofa Atilia Sdenz Pacheco. Caso con dofia Angela Esquivel Fernandez.

Abogado (1921). Profesor de Derecho Penal. Redactor del Cédigo Penal de 1941.
Presidente de la Corte Suprema de Justicia. Ministro de Estado en las carteras de
Trabajo y Bienestar Social (1966-1969). Miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1966-1969). Presidente de la Asociacion de Fomento Economico (ANFE).
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CARLOS ALBERTO BLANCO QUESADA

Nacié el 31 de diciembre de 1922. Hijo de don Alexis Blanco Gonzalez y dofia Maria
Quesada Soto. Caso6 con dofia Blanca I. Ciruzzi Tufién.

Médico cirujano de la Universidad de Buenos Aires; especialista en radiologia y
radioterapia. Fue miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1967 - 1970).
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OMAR ZUMBADO FERNANDEZ

Nacio el 16 de setiembre de 1928. Hijo de don Luis Zumbado Rodriguez y dofia Maria
Ferndndez Aguilar. Cas6 con dofia Irma Araya Umafia. Abogado y Notario publico
(1955). Fue miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1968 - 1970).
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JOSE JOAQUIN COTO MOYA

Nacié el 25 de julio de 1929. Hijo de don Juan Coto Salazar y dofla Rufina Moya
Chaves. Cas0 con dofia Teresa Rivera Delgado.

Sindicalista. Fue Miembro de la Junta Directiva de la CCSS de 1969 a 1973 y de 1974 a
1979.
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MIGUEL BARZUNA SAUMA

Nacio el 8 de diciembre de 1929. Hijo de don José Barzuna y dofia Margarita Sauma.
Caso con dofia Aida Castro Romagoza.

Administrador de empresas, de Bradley University. Fue Presidente de la Bolsa Nacional
de Valores y fungié como miembro de la Junta Directiva de la CCSS de 1969 a 1970.
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EDGAR HUTT GIL

Nacié el 3 de mayo de 1926. Hijo de don Eduardo Hutt Chaverri y dofia Clara Gil
McAdam. Caso con dofia Krysia Clachar Pagés.

Médico de la Universidad Nacional Autbnoma de México (1956), especialista en
ginecologia. Fungié como miembro de la Junta Directiva de la CCSS de 1969 a 1970.
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JOSE FRANCISCO CHAVERRI RODRIGUEZ

Naci6 el 17 de junio de 1918. Murié el 17 de diciembre de 1977. Hijo de don José
Joaquin Chaverri Zufiga y dofia Maria Josefa Rodriguez Solera. Cas6 con dofa Grace
Gould Rodriguez. Abogado (1941), Notario publico (1946), fue Magistrado suplente de la
Corte Suprema de Justicia (1960-1964), Procurador general de la Republica con rango
de Ministro (1966), Ministro de Trabajo y Bienestar Social (1969-1970), Miembro de la
Junta Directiva de la CCSS (1969-1970) y Fiscal General de la Republica (1975 - 1977).
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ALVARO VINDAS GONZALEZ

Como actuario, realizo el estudio inicial para la universalizacion del seguro social, con la
colaboracion del actuario asistente don Francisco Fonseca Q., de don Rafael Angel
Hernandez U. y de don Roger Seravalli. También colaboraron don Miguel Angel Tapia y
el Dr. Luis Asis B.

RODRIGO LORIA

Ex-Ministro de Salubridad, en 1962, publica con el Dr. Guido Miranda una propuesta
para integrar los servicios asistenciales en una entidad Unica.



GUIDO MIRANDA

Junto con Rodolfo Céspedes presento,
en 1955, al Congreso Médico Nacional
una ponencia para extender 'y
universalizar los servicios médicos de la
CCssS.

En 1962, publica con el Dr. Rodrigo
Loria una propuesta para integrar los
servicios asistenciales en una entidad
anica.

OSCAR TRISTAN
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Ex-ministro de Salubridad, propone, en 1966, una reorganizaciéon de los servicios

médicos.

FERNANDO TREJOS ESCALANTE Y FERNANDO GUZMAN MATA

Exdiputados. En 1968, aunaron criterios para proponer la creaciébn de un servicio
nacional de salud y un sistema basico de pensiones, respecto del cual la Caja fuera una
entidad financiera y el Ministerio de Salud la entidad rectora.



CAPITULO VI

LA DECADA DE LOS SETENTAS



LA DECADA DE LOS SETENTAS

I. LA HISTORIA

La universalizacion de la Seguridad Social

|_a década de 1970 a 1980 es la década de la universalizacion de la seguridad social en
Costa Rica. De acuerdo con Mohs, "a partir de 1970 se tomo la decision de eliminar
barreras economicas, universalizando la atencion de la salud, por medio de la
unificacion de hospitales y la atencion médica ambulatoria en una sola institucion: la
Caja Costarricense de Seguro Social; y desarrollando un programa de atencion primaria
con personal auxiliar, que cubriria a toda la poblacién dispersa en pequefias
comunidades, bajo la responsabilidad del Ministerio de Salud. SimultAneamente se
desarrollaron amplios programas de saneamiento ambiental, eliminacion adecuada de
excretas y abastecimiento de agua potable en zonas rurales; también se impulsaron
actividades de planificacion familiar y fomento de la lactancia materna". Guido Miranda
nos dice que esos "fueron afios de dura lucha, de esfuerzo frenético, construyendo
clinicas y hospitales, redactando proyectos, venciendo obstaculos. Afios en que la
constancia de José Luis Orlich y la fuerza de Jenaro Valverde comenzaron a hacer una
realidad el traspaso de hospitales para formar el sistema hospitalario nacional, que
culminé a fines de 1977". (47.1)
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Segun Mohs, esa década "nos ensefid que cuando se enlazan el pensamiento cientifico
con la voluntad politica, se pueden llevar a cabo con éxito, grandes acciones en
beneficio de toda nuestra poblacion (...) Ni los insuficientes recursos econdmicos, ni la
incomprension de algunos grupos, ni la conspiracion vanidosa de ciertos elementos,
pudieron detener la reforma estructural, administrativa y financiera que se realizo.
Pensamiento cientifico, porque los resultados que hoy se estan palpando son
consecuencia de una conceptualizacion amplia y global seguida de una implementacion
cuidadosamente programada, que se concibieron al principio de ese decenio y se
consolidaron y desarrollaron en los afios posteriores. Voluntad politica, porque el modelo
tedrico propuesto fue comprendido, apoyado y ejecutado por el poder politico, hasta
llevarlo a sus ultimas implicaciones, corriendo los riesgos calculados que la empresa
exigia;, aqui parece logico pensar, que el hecho de que se hubieran sucedido dos
gobiernos del mismo partido, contribuyo a la continuidad de las ideas y los programas ".
(48.3)

Entre los principales hechos encontramos: la universalizacion de los beneficios del
Seguro Social; la creacion de los programas de salud rural con personal paramédico; la
reorganizacion del Ministerio de Salud que dinamiz6 sus programas preventivos y
fortalecid su autoridad; la ampliacion reorientacion de las Escuelas de Enfermeria y
Medicina, incluyendo en esta Ultima a las carreras intermedias; la formulacion de planes
nacionales de salud y de la Ley General de Salud que sustituyé al antiguo Cdédigo
Sanitario; la modernizacién de los hospitales y otros centros de salud y la creacion de
varios centros o institutos de investigacién cientifica en el campo de la salud, en la
Universidad de Costa Rica, la CCSS y el Ministerio de Salud.(48.3)

Importancia del periodo

Sin duda, la década de los afios setenta es trascendental en el desarrollo social de
Costa Rica y fundamental en la mejora de los sistemas de salud y seguridad social y los
indices de salud de | pais. De 1970 a 1978, la expectativa de vida aumentd de 66 a 71
afos; la mortalidad general baj6 de 6,6 a 4,2 por mil; la mortalidad infantil pas6 de 61 a
24 por mil nacidos vivos; la de recién nacidos descendi6 de 28 a 15 por mil nacidos
vivos; las muertes por gastroenteritis se redujeron en 79% vy las causadas por
neumonias en 65%; entre 1970 y 1976, la desnutricibn como causa directa de muerte
disminuyé en un 75% y como causa asociada en un 67%. Con la excepcién del
sarampion, todas las infecciones prevenibles mediante vacunacién tuvieron una gran
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reduccion. La disminucion de los padecimientos tradicionales hizo posible cerrar 150
camas para nifios en San José. (48.3)

La situacion de salud en los setentas

En 1970 el sector salud tenia una escasa cobertura, incoordinacion institucional,
multiplicidad de mandos, bajo rendimiento, etc., y desde el punto de vista cientifico, y se
utilizaba un enfoque basado mas en la curacién que en la prevencion.(48.5)

El Ministro de Salud en el periodo 1970 - 1974, fue el Dr. José Luis Orlich. En este
periodo se cred la estructura legal para la universalizacién.(47.1)

El Dr. Orlich, hizo aprobar la Ley
General de Salud, N° 5395 de 30 de
octubre de 1973, en la cual se cambid
el nombre de Ministerio de Salubridad
y Asistencia Social por el de Salud;
asimismo mediante la Ley N°5412 de
8 de noviembre del mismo afo,
reorganizé internamente al Ministerio-
(47.2)

Don Pepe Figueres, Presidente
Constitucional de 1970 a 1974.
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Por su parte, la CCSS elimind los topes de cotizacién y modificé su Ley Constitutiva para
adaptarse a la atencion de toda la poblacion; modificé la forma de contratacion de los
profesionales y creé una Gerencia General, con dos gerencias especializadas, una en el
area de los Servicios Médicos y otra Administrativa: Asi -nos dice el doctor Miranda- "por
primera vez hubo concordancia de intereses y se elaboro el primer Plan Nacional de
Salud entre ambas instituciones y se adjudicaron las labores preventivas al Ministerio de
Salud y las asistenciales a la Caja".(47.1)

Hacia la universalizacion de la seguridad social

En 1961, se modificé nuestra Constitucion Politica con el propdésito de universalizar los
servicios de salud, pero no fue sino un afo antes de cumplirse este plazo, es decir, en
1970, cuando se tomo la decision politica de hacerla una realidad. (47.1)

Recordemos que el Transitorio al parrafo 3°. del articulo 177 de la Constitucion Politica
textualmente dice: "La Caja Costarricense de Seguro Social deberd realizar la
universalizacion de los diversos seguros puestos a su cargo, incluyendo la proteccion
familiar en el Régimen de Maternidad y Enfermedad, en un plazo no mayor de diez afios
contados a partir de la promulgacion de esta reforma constitucional". Esta reforma
constitucional se promulg6 en el mes de mayo de 1961. Correspondia ahora determinar
como alcanzarla, es decir, tomar las medidas de orden financiero, administrativo y de
creacion de recursos humanos y materiales para que al completarse los diez afios que
indicaba el transitorio constitucional, pudiera iniciarse el proceso de universalizacion de
los seguros sociales.(32)

En los primeros dos meses de 1971, el Ministro de Salud Dr. José Luis Orlich
Bolmarcich, y el subgerente Médico de la CCSS, Dr. Guido Miranda Gutiérrez,
celebraron las primeras reuniones para establecer las regiones de salud comunes a
ambas instituciones, los niveles de atencion y la asignacion de responsabilidades
especificas a cada una de aquellas. Por primera vez ambas entidades iniciaron un
trabajo conjunto. El Plan Nacional de Salud conjunto, el cual se desarroll6 de 1971 a
1974 y después se extendio hasta 1980, definio los objetivos especificos de caracter
nacional, que hicieron que ambas instituciones iniciaran un trabajo coordinado. Los tres
objetivos bésicos propuestos en el plan comprendieron: la creacién de un sistema unico
e integrado de salud; la cobertura nacional por el Ministerio de Salud, de un programa
de atencién primaria concentrado en el control de la infeccion, en el cuidado de la
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En mayo de 1970, la CCSS firma un convenio con el Instituto Nacional de
Aprendizaje.

desnutricion y en el saneamiento ambiental; y la universalizacion de la atencion médica
para toda la poblacion, a cargo de la CCSS, asi como la extension del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Como un primer instrumento de trabajo se crearon las
regiones sanitarias. Ademas, se organizaron los servicios médicos por niveles de
atencion, correspondiendo los primeros al Ministerio de Salud, y los de mas alta
complejidad a la CCSS. Por su parte, el Ministerio de Salud impulsé la aprobacion de
una Ley General de Salud y una nueva Ley Orgéanica para el mismo ministerio, ambas
en respuesta a las nuevas necesidades estructurales y funcionales del Plan Nacional de
Salud. El Ministerio asumio el caracter de rector del Sector Salud. La CCSS debio
realizar modificaciones administrativas, para extender universalmente los servicios e
incorporar a su estructura, los respectivos niveles de atencioén y la definicion regional
adoptada. Para ello, la CCSS debié cumplir un proceso especifico cuya primera etapa
consistié en la extensién vertical de la cobertura de las prestaciones, lo que ocurrié con
la supresion de los topes de contribucién econdmica de los asalariados de mas altos
ingresos. Luego se dio la extensidn horizontal universal, con penetracion a todas las
areas del pais; y finalmente, la universalizacion en cobertura a todos los sectores de
poblacion, tanto la econbmicamente activa como los indigentes (por cuenta del Estado).
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Posteriormente, se coordinaron algunas politicas para los accidentes de trabajo, con el
Instituto Nacional de Seguros. (47.1)

La Junta Directiva de la CCSS en sesion del 14 de junio de 1972.

Lareforma legal

La administracion Figueres (1970-1974) tomd la decisién politica para extender el
régimen de enfermedad y maternidad a toda la poblacion, y en consecuencia, tanto el
Ministerio de Salud como la CCSS se dieron a la tarea de crear los instrumentos legales
para su establecimiento.

En mayo de 1971, la Ley N° 4750 modificé el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la
CCSS, y la faculté para cubrir a los trabajadores independientes, para coadyuvar en el
tratamiento de la poblacion indigente y para participar en los programas de prevencion
de la enfermedad. (47.1)



La Ley N° 4750 modific6 también a la Ley de Estatuto Médico, N° 3671 de abril de 1966,
al adaptar este instrumento a la nueva jornada laboral que el médico desempefiaria en
el sistema hospitalario nacional y al establecer una nueva regulacién sobre los
nombramientos. Ademas, adiciond otro articulo a la Ley Constitutiva de la CCSS, que
establecié un mecanismo de inversion directa de las reservas del Régimen de Invalidez,
Vejez y Muerte a través del Banco Central, buscando, por una parte, acelerar el
desarrollo econémico y la produccion haciendo inversiones en los bancos comerciales
nacionalizados, y por otra, garantizar las reservas del régimen de pensiones de la
Institucion. Ademas, la ley autoriz6 a la CCSS "para tomar parte de todos aquellos
proyectos que tiendan a dar mayor beneficio en salud a los asegurados, mediante el
correspondiente aporte financiero y técnico". (47-1)

En junio de 1971, mediante Ley N° 4772 se
modificd la direccién ejecutiva superior de
la Institucibn al crearse los cargos de
Gerente General y dos Subgerentes, uno
médico y uno administrativo.  El Lic.
Rodrigo Fournier Guevara y el Dr. Guido
Miranda habian sido nombrados por la
Junta Directiva, en noviembre de 1970,
Gerente y Subgerente, respectivamente. Al
entrar en vigencia la modificacion legal de
junio de 1972, se nombré al Lic. Fournier
Guevara Gerente General, en tanto que el
Dr. Guido Miranda fue designado primer
Subgerente Médico y la Licda. Carmen
Naranjo Coto fue nombrada primera
Subgerente Administrativa. (47.1)

Carmen Naranjo, primera subgerente administrativa
de la CCSS
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La Licda. Carmen Naranjo, subgerente Administrativa, el Lic. Rodrigo
Fournier, Gerente, y otros funcionarios de la CCSS en una sesién de
trabajo.(Foto: Centro de Documentacion de La Nacidn.)

La Licda. Carmen Naranjo, subgerente Administrativa, impulsé las
actividades culturales en la CCSS. En la foto, una exposicion de pinturas
en el edificio central.
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Las autoridades de la CCSS firman un convenio con el Seguro Social de
Panama.

Carmen Naranjo y el equipo
de la subgerencia
administrativa.
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Las autoridades de la CCSS durante un curso sobre Seguridad Social
celebrado en San José, del 26 de abril al 7 de mayo de 1971.

El 4 de setiembre de 1972, la sub-gerente administrativa, Lic. Carmen
Naranjo, ofrece una conferencia en la unidad de prestaciones de la CCSS,
a las Damas Voluntarias de la CCSS.
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El 4 de setiembre de 1972, la Gerente administrativa firma un contrato con el
Movimiento Nacional de Juventud (MNJ).

En 1973 se aprobd la Ley N° 4953 que dispuso traspasar a la CCSS, los Hospitales del
Ministerio de Salud, de las Juntas de Proteccidn Social y de la Compafia Bananera. Ese
proceso se inicid en abril de 1974 y termind en setiembre de 1977- (47.1)

Acto de compra
de terrenos a la
Compaiiia
Bananera, el 9 de
mayo de 1975.
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Como apoyo a las politicas de fomento de la Salud, se aprobd en 1974, la Ley N°5222
de Asignaciones Familiares y Desarrollo Social, que financiada con el 5% de la planilla
nacional pagada por el sector patronal y el 20% del impuesto de ventas, hizo que en
1976 se invirtiera casi el 60% de sus fondos en los programas de Nutricibn Materno-
Infantil, de comedores escolares y de agua potable, por medio de pequefios acueductos
rurales. (47.1)

En junio de 1971, la Junta Directiva elimind los limites maximos de salarios sujetos a
cotizacion, fijados hasta ese momento en mil colones. Para ello se establecio una escala
progresiva que regiria por dos afos, para que en octubre de 1975, las cotizaciones de la
Seguridad Social se hicieran sobre el salario total. Esta medida fortalecié los nuevos
programas planteados.

En setiembre de 1973 se dicté la Ley N° 5349, de Traspaso de Hospitales, la cual
dispuso que la CCSS, de acuerdo con sus programas de desarrollo, solicitara al
Ministerio de Salud y a las Juntas de Proteccién Social, el traspaso de los hospitales que
hasta ese momento tenian a su cargo. Esta Ley constituyé uno de los instrumentos mas
importantes del proyecto de universalizacidn; su aplicacién permitié la puesta en practica
de una politica nacional orientada al aprovechamiento integral de las camas, adaptada a
los criterios de regionalizacion y a niveles de atencion operantes. (47.1)

La salud en los afios setenta

En el sector salud a inicios de los afios setenta intervienen multiples organismos sin
coordinar sus acciones, las que resultan muchas veces duplicadas toda vez que no se
trabaja de acuerdo con un plan nacional; se duplican asimismo construcciones, equipo y
personal. Los servicios, a pesar de su alto costo, no son de buena calidad, pues ésta
varia mucho de una institucion a otra y en general, sélo es aceptable la de los grandes
hospitales de la meseta central. La cobertura no es completa y alrededor del 15% de los
habitantes del pais no recibe ningun tipo de atencion médica. Los servicios son de alto
costo y poca efectividad; se han descuidado los programas de medicina preventiva y se
han hipertrofiado los de asistencia médica. En cuanto a los principales problemas de
salud de la poblacion, se ha sobreeducado al personal sanitario, se han hecho
cuantiosas inversiones en algunos edificios, se ha seguido una politica de internamiento
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y de especializacion que evidencia que ha sido la tecnologia importada la que ha decidido
la orientacion de muchos servicios.(46.1)

En el nivel social, en 1970 existe un gran numero de trabajadores con salarios inferiores
a los de subsistencia. Ademas, es en los nifios donde esta el mayor problema de
enfermedad y muerte, y muchos de ellos no reciben atencion médica. El 68% de
nuestras defunciones son por causas previsibles. El principal problema de enfermedad y
muerte son las enfermedades infecciosas y la desnutricion y el grupo de menores de 5
afos de edad es el mas afectado.(46.4)

Asi, se busca organizar el sector salud de tal forma que su accion cubra a toda la
poblacion y sea lo mas eficiente posible, utilizando mejor los recursos disponibles.

Guido Miranda, Jenaro Valverde, Hermann Weinstock:ejecutores del
traspaso hospitalario e impulsores del proyecto de universalizacion de la
seguridad social. (Foto: Centro de Documentacion de La Nacién.)
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Hipdtesis para un cambio

La hipotesis de cambio que el Ministerio de salud postula es: "1) Si hemos demostrado
gue nuestros principales problemas son previsibles, lo que debemos hacer, pero con toda
decisién, es intensificar los programas que van a evitarlos, como son: abastecimiento de
agua, alcantarillado o letrinizacion, adecuada disposicion de basuras y control de insectos
y roedores, mantener un alto nivel de inmunidad en la poblacién a través de programas
permanentes de vacunacion; definir una politica nacional de nutricion con participacion
multisectorial, etc. (...) 2) Si hemos considerado que en nuestros centros asistenciales,
en relacion con la patologia predominante en el medio, se hace medicina sintomaética,
resulta fundamental proyectar el hospital hacia la comunidad; de esto se habla mucho
pero casi nada efectivo se ha hecho. Un paso firme seria la creacion en los hospitales
centrales y periféricos, de un servicio de medicina preventiva cuya existencia es mucho
mas légica en nuestro medio que la mayoria de los servicios actuales, cada vez mas
especializados (...) 3) ...es impostergable la creacion de un sistema que permita una
educacion continuada ... del médico (...) y 4) ...necesitamos crear un personal de nivel
adecuado a nuestra realidad de esa parte del pais, la parte pobre, que bien puede ser la
mitad (...) Este nuevo personal, puede ser similar al auxiliar de enfermeria, el cual
debidamente orientado en medicina preventiva y en prlmeros auxnlos y radicado en cada
comunidad, se convertira en definitivo ” .
factor de promocién de salud y en
consecuencia, de desarrollo. Este
personal sera un aliado natural del
médico y de hecho actuara bajo
supervision de este, en aquellos sitios
en que no es razonable que esté un
médico o} enfermera
permanentemente. 5) ...hacer un uso
racional de nuestros recursos
econémicos y humanos". Ademas de
"aspectos tan importantes como la
elaboracion de un plan nacional de

salud; la universalizacion del Seguro
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Social; el perfeccionamiento de los actuales servicios de salud, coordinandolos para
llegar a integrar; la actualizacion de las disposiciones legales vigentes, regionalizacion,
etc."

En definitiva, como lo sefialé el Ministerio de Salubridad Publica, "no se trata de integrar y
perfeccionar lo existente, sino de crear una nueva organizacion, una infraestructura de
salud, que concebida de acuerdo con nuestra realidad, sea capaz de
transformarla”.(46.4)

El programa de salud rural

Para combatir los problemas de salud, se cre6 el Programa de Salud Rural, responsable
de impulsar el desarrollo de la comunidad, la educacion sanitaria, los programas
preventivos del Ministerio de salubridad publica, el saneamiento ambiental, la informacion
estadistica y los primeros auxilios en casos de accidentes y algunas enfermedades. Para
ello se firmd un Plan tripartita entre el Gobierno de la Republica, la Oficina Sanitaria
Panamericana y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) para
extender la cobertura de los servicios basicos de salud al area rural del pais, mediante el
mejoramiento y desarrollo de una adecuada infraestructura sanitaria dentro de los
propositos del Plan Nacional de Salud.(48.2)

Nuevos lineamientos

A inicios de la década, el Ministerio de Salud plantea que la Caja Costarricense de
Seguro Social, poco a poco vaya encargandose de toda la medicina curativa y del
fomento de la salud®, que "parece ser lo que mas conviene al supremo interés de la
Nacion y lo concordante con el mandato constitucional, si universalizacion se entiende
como extension a toda la poblacion costarricense”. Ademas, "sin romper el marco juridico
que nos rige, el Ministerio de Salubridad Publica continuara siendo el rector de la salud
de acuerdo al Codigo Sanitario y ademas, manejaria directamente todos los programas
relacionados con la proteccion de la salud (medicina colectiva o salud publica). En cuanto

'Fomento de la salud es administrar vacunas, dar educacién sanitaria, cuidar de la madre embarazada, etc.; es una
parte de la medicina preventiva, de acuerdo con la definicion dada por el mismo Ministerio.
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a fomento y reparacion (medicina individual) todo se haria a través de la Caja
Costarricense de Seguro Social".(46.5)

Premisas basicas

Esta propuesta de coordinacién entre la Caja Costarricense de Seguro Social y el
Ministerio de Salubridad Publica, parte de las siguientes premisas basicas:

1. la atencion de la salud es un derecho de la poblacion;

2. el Estado tiene la responsabilidad de la salud del pueblo;

3. la atencion de la salud debe ser integral;

4. deben integrarse los servicios preventivos con los de recuperacion;

5. deben regionalizarse los servicios, para mejorar la oferta y cobertura de las
prestaciones al publico;

6. debe darse atencion ambulatoria, preferentemente; vy,

7. el costo de los servicios debe estar acorde con la capacidad econdémica del pais, para
poder lograr una cobertura total.(46.5)

Regionalizacién del sector salud

Se plantea el establecimiento de un nivel regional de servicios debidamente jerarquizado
y articulado a la red total de establecimientos que tenga el pais, a efecto de facilitarle
mejor y mas oportuna atencion de salud a sus habitantes.

El objetivo de la regionalizaciéon es lograr una mejor distribucion y racionalizacién de
servicios; una mayor coordinacién e integracion de los mismos a nivel local; y una
participacion ordenada y equilibrada de la comunidad en los asuntos de salud, asi como
de las autoridades sanitarias regionales en los planes nacionales de salud.(46.6)
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La regionalizacion permite una mejor identificacion de los problemas locales y una mejor
programacion; facilita la implementacion de un proceso racional de descentralizacion
técnico-administrativa.

En las zonas urbanas con densidad de poblacién relativamente alta, se complementa la
regionalizacion con el concepto de sectorializacion y se concreta el tipo de medicina
llamada comunitaria. (46.2)

Centros de Nutriciéon

Como parte de la politica gubernamental, a partir de 1970, se transformaran los servicios
de distribuciébn de alimentos en centros de nutricion y educacién para nifios y
madres.(37.3) En diciembre de 1970 se firmaba el contrato entre el Ministerio de
Transportes, Salubridad Publica y CARE s - -

para construir 25 centros de nutricion en
diferentes partes del pais.(39.1) Los
primeros por construir seran: Palmitos, Rio
Seco, San Miguel Sur, Villa Real, La
Fortuna de Bagaces, Pacayas, Turrlcares,
Moravia, Guacimal, San Josecito de
Heredia, Piedades Sur, Colonia La
Trinidad, Hatillo Centro, Atirro de Turrialba,
Upala, Zarcero, Agua Caliente de Cartago,
La Legua de Aserri, Cartagena, Batan y
Santa Ana de Belén(39.4).

“Es fundamental proyectar el
hospital haciala comunidad”
Doctor Edgar Mohs,
Viceministro de Salud
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Programas de Medicina Preventiva

Se plantea la creacion, en los hospitales centrales y periféricos, de servicios de medicina
preventiva. Para el Dr. Mohs, Viceministro de Salud, "si hemos considerado que nuestros
centros asistenciales, en relacién con la patologia predominante en el medio, se hace
medicina sintomatica, resulta fundamental proyectar el hospital hacia la
comunidad”.(39.2) Para ello se busca que los médicos "promuevan el desarrollo integral
de la poblacion, coordinen su esfuerzo con el de otros lideres y prediquen con el
ejemplo”.(37.4)

Acueductos rurales y alcantarillado

Como parte de la politica gubernamental por buscar la mejora en las condiciones de vida
de las personas, Acueductos y Alcantarillados construyé en 1971 una serie de
acueductos en la zona de Guanacaste, especificamente en Tempate, Hojancha, Cafas
Dulces y San Roque.(38.1) También se construyo0 la cafieria de Paquera de Puntarenas
y de Lepanto,(38.3) y los alcantarillados sanitarios del rio Torres, rio Maria Aguilar y San
Isidro de EI General. (37.6)

Danilo Jiménez, Salomén Rodriguez y compafieras de Junta Directiva, en 1972.
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Los primeros pasos hacia la universalizacion

En 1971, el Ministro de Trabajo y Presidente de la Junta Directiva de la CCSS, Lic. Danilo
Jiménez Veiga, declara: "En la mente de los gobernantes de Costa Rica hace diez afios
estuvo el llegar a la universalizacidén del seguro social; el gobierno esta decidido a cumplir
ese mandato y no terminard esta administracion sin que sea una realidad".

Ese mismo afio, el Ministerio de salud propone que: la CCSS preste a los no asegurados
una calidad de servicios igual a la que reciban los asegurados y para ello recibird los
bienes, servicios y rentas que actualmente se usan con ese proposito; el Ministerio de
Salubridad Publica o su delegado, forme parte de la Junta Directiva de la CCSS; el
Ministerio de Salubridad Publica continle con las funciones que le sefala el Cdédigo
Sanitario y Leyes especiales, en particular la atencion de las acciones en salud en
materia de medicina preventiva colectiva y todas las demas no reservadas en la Ley a la
CCSS; mantener todos los derechos laborales y de cualquier indole derivados de su
relacion de trabajo con los empleados y funcionarios de todo establecimiento traspasado
a la CCSS. El Ministerio de Salubridad Publica continuara siendo el rector de la politica
de salud, para lo que utilizara el Plan Nacional de Salud.(38.2)(39.5)

Nuevas inversiones en salud

De 1970 a 1978 se realizé una fuerte inversion publica en salud de alrededor del 7% del
PIB, y se orientd la prestacion de los servicios médicos, a través de la medicina
institucional de la Seguridad Social y las acciones preventivas del Ministerio de

Salud.(47.1)

El 25 de mayo de 1971 se firmo el convenio para la Clinica de Desamparados.
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Las autoridades de la CCSS en la firma de la compra del terreno para la
Clinica de Desamparados.

Dr. Marcial Fallas Diaz, honré
con su nombre la Clinica de
Desamparados.
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También se inici6 la construccién del Hospital de Nicoya.

Acto de colocacion de la primera
piedra del Hospital de La Anexion.

El Hospital de de
la  Anexibn en
construccion.
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La Clinica Clorito Picado
se construyé para el area
de Tibas.
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Una Clinica fue construida en Barrio Vasconia, para atender las zonas de
Quesada Duran, Barrio Lujan, Barrio La Cruz y Plaza Gonzalez Viquez. Se
le dio el nombre de Dr. Carlos Duran Cartin.

Dr. Carlos Duran Cartin, honré con su nombre
la Clinica de Barrio Lujan y alrededores.
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También se mejor6 el equipo
hospitalario. La foto muestra el
momento en que la CCSS
recibe la Bomba de Cobalto.

El equipo humano: estos son los jefes de sucursales de la CCSS a inicios de los setentas.
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Otras inversiones

En 1975, el licenciado Jenaro Valverde Marin, presidente ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS), informdé que esa entidad tenia preparado un
programa de inversiones que demandaria un gasto de mas de ¢241 millones. El plan de
la CCSS consistia en realizar una serie de obras de infraestructura en todo el pais, para
satisfacer las necesidades de finales de ese afo a 1985. Para la financiacion del
programa, se contdé con la ayuda econémica del Banco Interamericano de Desarrollo
(B.1.D.), que presto a la institucion 20 millones de ddlares, es decir, mas de ¢165
millones. Ademas, la CCSS aportd, de su capital, unos ¢70 millones. Las condiciones del
préstamo del B.l.D. eran excelentes, segun la opinion de don Jenaro, pues la CCSS
tendra un plazo de 35 afios para pagar, con 8 de gracia (sin recargo ninguno), e intereses
del 2 por ciento anual durante 27 afos. (37.8)

Firma del Crédito con el BID
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Guido Miranda y el Presidente del BID

El plan de inversiones es el siguiente: 12 clinicas grandes de consulta externa; tres
hospitales materno-infantiles y tres hospitales regionales, segun el siguiente detalle:

Clinicas:

e Clinica en Cariari, Limoén: el costo des de ¢868.000,00. Se iniciara en julio de
1975 y estara terminada en setiembre de 1976.

e Clinica de Santa Maria de Dota: tendra un costo de ¢608.000,00. Se
comenzard a construir en julio de 1975 y quedara lista en setiembre de 1976.

e Clinica de Colonia Carmorres. Su costo sera de ¢735.000.00. Dara inicio en
enero de 1976 y se terminard de construir en junio de 1977.

e Clinica 27 de Abril, Peninsula de Nicoya: costo ¢1.875.000.00. Se comenzara
en enero de 1976 para quedar finalizada en junio de 1977.
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Roétulo informativo sobre la
construccién de la Clinica 27 de abril,
mediante el programa BID-CCSS

e Clinica de Colonia Carmona, Guanacaste: Valdra ¢2.591.000.00. Comenzara
su edificacion en enero de 1976 y terminara en junio de 1977.

e Clinica de Jicaral, Puntarenas: Se gastara ¢1.688.000.00 Se comenzara a
construir en enero de 1976 y se terminara en junio de 1977.

e Clinica de Chomes, Puntarenas: Tendr& un valor de ¢735.000.00. Dar4 inicio
en enero de 1976 y finalizara en junio de 1977.

e Clinica de Buenos Aires, Puntarenas: Costara ¢1.951.000.00. Se iniciara la
construccion en enero de 1977 y terminara en junio de 1978.

e Clinica de La Cuesta, Frontera Sur: Tendra un precio de ¢1.788.000.00. Dara
inicio en enero de 1977 y terminara en junio de 1978.

e Clinica de San Joaquin de Flores, Heredia. Valdra ¢1.551.000.00.
Comenzard a construirse en julio de 1977 y finalizar4 en marzo de 1978.
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Firma del contrato de construccion de la Clinica de San Joaquin de Heredia,
el 20 de setiembre de 1976.

e Clinica de San Rafael de Heredia: Se gastara ¢1.551.000.00. Su construccién
comenzard en julio de 1977 y finalizara en diciembre de 1978.

e La inversidbn en estas clinicas de consulta externa es por un total de
17.729.000.00.

e En la totalidad de esas nuevas clinicas se prestaran servicios de medicina
general y medicina preventiva. En muchas de ellas habra servicios médicos
especializados, de acuerdo con el lugar y con las necesidades al respecto. La
forma de estos edificios permitir4, mediante el sistema de médulos, modificar
y ampliar sus estructuras, segin sea necesario, en el futuro.(37.9)
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Guido Miranda, los arquitectos Jenny Villalobos y Alberto Linner, Jenaro
Valverde, y otro funcionario de la CCSS (Foto: Giorgia Nella Tristan)

Hospitales materno infantiles:

e Hospital de San Vito de Java: costara ¢4.557.000.00. Diez camas. Su
construccion sera de julio de 1975 a marzo de 1977.

e Hospital en Los Chiles: Costara ¢4.996.000.00. Catorce camas. Se
comenzard en julio de 1976 y finalizara la construccion en marzo de 1978.

e Hospital en Upala: Costara ¢5.096.000.00. Veinticinco camas. La obra dara
inicio en julio de 1976 y terminara en marzo de 1978.

El monto de las inversiones en estos tres hospitales es de ¢14.669.000.00.



252. Yalena de la Cruz

Maqueta del Hospital
Materno Infantii de San
Vito de Java. Programa
BID-CCSS.

Hospitales regionales:
Hospital de San Carlos: Costara ¢43.800.000.00. Se comenzara a construir en julio
de 1975 y se terminara en diciembre de 1978.

Hospital de Limoén: Costara ¢35.500.000.00. Comenzara en enero de 1976 y se
terminara en junio de 1979.

Hospital del Pacifico Sur: Costara ¢45.500.000.00. Se iniciara en abril de 1976 y
se concluird en setiembre de 1979.

Estos hospitales tendran caracter regional y su campo de accion se basa en el
plan nacional de salud. Los servicios serdn para toda la poblacion, sin

discriminacion, y entre sus funciones esta la de brindar medicina preventiva.

El costo total de los tres hospitales regionales se eleva a ¢120.700.000.00. (37.9)
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Maqueta del
Hospital Dr. Tony
Facio, de Limén

enaro Valverde, el 20 de noviembre de 1975, durante la firma del Contrato con el
BID.
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Guido Miranda,
Jenaro Valverde
y Laureano
Echandi, el 18 de
setiembre de
1985, durante la
Conferencia de
Prensa sobre el
Préstamo CCSS-
BID.

Incremento de recursos humanos

El programa de construccion y ampliacion de obras de infraestructura y mejoramiento de
servicios médicos implic6 un importante incremento de los recursos humanos
profesionales. De acuerdo con don Jenaro Valverde, se necesitan: 114 médicos, 113
enfermeras, 197 auxiliares de enfermeria, 12 odontélogos, 105 técnicos (microbiblogos,
personal de farmacia, etcétera), y 239 administrativos. En total, 800 nuevos empleados al
servicio de la medicina social-(37.9)

Vale destacar que el préstamo del B.l.D. mencionado contiene un valioso complemento,
gue es el programa de cooperacion técnica, consistente en becas para especializaciones
en el exterior, en disciplinas médicas durante 90 meses. Ademas, habra un segundo
grupo de becas para preparar técnicos en asesorias, administracion hospitalaria y en
servicios de salud en general, en el pais. Finalmente, se realizardn cursos nacionales y
un programa permanente de ensefianza, para la preparacién de personal calificado en
servicios de salud, el cual estara a cargo del Centro de Docencia e Investigaciones del
Seguro Social-(37.9)



Los Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica . 255

Asi, esta etapa primera se definid por el orden de prioridades y posibilidades mas
inmediatas dentro de los planes de expansién del Seguro Social.

La segunda etapa constara de un préstamo de 88 millones de colones, que se destinaran
a mejorar 11 hospitales de los que se traspasaran a la Caja y que segun estudios
realizados por la institucién, necesitan cuantiosas inversiones para elevar la calidad de
los servicios que prestan y resolver problemas de planta fisica y equipos: (37.9)

El 19 de mayo de 1975, en la sede del Banco Interamericano de Desarrollo en nuestro
pais, se llevd a cabo la ceremonia de entrega, por parte de la Caja Costarricense de
Seguro Social, de la documentacion técnica-financiera y de proyectos que corresponde al
treinta por ciento del total del programa de nuevas obras médico-asistenciales que el
Seguro construira-(28.6)

Asi las cosas, el Banco Interamericano de Desarrollo (B.1.D.), otorgd préstamos por 21
millones de délares a la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), para el desarrollo
de un programa de construcciones encaminado a llevar a cabo el plan de universalizacion
de los seguros sociales-(37-17) En esa oportunidad, el Dr. Alfonso Ortiz Mena, Presidente
del B.I.D. dijo que "hay sistemas socialistas que concentran riqgueza en sus Estados y
trabajo para sus sociedades. El enfoque correcto que se estd dando en Costa Rica, al
elevar todas las clases sociales, a través de las formas de distribucion de riqueza y
trabajo, es un programa ejemplar”. Sefialé que "la politica del Presidente Oduber ha
mostrado una transformacion de prioridades hacia los sectores agricolas y de salud,
elogidndose el sistema de Asignaciones Familiares, por lo que ha dado un paso adelante
muy importante en el pais, acercandolo al desarrollo”. Dijo ademas que "en Costa Rica
se esta concibiendo al hombre como elemento fundamental para el desarrollo. Este tipo
de programas de mejoria de la persona humana, coinciden con los planteamientos del
Banco Interamericano de Desarrollo. Solo levantando las grandes masas que carecen de
lo esencial, podremos llegar a las metas deseadas".(28.18)

Don Jenaro sefialé que "al firmarse este empréstito con el B.1.D., el objetivo fundamental
es llevar a cabo la construccién de infraestructura en todo el territorio nacional para
alcanzar en pocos afos la universalizacién de los seguros, y por tanto, consolidar la
integracién del sistema médico-hospitalario, en el ambito nacional”.
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Las altas autoridades de la CCSS en Conferencia de prnsa.(ot: MSc.
Sonia de la Cruz Malavassi)

Conformacion del sector salud

Mediante la Ley de Planificacién, N° 5525 de marzo de 1974, y los decretos ejecutivos
para la creacion de sectores (Decreto N°14184 y N°14313, ambos de 1983) se constituyo
el Sector Salud, se definieron las instituciones que lo forman y sus relaciones de servicio,
y se di6 al Ministerio de Salud, la rectoria y direccion integral del sector.(47.1)

Por otra parte, en 1974, se dict6 la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares,
N° 5662, la cual creé la Direccion de Asignaciones Familiares, encargada de atender los
problemas referidos a la alimentacion y la nutricion a niveles rural y comunitario, asi como
del establecimiento de un régimen de pensiones para costarricenses de escasos
recursos, que nunca fueron cubiertos por alguna de las legislaciones de pensiones. Este
beneficio incluye atencion médica y un sistema de ayuda monetaria. (47.1)
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A las anteriores disposiciones se uni6 la Ley de Presidencias Ejecutivas, la N°5507 de
abril de 1974, que instituy6 este tipo de funcionarios, nombrados por el Poder Ejecutivo
como las maximas autoridades en las instituciones descentralizadas. El Primer
Presidente Ejecutivo de la CCSS fue JenaroValverde. (47.1)

Las disposiciones mencionadas muestran el papel claramente interventor del Estado en
el establecimiento de una politica social dirigida a la proteccion de los grupos
econémicamente mas débiles. (47.1)

Con la base legal y la definicién funcional creada, se cumplié con la universalizacion de
los servicios y el traspaso de los hospitales a la CCSS- (47.1)

La seguridad social para todos

De acuerdo con Miranda, "el proceso de la universalizacion exigia, desde el punto de
vista juridico, precisar el campo de accion de la Caja Costarricense de Seguro Social y el
papel que le habria de corresponder dentro del plan nacional de salud. En otros términos,
la reforma constitucional vino a marcar, por decirlo asi, un hito dentro del proceso de
desarrollo de la Seguridad Social en Costa Rica. Podria decirse que antes de tal reforma
regian en Costa Rica las estructuras y procedimientos propios de los seguros sociales
clasicos. Que a partir de la reforma constitucional citada, se ponia frente al pais una
nueva concepcion: la de la Seguridad Social. Para llevar a la practica este nuevo enfoque
se hacia necesario por tanto reformar la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, a efecto de que su campo de aplicacion comprendiera no solamente a los
trabajadores asalariados sino también a los independientes; ya la Ley considera a este
grupo, pero en una forma timida y escueta. Este nuevo planteamiento hacia
indispensable, ademas, sefalar que la funcion médico-asistencial de la Caja no deberia
reducirse solo a una actividad de tipo curativo sino que, deberia participar también en las
actividades de medicina preventiva que tiene a su cargo el Ministerio de Salubridad
Publica. Finalmente, la meta de la universalizacion, al desbordar el concepto clasista
original contenido en la practica de los seguros sociales, obligaba a admitir la posibilidad
de cubrir a aquellas personas que por su condicibn de indigentes, no estaban
contempladas dentro de la poblacién econdmicamente activa".(32)
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La universalizacion de los seguros

De acuerdo con Jenaro Valverde, en 1975 "la Caja esta ampliamente capacitada para
extender los servicios sociales a todos los costarricenses. Al quedar todos los hospitales,
todas las clinicas, todas las unidades sanitarias bajo un so6lo régimen, habra mejor
atencion. Se descentralizaran los servicios hoy concentrados en determinados hospitales
como el San Juan de Dios. Y habra mayor economia. Si la atencion a los pacientes en
ese Hospital, cuesta actualmente 200 millones de colones al afio, por ejemplo, esta suma
podra rebajarse a 50 millones".(61)

”Es preferible
invertir un colén
en prevencion
que cien colones
en tratamiento.”

Jenaro Valverde Marin

Se busca que todos los costarricenses, incluidos los indigentes, estén asegurados, y en
el aflo de 1975, la Caja asegura a todos los indigentes en las regiones en que ya existen
regimenes de seguros: Puntarenas, Nicoya, La Cruz, Quepos. Ademas, los asegurados
que necesiten hospitalizacion seran referidos a los hospitales Calder6n Guardia y México
en San José. De igual manera se procedera con los asegurados de San Carlos que seran
enviados al Hospital San Juan de Dios.(61)
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Sobre los asegurados independientes, don Jenaro explica: "Se trata de aquellos que
tienen ingresos no salariales superiores a 600 colones mensuales y que estan por
encima del promedio de salarios de muchos miles de trabajadores asegurados. En este
capitulo de asegurados independientes, -cuyo régimen se implantara a partir del préximo
mes de junio-, estaran incluidos desde modestos empresarios hasta directores y gerentes
de grandes empresas en el pais. Ademas, la Caja tiene un claro sentido de la medicina
preventiva. Es preferible invertir un colén en prevencion que cien colones en tratamiento.
Y no visto desde el &ngulo econdmico solamente, sino de la salud de los costarricenses".

Don Jenaro dice que en el régimen de pensiones a asegurados no contributivos, en 1975,
12.000 costarricenses quedaran comprendidos por sus beneficios, y recibiran no
solamente dinero en efectivo sino asistencia médica, lo que representa una apreciable
suma de millones de colones.

Don Jenaro explicé que "todos los costarricenses quedaran asegurados. Si alguien quiere
darse el lujo de tener su médico y su clinica particular, nadie puede negarle ese derecho".
Y para finalizar agregd: "La Caja esta suficientemente capacitada para extender los
beneficios de los seguros sociales a todos los costarricenses”.(61)

Pero hubo sectores en contra. La extrema derecha y la extrema izquierda hicieron causa
comun. Representantes de los sectores de derecha se oponian a la universalizacion de
los servicios temiendo una disminucion en la clientela de los consultorios médicos
particulares, al traspaso de hospitales sin el pago de altas sumas por concepto de
prestaciones a los empleados, a la fabricacion de medicinas por parte de la CCSS. El
lider de la izquierda, Manuel Mora Valverde declara: "la falsa aplicacion del principio de la
"universalizacion de los seguros sociales” es la que puede conducir a la quiebra de la
Caja y creo que ha llegado el momento de que el movimiento obrero organizado, que fue
el que con su sacrificio cred la institucion exija que se dé una explicacion clara y cientifica
de la politica que estan siguiendo".(41) No habia entendido que era importante la
cobertura universal tanto como el financiamiento de los seguros por parte de todos los
trabajadores; que era importante que contribuyeran los que mas ganaban aunque no
utilizaran los servicios, porque eso se traduciria en un mejor servicio para los que si lo
usaban.
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Manuel Mora Valverde se opuso a
universalizar los seguros sociales
(Foto: Centro de Documentacion de
La Nacion)

Asignaciones familiares y el seguro para asegurados por el Estado

En 1975, los programas de medicina integrada comienzan cuando, el 26 de agosto, el
Ministro de Salud Hermann Weinstock y el presidente ejecutivo de la CCSS, Jenaro
Valverde hicieron entrega de los primeros carnés a cincuenta indigentes.

El 5 de mayo de 1975 dio inicio la entrega de giros de pensiones creadas por la Ley de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. Un total de 227 personas en todo el pais.
Este proyecto se inicié en la administracion Figueres, pero se inicid en la administracion
Oduber. (39.12) Las pensiones, que van hasta ¢350 mensuales, son para jefes de familia
mayores de 65 afios, invalidos, viudas, huérfanos menores de padre y madre, viudas con
hijos menores de 15 afios o invalidos y personas solas de mas de 65 afios de edad. Para
recibir los beneficios de la pension no se requiere que la persona haya contribuido a
ningun régimen. Precisamente su finalidad es la de proteger ancianos, viudas y
desvalidos que viven en situacion precaria. Este tipo de auxilios se financia con un 20%
del ingreso por concepto de los recargos para asignaciones familiares. El sistema por ley
es administrado por la CCSS.(28.5)
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Ese 5 de mayo el Presidente Oduber expresé: "Este es uno de los dias mas importantes
de este gobierno pues nace un sistema de proteccién a los que mas necesitan”. Don
Jenaro Valverde sefialé que: "El dia de hoy es un dia extraordinario dentro del programa
qgue ha venido siguiendo el Poder Ejecutivo en lo que se refiere a la universalizacion del
seguro, a brindarle ayuda a los indigentes”, y destac6 que "a través de este sistema lo
gue se hace es buscar justicia para quienes han laborado durante muchos afios pero
que, por circunstancias especiales, no pudieron contribuir a ningun régimen". Dice Jenaro
que este sistema es complemento de otra iniciativa de la CCSS, pues a partir del 1° de
junio de este afio, la institucion va a establecer el seguro obligatorio en todas las zonas
agricolas del pais para darle mas justicia al trabajador costarricense".

Oduber sefal6 que le complacia antes del primer afio de su gobierno, iniciar este
programa de pensiones a no contribuyentes, que demuestra la posibilidad de que Costa
Rica puede edificar una sociedad mas justa.(28.5)

De acuerdo con el licenciado Campos Jiménez, "la ley de asignaciones familiares es una
manera de colaborar con la universalizacion de los seguros sociales en el sentido mas
amplio, o sea, una nueva forma de darle atencion econdmica a mas costarricenses".
Ademas agrego6 que "junto con la pension, la Caja otorgara a los beneficiarios del nuevo
sistema el derecho de recibir los servicios en enfermedad".(27)

En el primer afio del ejercicio presidencial del Lic. Oduber Quirds, la CCSS avanz6 dando
respuesta al encargo constitucional de universalizar la salud, proporcionando mejor
atencion al paciente, y buscando la construccion de nuevas plantas fisicas.
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Daniel Oduber, Presidente de la Republica y Jenaro Valverde, Presidente
Ejecutivo de la CCSS, impulsores de la universalizacion de la seguridad
social. Detras, Hermann Weinstock, Ministro de Salud. (Foto: Giorgia Nella
Tristan)

"Si el hombre recibe ayuda desde antes de nacer hasta sus ultimos
momentos, y si esta asistencia la reciben todos los costarricenses en todo
el pais, estamos demostrando que este derecho igualitario es el mejor
pilar de la democracia".

"En una democracia igualitaria como la nuestra debe haber servicios y
beneficios sociales iguales para toda la poblacion”.

Daniel Oduber Quir6s
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El Ministro Weinstock sefal6: "El ocho de mayo de este afio se hizo publico, un afio
después de iniciado este Gobierno, la intencién y definicion del Gobierno de Costa Rica
de que todos los costarricenses deberian tener el mismo derecho a la atencién de salud,
y ahora unos meses después en todos los lugares integrados a la Caja de Seguro Social
se estan entregando los carnets de asegurados a los asegurados por el Estado". "El
presidente Oduber, muy compenetrado a través de su contacto con el pueblo de cuales
son los problemas nacionales ha hecho una serie de planteamientos a todos los que
colaboramos con él y es por ello que hemos tratado de ir interpretando esas guias tan
importantes del Presidente Oduber. Dentro de lo que es Asignacion Familiar, en estos
momentos cientos y miles de costarricenses estan recibiendo una justa pension por el
trabajo que le han dado a la patria. Cientos de costarricenses y miles de costarricenses
gue no habian podido cotizar con el dinero, pero si con el sudor de la frente doblados en
sus trabajos. Ellos también tienen derecho a una justicia social".(38.12)

De acuerdo con el Ministro Weinstock, "el sefior Presidente de la Republica, licenciado
Daniel Oduber Quirés, ha dicho repetidamente que él espera que este periodo de
gobierno sea recordado por dos hechos fundamentales por lo menos: uno es su accion
en el campo de la salud, y otro su accién en el campo de la nutricion. Y para que eso
pueda ser factible, nos ha dado todo el apoyo sin regateos, para que realmente podamos
marchar hacia esa meta que estamos por cumplir

Se ha dicho que la salud es muy cara, se ha dicho que la salud es mucho mas cara en
los paises pequefios en vias de desarrollo, pero hay un axioma, hay un hecho, hay un
algo que es fundamental, y es que aunque tengamos poco dinero, definitivamente tiene
gue alcanzar para todos. Lo que sucede es que tenemos que distribuirlo adecuadamente.
Sobre eso, en el campo de la salud estamos trabajando y estamos completamente
convencidos de que aqui, para el aflo 77, vale decir, el préximo afo, podremos hacer
realidad algo que también esta escrito en todo lado, pero que no es un realidad. Esta
escrito en todas las constituciones, esta escrito en todas las cartas magnas, que la salud
es un derecho de todos los ciudadanos, pero desgraciadamente no le hemos dado la
posibilidad de gozar de ese derecho a una buena cantidad de ciudadanos.
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Creemos entonces, estar montando la estructura para que ese derecho sea factible, para
gue esa posibilidad realmente exista, porque de lo contrario seguimos con algo clasico, y
es que existen muchas palabras, pero que no existen los hechos.

Queremos respaldar con hechos nuestras palabras y ese es nuestro empefio. Si
analizamos otro aspecto aparte de lo que es la cobertura de servicios nos vamos a
encontrar con que si tenemos fondos suficientes para los programas de salud, la Unica
forma de poder llevarlos adelante, economicamente, es reestructurdndolos y evitando por
ello la duplicacion de servicios. Y es por ello también que estamos convencidos, que con
la reestructuracion que estamos dando, con el gran empuje que va a significar y que ya
esta significando la medicina preventiva en las areas rurales, van a sobrar recursos
porque es mas cara la cama de un hospital general, es mucho més cara la cama de una
maternidad para una mujer con un embarazo complicado, que la prevencién, que la
vacuna, que la atencién adecuada a la mujer que estd embarazada. Por eso creemos
gue dentro de la reestructuracion también nos va a sobrar un tanto de esa pobreza de
recursos".(39.25)

Asimismo, indica Weinstock que "nosotros entendemos que el programa de asignaciones
familiares tiene como fundamento la necesidad del pueblo costarricense de tener como
derecho lo que nunca tuvo; esa posibilidad la hemos llevado a las areas rurales, con la
variacion necesaria de las infraestructuras, para que la poblacion pueda gozar de salud.
Consideramos que en vez de darles los colones o los pesos a nuestros campesinos o0 a
las personas mas necesitadas, en el tanto que les estemos dando salud, en el tanto que
les estemos dando agua, en el tanto que les estemos dando nutricibn a sus nifos,
estamos ofreciéndoles en una forma mas organizada y dirigida, una economia domeéstica
funcional; el sefior Presidente optd porque asignaciones familiares se diera en obras y no
en efectivo". Finalmente, sefialo que "debe existir la caridad cuando se requiere, pero
fundarnos Unicamente en la caridad, es olvidarnos de la solidaridad humana y en nuestro
caso, y en nuestra forma de vida y en nuestra forma politica, que pretendemos ser un
pais socialista democratico, una nacion justa, consideramos que la Unica forma de
persistir en este régimen conduciéndonos siempre hacia la paz, es con base en la justicia
social".(39.25) Y agrega: "con las Asignaciones Familiares también se estd enfocando
uno de los puntos que mas llamaron la atencién al sefior Presidente y que hay en Costa
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Rica miles de miles de nifios desnutridos por el mismo hecho de ser desnutridos no
pueden rendir ni siquiera en las clases en sus escuelas; que no pueden crecer
adecuadamente por el problema y el flagelo de la desnutricién y es por eso que como ya
todos saben se ha iniciado un programa masivo de nutricion infantil llevandolo a todos los
campos de Costa Rica y todas las ciudades, haciéndolo patente y profundamente
penetrante en todas la areas necesitadas del territorio nacional. Hoy miles de nifios estan
recibiendo su desayuno, educacion y almuerzos gracias a este programa por las
Asignaciones Familiares. Dentro de este nuevo enfoque que le ha dado el Presidente
Oduber de lo que tenemos que hacer en Costa Rica, es donde mas facilmente podemos
encajar un concepto profundo de lo que es la justicia social. Justicia social que nos lleva
entonces a que todos los nifios tengan derecho a la educacion, incluyendo a los nifios de
cero o menos afos de edad, desde que estan en el vientre de la madre porque las
mujeres embarazadas pueden llegar a los centros de nutricion para alimentarse
adecuadamente para dar hijos robustos a la Patria, preparandonos para una Costa Rica
mas sana. ¢,Por qué decimos que la medicina debe ser igual para todos? Debe ser igual
para todos porque derecho a la salud no tienen Unicamente los que cuentan con dinero o
un salario. Queremos y hoy estamos empezando a hacer realidad, que todos los
costarricenses solo por el hecho de ser costarricenses tengan el orgullo de poder decir
gue gracias a este nuevo régimen de justicia social todos tienen el mismo derecho a la
salud igual que aquellos que tienen sus entradas economicas. Queremos que exista
justicia social para todos los costarricenses y de alli esta proteccion que ahora mediante
este régimen del Estado abarca a todas las edades"(38.12)

Proteccion a trabajadores campesinos

De acuerdo con Jenaro Valverde, la Caja Costarricense de Seguro Social estima que es
su obligacion integrar a los trabajadores agricolas en el régimen no contributivo de
pensiones, en vista de que ello implica un acto de justicia inobjetable.(37.19)

Seguro para el pequefio empresario

A partir del primero de octubre de 1975, los denominados pequefios empresarios
(pequeiios artesanos, zapateros, pulperos, etc.), cuyos ingresos mensuales oscilen entre
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¢600 y ¢2000, seran asegurados y solo tendran que cotizar el 4% sobre el monto de sus
ingresos. (28.13)

Tres tipos de asegurados

De acuerdo con el Lic. Jenaro Valverde, se ha tenido en el primer afio de gobierno la
posibilidad de establecer el principio de que en Costa Rica se tenga tres tipos de
asegurados: el asalariado, el no asalariado independiente y finalmente el asegurado por
el Estado, que en otra época se le llamé indigente, concepto que se cambid. Lo
trascendente es que reciban el trato igual, sin discriminaciones, por parte de la CCSS.
(38.14)

Seguro para los prisioneros

El Vice-Ministro de Gobernacién, Ing. Milton Arias Calvo, solicitdé al Presidente Ejecutivo
de la CCSS, someter a estudio el plan que en febrero de 1976 presentd dicho Ministerio
para que la CCSS preste atencién médica a los internos del Centro de Adaptacién Social
La Reforma, proyecto que es respaldado por la Municipalidad de Alajuela.(39.27)

La meta: el 75% de la poblacion asegurada

Los directores de la Caja de Seguro Social se plantearon como meta que en diciembre de
1976 el 75 por ciento de la poblacion costarricense esté asegurada.(39.22)

Atencidn integral en San Carlos

A partir del primero de junio de 1975, los dispensarios de Aguas Zarcas, Venecia, Pital y
Altamira del cantdn de San Carlos brindaran atencién integral a toda la poblacién. Se
atenderd, en el area de consulta externa, a toda persona que llegue a solicitar atencion
médica general, sea asegurado o no. Cuando no son asegurados, se hace un estudio
socioecondmico y se catalogan de la siguiente manera: si la persona gana un salario
menor a los ¢500, se empadrona en el grupo de asegurados por el Estado; si el sueldo es
mayor de los ¢500, se consideran como asegurados independientes o por cuenta
propia.(39.28)
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Atencién fuera de las fronteras

La CCSS procedié a firmar convenios con Nicaragua, México, y Guatemala, de tal
manera que, cualquier costarricense afiliado a la Caja Costarricense de Seguro Social, o
sus beneficiarios, que transitoriamente se encuentren en Nicaragua, podran recibir en
adelante prestaciones médicas del Instituto Nicaragliense de Seguridad Social. (28.24)

Firma del convenio bilateral con Nicaragua, el 2 de julio de 1976.

Asimismo, los ciudadanos costarricenses podran gozar de atencion médica y
hospitalizacién en el Seguro Social de México y viceversa. También se suscribié un
convenio bilateral de reciprocidad de las prestaciones médicas con el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social.(28.26)
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Firma del Convenio con el Instituto Mexicano de Seguridad Social, el 15 de
julio de 1976.

La CCSS plante6 desde mayo de 1972 la politica de celebrar acuerdos de este tipo con
organismos de seguro social de la region. En virtud de estos convenios los trabajadores
afiliados a cada una de las instituciones y sus beneficiarios que transitoriamente se
encuentran en paises distintos al de su origen, tienen derecho a las prestaciones médicas
que se estipulan en los convenios respectivos. Los compromisos interinstitucionales de
este modelo fueron planteados, con base en un convenio multinacional, por el licenciado
Jenaro Valverde Marin, como jefe de la delegacién de Costa Rica y presidente de la
Asociacion de Instituciones de Seguridad Social de Centroamérica y Panama, en la
reunion que tuvo la AISSSCAP en nuestro pais, en febrero de 1976.(28-26)



Los Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica . 269

Para Jenaro Valverde, esos convenios se dan "como medios de union entre los pueblos
y como formas de proteger a nuestros conciudadanos, mas alla de las fronteras fisicas,
cuando van a visitar otras naciones".(38.24)

=

EI Dr. Guido Miranda, durante su intervencién en la reunion de
AISSCAP, el 25 de febrero de 1976

Programas rurales

Como parte de la politica de universalizacion de los servicios sanitarios, se iniciaron los
programas de atencion rural. Con el lema de"Salud... salud igual para todos", se ha
desarrollado la politica de la CCSS, que ha sido respaldada por sus empleados. Por
ejemplo, el personal médico y paramédico del Hospital Tony Facio no se ha concentrado
en la atencién a pacientes que llegan en demanda de servicios, sino que ahora se
proyectan fuera de las paredes de ese centro hospitalario. Asi, se trasladan a Talamanca
y Sixaola, Bambu, Amuri y otros poblados, enviando como personal a un médico general,
un pediatra, un odontdlogo y una trabajadora social.(38.9)
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El traspaso de hospitales a la CCSS

Guido Miranda nos dice que el proceso de traspaso de los hospitales fue
extraordinariamente dificil y complejo, tanto desde el punto de vista técnico, como del
administrativo y financiero. El Presidente Ejecutivo, Lic. Jenaro Valverde Marin, y el Dr.
Guido Miranda, Subgerente médico, debieron afrontar multiples dificultades para pasar
mas de cinco mil camas que se hallaban en 27 hospitales, 24 de los cuales eran
administrados por las Juntas de Proteccion Social y3 por la Compaifia Bananera. El
Ministro de Salud de la Administracion Figueres, el Dr. José Luis Orlich, alcanzo a firmar
el primer traspaso, en abril de 1974, antes de terminar su periodo; el ciclo se cerrd en
setiembre de 1977, cuando el Ministro de Salud de la Administracion Oduber, el Dr.
Hermann Weinstock, junto con el Presidente Ejecutivo de la CCSS, Lic. Fernando
Naranjo, el Presidente de la Junta de Protecciéon Social de San José, Sr. Alfredo Echandi,
y el Dr. Guido Miranda, Subgerente médico de la CCSS, firmaron el traspaso del Hospital
San Juan de Dios, del Hospital Psiquiatrico '‘Dr. Antonio Chapui' y del Hospital 'Dr.
Chacén Paut', los cuales comprendian el 40% de las siete mil camas del pais.(47.1)

Los traspasos de hospitales se hicieron en forma gratuita y los trabajadores conservaron
todos sus derechos laborales; incluso, algunos grupos cobraron sus prestaciones y
ademas mantuvieron sus derechos laborales de antigiedad. La CCSS se comprometio a
proporcionar atencién universal, para toda la poblacién, para lo cual se comprometié a
mejorar la planta fisica, el equipamiento y los recursos humanos, hasta llevar a cada
hospital al nivel de atencion que le fue asignado. El Ministerio de Salud traspaso las
rentas especificas y la subvencion del Estado que estaba asignada a cada unidad y, de
resultar ésta insuficiente, el Estado se comprometio a financiar, con fondos del
presupuesto nacional, los déficit operacionales que se presentaran.(47.1)

Dos instrumentos aprobados por la labor del Ministro de Salud, Dr. José Luis Orlich,
fueron trascendentales: la Ley N° 5395 de octubre de 1973, Ley General de Salud, que
en su articulo primero declaré la salud como un bien de interés publico bajo la tutela del
Estado, y la Ley N° 5412 de noviembre de 1973, Ley Organica del Ministerio de Salud, en
la cual se establecio la potestad de ese Ministerio para definir la politica nacional, asi



como la organizacion, coordinacion y rectoria de los servicios a cargo de la salud de la
poblacion. (47.1)

Por otra parte, la Ley de Planificacion Nacional N° 5525, de marzo de 1974 defini6 las
metas, planes y programas a seguir durante la década comprendida entre 1974 y 1984.
Esta ley fue complementada posteriormente por la Ley General de Administracién Publica
N° 6227 de 2 de mayo de 1978. Ademas, se dio un Decreto Ejecutivo que creo el
Subsistema de Reforma Administrativa, el cual, con base en un mayor poder de decision,
regionalizd el pais atendiendo a criterios geograficos y especificos de las
instituciones.(47.1)

Pese a sus bondades, el traspaso hospitalario enfrenté problemas de sectores que veian
en la ampliacion de los servicios de la CCSS una amenaza, pues estimaban que la
medicina no deberia estar al alcance de todos, sino solo de aquellos que pudieran pagar
los costos de atencion. Los médicos reclamaron el pago de prestaciones. Los
farmacéuticos se opusieron a que la CCSS fabricara las medicinas. La lucha fue dura, y
sobre ella volveremos mas adelante. Solo la fuerza de quienes sabian que trabajaban
para hacer de la seguridad social un derecho de todos hizo posible el logro de este ideal
en beneficio de la nacion.

Justificacion del traspaso hospitalario

El Ministerio de Salubridad Publica sefial6 su obligacibn moral de impulsar una
reorganizacion de los servicios médico-preventivos, porque se dio cuenta de que no
existia una cobertura satisfactoria, habia enormes deficiencias en la calidad de los
servicios que se brindaban, y no habia existido un plan nacional que oriente las
actividades, ni que sefale las prioridades en la formacion de recursos, o0 en la asignacion
del gasto, ni en las construcciones. Entre otros problemas, encontré el Ministerio que
"hay duplicacion de instalaciones y de erogaciones. Se han descuidado acciones
fundamentales de salud publica que repercutirian profundamente sobre el medio
ambiente, transformando y mejorando las condiciones de vida del costarricense. No se
ha logrado una adecuada utilizacion de la capacidad instalada en la mayoria de los
centros y en cambio, en la capital de la republica los hospitales nacionales estan



asfixiandose en la consulta externay en sus camas de internados, porque la falta de un
verdadero sistemaimpide una regionalizacion que amplie la cobertura y mejore la
oferta local de prestaciones. Esto hace que las personas migren de todos los puntos
del territorio del pais hacia la capital, en parte deslumbrados por el prestigio de estos
centros y en parte decepcionados de los servicios locales. Pero esto que en si es
grave y cuyas causas hemos mencionado, se hace mas grave aun porque tal demanda
de atencion se vuelve contra los mismos hospitales nacionales, que prisioneros de estas
circunstancias, dejan de atender con diligencia programas tan necesarios para la misma
organizacion como son los de docencia, investigacion, normatizacién, supervision y
evaluacion".(46.3)

En resumen, sefialé que "se puede afirmar que para administrar los servicios de salud en
Costa Rica un solo organismo es preferible a mudltiples instituciones; esto permite
planificar, a largo plazo, racionalizar el gasto y actuar dentro del marco de un solo
sistema que garantice la coordinacion de las partes",(46.3) y por ello el Ministerio
impulsé el traspaso de Hospitales hacia una Unica institucion: la CCSS.

Traspaso del hospital San Rafael

El 18 de junio de 1974 fue firmado el convenio entre el Ministerio de Salud, la Junta de
Proteccion Social de Puntarenas y la Caja Costarricense de Seguro Social, para el
traspaso a ésta del Hospital San Rafael. Este hecho histérico puso en ejecucién -por
primera vez- la ley nUmero 3682 -Ley Orlich- o de integracién de los servicios médicos.
Asi se inici6 el proceso de integracion de los servicios médicos con el fin de evitar
duplicidad de funciones y establecer para las familias indigentes el derecho a recibir los
mismos servicios de salud que antes estaban sélo reservados para los cotizantes
asegurados y sus familias.

El traspaso al Seguro del Hospital San Rafael no tuvo ningun problema en vista de que
se produjo una actitud positiva de parte de la Junta de Proteccién Social de Puntarenas,
del personal del Hospital San Rafael y de la comunidad puntarenense; se realiz6 sin que
se condicionara el pago de las prestaciones legales a los trabajadores, que pasaron a ser
empleados de la CCSS con todos los derechos laborales adquiridos. El edificio del
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Hospital San Rafael continu6é con el caracter de centro de Consulta Externa general. El
11 de noviembre de 1974 se puso en funcionamiento una clinica de Consulta Externa
remodelada, instalada en el propio edificio que por 122 afios ocupd el Hospital San
Rafael. Iniciaron asi, oficial y definitivamente, los servicios médico-asistenciales para la
totalidad de la poblacion de Puntarenas, asegurada o no. Simultaneamente se procedio a
ampliar y remodelar aquellas secciones de mayor importancia, de uso constante, que
requerian conveniente e inmediata reparacion fisica. La unidad de Administracion y
Control de Bienes Muebles hizo una valoracion y revision del equipo médico-clinico, con
el objeto de mejorarlo a lo méximo y determinar cuéles artefactos de servicio médico
habia necesidad de reemplazar en el momento en que por inservibles debian ser
desechados. El mobiliario fue renovado en su totalidad.(8.2)

Luego de haberse firmado el convenio de traspaso del Hospital San Rafael a la CCSS, en
junio de 1974, se produjo la apertura de los servicios de internamiento en el Hospital
Monsefior Sanabria y el implantamiento del concepto y la politica de medicina igual para
todos. Los primeros pacientes encamados no fueron precisamente asegurados cotizantes
ni sus familiares, sino personas de recursos limitados, indigentes. Los enfermos que
estaban en el Hospital San Rafael fueron trasladados al Monsefior Sanabria e internados
en él. La zona de atraccion del Monsefior Sanabria, en todo el Pacifico Central,
especialmente la de la ciudad de Puntarenas, conté desde el dia indicado con el mas
moderno hospital del pais, en los aspectos arquitecténico y funcional, construido por el
Seguro Social y simultaneamente se introdujo la modalidad de integraciéon de los
servicios médicos, con base en la Ley Orlich. Paralelamente se puso en practica un plan
piloto de aseguramiento para trabajadores independientes, para que ninguna persona
guedara sin recibir los beneficios de la medicina social.(18.2)

Los servicios en Turrialba

En agosto de 1974 se integraron los servicios meédicos de Turrialba.
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Laureano Echandi, Jenaro Valverde, Alvaro Vindas y Gaston
Guardia el 18 de agosto de 1974, en el acto conmemorativo de la
Integracién de Servicios Médicos en Turrialba. (Foto: Centro de
Documentacion de La Nacion)

El nuevo Hospital William Allen, deTurrialba.



Los Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica . 275

El Instituto Materno Infantil Carit

El 10 de diciembre de 1974 se firmd el convenio de traspaso a la CCSS del Instituto
Materno Infantil Carit. Suscribieron el documento de transferencia, por la CCSS los
licenciados Jenaro Valverde y Laureano Echandi, Presidente Ejecutivo y Gerente,
respectivamente; el doctor Guido Miranda, Subgerente Médico; y por el Poder Central, el
Ministro de Salud, Dr. Hermann Weinstock. La totalidad del personal de turno de la
institucion asistié a la historica ceremonia.(8.2)

El convenio establece que el Estado entrega gratuitamente al Seguro, junto con las
instalaciones fisicas y todo el equipo médico-clinico y mobiliario, el derecho de propiedad
y la posesion sobre el terreno del area en que actualmente esta ubicado el Instituto.
También se transfieren a la CCSS las rentas que conforme a las leyes respectivas
percibe el Instituto, rentas que seran utilizadas en la atencion de los indigentes. La CCSS
servira integralmente al ciento por ciento de la poblacion de la zona de atraccion en tres
aspectos; hospitalizacion, Consulta Externa y medicina preventiva individual. El Ministerio
conserva la obligacion y la responsabilidad de las actividades de prevencion colectiva,
saneamiento del medio y promocion de la salud.(8.2)

El Hospital de San Carlos

El Hospital de San Carlos se traspas6, a partir del 1 de junio de 1975, a la Caja
Costarricense de Seguro Social, luego de proceder a la firma del traspaso el 1 de
marzo.(39.7)

Don Jenaro Valverde, presidente ejecutivo de la CCSS expresd que 'los sindicatos
actuaron en forma admirable’. No se pagaron prestaciones a los trabajadores, dando el
Hospital de San Carlos un ejemplo excelente de cooperacion con este proceso.(39.7)

El convenio suscrito por funcionarios de la CCSS, el Ministro de Salud y el presidente de
la Junta de Proteccion Social de San Carlos, profesor Cristébal Vega Porras, establece,
entre otros puntos, los siguientes:
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-La finca donde est& instalado el hospital sancarlefio, asi como el edificio con todo su
equipo pasan a ser propiedad de la CCSS;

-La CCSS se compromete a respetar los derechos adquiridos por aquellos trabajadores
del hospital que no quieran acogerse al derecho de prestaciones y contintien laborando
para ella. Los trabajadores que quieran acogerse al derecho de prestaciones podran
hacerlo efectivo y sera el Ministerio de Salud el que pagard esa indemnizacién en el
momento oportuno en que la Asamblea Legislativa apruebe la partida presupuestaria
correspondiente.

-El Ministerio de Salud se compromete a cubrir cualquier déficit econdmico que resultare
de la operacion de ese hospital por parte de la CCSS, si las rentas que sostienen al
mismo -y que también pasan a la CCSS- no alcanzaren.

-La CCSS se compromete a equiparar a los empleados del hospital sancarlefio, que se
queden laborando, a la escala de salarios de sus servidores y ademas les concede el
derecho a dos quinquenios a los que tengan méas de 10 afios de laborar y uno a los que
sé6lo tengan cinco afos.

o "Hospital Viejo", en Ciudad Quesada, San Carlos
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El arreglo fue totalmente satisfactorio y asi lo hicieron notar los dirigentes sindicales
presentes en el acto de la firma del citado convenio de traspaso.(28.2)

De esta manera se consoliddé el programa de universalizacion e integracion de los
servicios médicos en la zona norte. (37.14)

|rma del traspaso del Hospital de San Carlos a la CCSS

Don Jenaro, en el acto del traspaso hospitalario del hospital de San Carlos, dijo: "Es la
juventud costarricense la que tiene un papel muy importante que jugar en todo este
proceso. Tenemos que romper una serie de cadenas que son los intereses establecidos
antafio y, que hoy, a través de diferentes manifestaciones se oponen al traspaso
hospitalario, a la universalizacion de la Seguridad Social en Costa Rica". "Yo le pido a la
juventud costarricense, y en esta oportunidad a la juventud sancarlefia que me escucha,
qgue se entere de lo que estamos haciendo en el Sector Salud, porque es una verdadera
revolucion dentro de la revolucion que fue crear las Garantias Sociales y la Caja de
Seguro Social en 1942. Sé que esta revolucion, a veces, avanza lentamente, porque los

intereses y los bolsillos se oponen a estos avances. Hoy pueden ustedes observar
diferentes movimientos alrededor de la universalizacién de la Medicina, movimientos que
vienen también de las extremas, de derecha y de izquierda. Movimiento de intereses
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afectados. La izquierda se junta con la derecha. Los extremos se juntan...". "Estamos
seguros de estar contribuyendo, por la via democratica y pacifica, al desarrollo del paisy
gueremos que asi lo comprenda la juventud”. "Deseamos que esta juventud valiente y
vigorosa, como es la sancarlefia también, y todos los costarricenses, se unan con
nosotros en esta batalla fundamental para hacer de nuestro pais un hermoso ejemplo
para el resto del mundo”. "Esa es la revolucion en que estamos empefiados, una
verdadera revolucion pacifica y democratica, que realiza la Caja con el apoyo del
Ejecutivo. Pero, para lograr los objetivos que nos hemos propuesto, necesitamos el
apoyo de todos los costarricenses. Es imperativo olvidarnos de los intereses politicos, de
derecha o de izquierda y, actuar Unicamente por el interés general de nuestra Patria, que
es el interés de todos nosotros como pueblo”.(28.7) "Nuestra intencion es llevar mejor
salud a todos los costarricenses que es la nueva conquista de Costa Rica, que es la
reconquista del territorio nacional a través de la salud, porque la salud debe estar en
todos los lugares del pais, por mas sencillos o suntuosos que sean. Es un derecho
universal".(38.8)

i 4
Vista de la asistencia al acto de traspaso del Hospital de San Carlos a la CCSS, en
Ciudad Quesada
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En esa oportunidad, el Lic. Juan Carlos Antillén, Viceministro de Salud, dijo: "Yo creo que
el pueblo de Costa Rica debe sentirse sumamente orgulloso de que se esté llevando a
cabo este proceso de integracion hospitalaria, porque el mismo va directamente en
beneficio de todo el pueblo costarricense. Yo creo que Costa Rica sabra defender, ante
cualquier circunstancia, sus derechos y, nosotros como representantes del Gobierno de
la Republica, estaremos al frente de ese pueblo para defender esos derechos ante
cualquier grupo, que por intereses personales, politicos o mezquinos, trate u ose
oponerse a la consolidacion de esos derechos, como es la universalizacion de la
Medicina en nuestra nacion".(28.7)

Don Cristobal Vega Porras, Presidente de la Junta de Proteccion Social de San Carlos,
en los actos del traspaso del hospital dijo: "Se me ha preguntado muchas veces que por
gué insisti en que la Junta de Proteccién Social de San Carlos hiciera lo mas pronto
posible el traspaso de este centro de salud a la Caja Costarricense de Seguro Social. No
es que hace cuatro afios o cinco veniamos con esta inquietud en el pais sino que desde
hace unos doce o trece afios veniamos hablando de esto con una serie de conocedores
de los problemas de la salud y los problemas que ella producia mas agudos aun con las
instituciones que dan esos servicios. Cuando se empez6 a plantear seriamente en el pais
la necesidad de integrar los servicios de salud y lejos de hacer materia de informarme lo
mejor posible de lo que mas convenia y una vez estando en la Junta de Proteccién Social
de San Carlos, comencé a darme cuenta que era urgente esa integracion de los
servicios. Cuando a mi se me dice que por qué regalé lo que no era mio y era del pueblo,
les respondo: la Junta de Proteccion Social es del Estado costarricense y la Caja de
Seguro Social es del Estado, es de los costarricenses. Qué problema habia. Simplemente
qgue una institucion como la Caja ha organizado, ha programado ampliamente como
desarrollar esos servicios, mejor que lo haciamos antes. No contabamos con los recursos
necesarios para dar un servicio eficiente, como lo requiere el pais y pensando en una
region inmensa como la de San Carlos, que va desde aqui hasta la frontera con
Nicaragua; que cubre muchos cantones, es imposible pensar que un hospital como el
nuestro pudiera siquiera servir a la mas pequefia de las comunidades de San Carlos; era
preciso pensar en esta Unica reserva que le queda al pais de un hospital y en un sistema
qgque pudiera cubrir las enormes necesidades de salud que tenemos. Creedme
sancarlefios, que muchas veces me puse a pensar seriamente en eso y Dios es
testigo que busqué la mayor informacion posible y no queria que en el dia de mafana,
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especialmente estas juventudes que estuvieron en mis aulas, vinieran a reclamarme que
no habia hecho lo mejor para el futuro de ellos. Por eso insisti una y mas veces para que
este traspaso se produjera. Que ese hospital si creo que viene a dar o resolver las
necesidades de salud y que espero pronto se pueda inaugurar para asi decirles a
muchos si teniamos o0 no razén. No nos podiamos quedar atras; la situacion de nuestro
hospital es muy lamentable. Por eso hoy que se cumple el traspaso a la Caja yo le
auguro muchos éxitos."(38.8)

El Dr. Guido Miranda sefald: "La Caja de ahora es una Caja distinta de la qué en los
primeros 30 aflos. Es ahora una Caja mas dinamica y una Caja para todos los
costarricenses. Es una Caja que en su extension y en su agresividad de servicios que
necesariamente tiene que hacerlo asi para llenar su cometido social, tiene que tocar
todas las estructuras econdmicas y técnicas del pais en lo que se refiere al aspecto
econémico, médico, social y de organizacion. La Caja tiene que estar preparada para dar
las luchas que tendra que librar a todos los niveles para poder hacer que los servicios de
salud pueden llegar a todos los costarricenses, y no solamente a los que antes se llamé
asegurados. Ahora la medicina es igual para todos". Y afiadié: "El hospital de San Carlos
pertenece a la Caja. Ese viejo hospital transitoriamente pertenece a la Caja. Esta
comunidad puede tener la seguridad de que la institucién esta trabajando intensamente
en el proyecto del nuevo hospital de San Carlos, que sera dentro del proximo programa
de construcciones uno de los primeros que se levante y uno de los primeros que se va a
inaugurar dentro del conjunto de construcciones programadas para los proOximos tres o
cuatro afios. Con esa promesa recibimos nosotros este hospital viejo, asegurandole a la
comunidad de San Carlos que la calidad de los servicios la mejoraremos dentro de las
posibilidades de lo que la vieja planta fisica lo permita y que cuanto antes el nuevo
hospital sera construido para que esta comunidad haga una realidad su deseo de tener
servicios médicos de alta calidad para la totalidad de la poblacion®.(51.3)

"Cuando empleamos el término revolucién, para definir lo que acontece en materia de
Salud en Costa Rica no estamos haciendo demagogia, ni usando palabreria barata.
Estamos, simplemente, sintetizando en una palabra un hecho real, un suceso tangible,
gue en estos momentos empiezan a palpar las 80 mil personas vecinas de San Carlosy
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Alfaro Ruiz. Y no puede catalogarse de otra forma el hecho de que esos miles de
ciudadanos, desde el pasado 31 de mayo, tengan a mano servicios médicos y
hospitalarios eficientes, gratuitos y otorgados dentro de un concepto nuevo, como lo es el
humano y noble de "derecho-habiente" o asegurado, superdndose asi la definicion
tradicional de indigente, que era humillante y atentatorio a la dignidad humana a estas
alturas, cuando el siglo XX, angustiado ve que su ocaso se acerca inexorablemente”. "Es
tan revolucionario lo que esta ocurriendo en el campo de Seguridad Social, que la parte
reaccionaria, como en toda revolucion, no se hizo esperar y todos los dias y a todas
horas, esta tratando de parar ese proceso porque el mismo lleva consigo el final de una
serie de privilegios y gollerias que tradicionalmente han estado usufructuando los grupos
minoritarios que conforman esa parte reaccionaria. La accion de boicoteo de los
reaccionarios a la consolidacion y universalizacion del Seguro Social en Costa Rica esta
presente y es evidente en los movimientos huelguisticos® en la Caja y en los hospitales
del Sistema Hospitalario Nacional, que un dia si y el otro también, levantan sus
estandartes de seudo-patriotismo y de un sindicalismo aberrado, para impedir que todos
los costarricenses tengan lo que les pertenece, como el sagrado derecho universal a
recibir Salud donde quiera que se encuentren e independientemente de su condicion
socioecondmica. Pero, dichosamente, como lo sefialaron los altos personeros del Sector
Salud, que estuvieron presentes en los actos oficiales del traspaso del hospital de San
Carlos a la CCSS, la mayoria del pueblo de Costa Rica esta consciente de lo que ocurre
y sabréd defender, con el apoyo del Gobierno, ese derecho, esa universalizacion de la
Seguridad Social, frente a los grupos politicos o sociales que por intereses bastardos y
mezquinos, se empefian en mantener el mismo status que ha regido en Costa Rica
desde tiempos de la Colonia".(28.8)

’Se hace referencia a una huelga de residentes médicos en procura de aumento de salario. Al respecto es
interesante ver las declaraciones del Minstro Weinstock, en el Semanario Universidad del 9 de junio de 1975,p 17,
donde indica que el problema es que estos movimientos se dan cuando la CCSS trata de universalizar los servicios,
a lo que se oponen los médicos que defienden el ejercicio liberal de la medicina y quieren compensarlo con "super
salarios".
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El traspaso del Hospital de Alajuela

El Hospital de San Rafael de Alajuela, que inicié sus servicios en octubre de 1883 en
tiempos del Presidente Préspero Fernandez, paso el 15 de enero de 1976, en forma
definitiva a manos de la Caja Costarricense de Seguro Social.(28.19) Se proyectaba la
atencion de 143.122 habitantes de los cantones central, Poas, Atenas y Sarapiqui.(38.15)

Jenaro Valverde manifesté que la CCSS habia aceptado las peticiones de los
trabajadores del hospital de Alajuela, con la esperanza de que su programa de
universalizacién e integracion de servicios pudiera llevarse a cabo de acuerdo con el
interés nacional. Asi se acordo6 reconocer a todos los funcionarios, incluyendo el personal
médico, paramédico y administrativo, dos quinquenios en la siguiente forma:

a) Dos quinquenios a aquellos trabajadores que tengan diez 0 mas afios y uno a quienes
tengan cinco o mas afios pero menos de diez afios de servicio ininterrumpido en las
respectivas instituciones.

b) Quienes hayan trabajado menos de cinco afios o0 menos de diez afos, disfrutaran del
primero o del segundo quinquenio, en su orden, a partir de la fecha en que cumplan cinco
afios de servicio ininterrumpido, en el primer caso, o diez afios, en el segundo caso,
contados estos periodos a partir de la fecha de ingreso en la respectiva institucion.

c) Para aquellos trabajadores que tengan mas de diez afios de servicio ininterrumpido en
las respectivas instituciones y que por ende recibirdn ahora dos quinquenios, empezaran
a disfrutar de los subsiguientes quinquenios después de periodos de cinco afos,
contados estos a partir de la fecha en que se haga efectivo el traspaso del centro
hospitalario respectivo.

Asimismo acord6 reconocerles los aumentos que se llegaren a establecer a partir del 1°
de abril para los restantes funcionarios de la Institucion. (37.11)
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* Firma del Traspaso del Hospital de Alajuela, el 8 de setiembre de 1975.

El Hospital San Rafael atiende una poblacion superior a las 150 mil personas, residentes
en cinco cantones de la provincia de Alajuela, a la que la CCSS se compromete a
continuar prestandole la atencibn médica dentro de los programas de salud que
desarrolla el Gobierno.

La Junta de Proteccion Social de Alajuela, traspasa a la CCSS las instalaciones fisicas,
equipo, muebles e inmuebles ubicados dentro del hospital o que pertenezcan al mismo,
asi como la propiedad en que se encuentra el edificio y las rentas que recibe.(39.18)

Don Jenaro anuncioé que para el 15 de enero de 1977 se inaugurara también la Clinica de
la CCSS en Alajuela, cuyo costo es de 20 millones de colones y complementaré los
servicios con el hospital San Rafael.(38.13)
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Traspaso del Hospital de Alajuela, el 15 de enero de 1976.

El traspaso de los hospitales San Juan de Dios, Psiquiatrico y Chacdn Paut

Dentro del traspaso a la Caja de instituciones médico-asistenciales de caracter primario
del sistema nacional, el hecho mas sobresaliente -en criterio del Dr. Miranda- ocurrido el
1° de noviembre de 1974, fue la firma del compromiso de transferencia de los hospitales
San Juan de Dios, Nacional Psiquiatrico de Pavas y Sanatorio Doctor Chacon Paut.(8.2)

El convenio lo firmaron, en representacion de la CCSS, su Presidente Ejecutivo,
licenciado Jenaro Valverde Marin; por la Junta de Proteccion Social de San José, su
presidente don Alfredo Echandi Jiménez y por el Ministerio de Salud el Dr. Hermann
Weinstock.(8.2)
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Hospital Psiquiatrico

De acuerdo con el documento suscrito, la Junta traspasa a la CCSS, a titulo gratuito
todas sus propiedades, equipo médico de oficina, mobiliario y todos los demas enseres y
accesorios al servicio actual de dichos centros hospitalarios. El traspaso lo formalizaran la
Junta y el Ministerio en el transcurso de un afio contado a partir de la fecha de la firma del
convenio. El Ministerio quedé comprometido a suplir a la Junta los fondos adicionales que
ésta requiere para atender las exigencias del ejercicio econdmico respectivo. Formalizado
el traspaso, los tres hospitales continuaran prestando los mismos servicios que
actualmente suministran a los no asegurados, sean indigentes o pensionistas. La CCSS,
al efectuarse la transferencia, asumira todas las obligaciones contractuales adquiridas por
la Junta y se compromete a mantener indefinidamente el nombre histérico de Hospital
San Juan de Dios.(8.2)
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El Lic. Echandi, El Dr. Weinstock, don Jenaro Valverde, don Fernando
Valverde Vega y don Guido Miranda en el acto de traspaso de los
Hospitales de la Junta de Proteccién Social a la CCSS, el 1 de noviembre
de 1974.(Foto: Centro de Documentacion de La Nacion.)

El traspaso del Hospital de Liberia

El 21 de mayo de 1975, después de un periodo de negociaciones, se procedio a la firma
de los convenios de traspaso del centro médico-asistencial regional de Liberia "Dr.
Enrique Baltodano Bricefio" a la CCSS.

La CCSS se comprometié a destinar las instalaciones del centro regional al cuidado y
atencion tanto de pacientes asegurados como no asegurados. Los trabajadores
independientes y aquellas personas que trabajen por cuenta propia pagaran los servicios
que la CCSS les otorgue al costo real. Asimismo, cooperara con el Ministerio de Salud en
la elaboracion y ejecucién de programas de salud que conciernen al area de atraccion del
Hospital.(38.7)
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La Junta de Proteccion Social de Liberia entrega a la CCSS, a titulo gratuito, las
instalaciones fisicas, equipo y demas bienes muebles e inmuebles ubicados en el
Hospital o que pertenecen a éste, asi como la propiedad que ocupa el Hospital, escritura
gue se otorgé en el mismo acto para su inscripcion en el Registro Publico. El traspaso se
hara efectivo el 1 de agosto de 1975.(51.2)

La CCSS recibe el centro con 155 camas, distribuidas en las areas en donde se atienden
servicios en especialidades basicas: medicina general, cirugia, pediatria, gineco-
obstetricia y pensionado.(51.2)

La poblacion que estaba adscrita correspondia a los siguientes cantones, asi: Liberia
21.781 habitantes; Bagaces, 91.828 habitantes; Cafias, 12.779 habitantes; La Cruz,
8.333 habitantes; Tilaran, 12.563 habitantes; Upala, 15.971 habitantes. La poblacion de
Carrillo, de 14.893 habitantes, que formaba parte de la zona de influencia del Hospital de
Liberia, fue asignada al hospital de la Anexion, en Nicoya. (51.2)

El 26 de julio se celebr6 en Liberia el traspaso del hospital "Dr. Enrique Baltodano Bricefio
a la CCSS. El Dr. Guido Miranda, subgerente médico de la CCSS anunci6é que se hara
adaptacion del hospital, con equipos modernos y personal técnico y adiestrado.(37.18)

Firma del traspaso del Hospital de Liberia, el 22 de mayo de 1975.
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La comunidad liberiana celebr6 en grande al Traspaso del Hospital a la
CCss.

Otra toma de los festejos de la comunidad liberiana al celebrar el Tr'a‘s‘paso
del Hospital a la CCSS.
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Apertura del Hosptal de Nicoya. |

El traspaso del Hospital de San Isidro
El traslado del Hospital de San Isidro de El General se firmo el 3 de julio de 1975.(39.15)
El traspaso se hara efectivo y la Caja asumird la administracion de los servicios del

hospital, a partir del 1° de octubre. Este hospital cubre los cantones de Pérez Zeledon y
Buenos Aires, con una poblacion total de 85.475 habitantes.(51.5)



290. Yalena de la Cruz

Firma del Traspaso del Hospital de Pérez Zeled6n a la CCSS, el 3 de julio
de 1975.

Guillermo Goechel, Dr. Luis Asis, Dr. Fernando Naranjo, Lic. Laureano
Echandi, Dr. Irwing Alvarado, Sr. Carlos Roeschel, en el acto para
universalizar los servicios del Hospital en la zona sur. Foto: Centro de
Documentacion de La Nacion.
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En esa oportunidad. don Jenaro Valverde dijo: "Es motivo de profunda satisfaccién que
en estos momentos procedamos formalmente al traspaso a la Caja del Hospital de Pérez
Zeleddn".(39.16) "Muchos problemas hubo anteriormente, por suerte y gracias a la
comprension de los Sindicatos hospitalarios, pudimos nosotros hacerles ver que el
traspaso de una institucion hospitalaria a la Caja como es el Hospital de Pérez Zeleddn,
era trascendente, no solo para buscar mejoras en términos de los miembros de la
institucion, de los funcionarios, sino que era también trascendente en términos de la
comunidad”.(38.10) "Esperamos que para finales de 1977 la Caja pondra a servicio de
los cantones de Pérez Zeleddn y Buenos Aires un hospital excelente, con una capacidad
para 240 camas, destinadas a la prestacion médica basica".(39.16) "Con este traslado
del hospital de San Isidro desaparece el concepto de indigentes, de acuerdo con las
definiciones dadas por la Junta Directiva de la Caja del 1° de junio de 1975, en conjunto
con el Ministerio de Salud, en el sentido de que no hay indigentes sino Unicamente
asegurados. Tales decisiones requieren de la colaboracion no soélo de los funcionarios de
las instituciones sino también, inclusive, de todos los miembros de las colectividades para
gue con mayor celeridad se logre este objetivo fundamental de que las personas de
limitados recursos no sean personas que lleguen a pedir limosna a las instituciones
hospitalarias, sino que gocen del mismo derecho que tiene el asegurado”. "No queremos
ni necesitamos polemizar con los que dicen que este Gobierno no esta haciendo nada,
no lo necesitamos porque estamos demostrando a todos los costarricense que estamos
transformando al pais dentro de los grandes principios de la Iglesia”. "Muchos enemigos
tenemos, muchos problemas se nos presentan, muchos errores también cometemos,
pero por encima de todo ello, esta la faena que realizamos, una faena positiva, porque
esta enmarcada en una politica que busca dignificar auténticamente al costarricense”.
"En nuestra forma de gobernar estamos siguiendo los predicados de las grandes
enciclicas Mater et Magistra y Populorum Progressum. Los seguimos pie a pie, porque
estamos convencidos, que sin una justa distribucion del ingreso nacional no podriamos
seguir adelante y todos estos actos de traspasos hospitalarios al Seguro Social, de
mejorar la nutricion del pais, de procurar habitacién digna para el costarricense y de
mejorar su salud en general, responden precisamente a esos postulados de la Iglesia”.
"Esta ha sido una lucha de titanes, inmensa y en la que todos los costarricenses, sin
excepcion, deben comprenderla y cooperar con la Caja, para que en Costa Rica "se
acabe una situacion inaudita como es la del pobre harapiento pidiendo por caridad
servicios médico-hospitalarios, cuando un estado moderno, como es Costa Rica, debe
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darselos obligatoriamente”. "Hoy le
decimos a este pobre, usted tiene
derechos igual que el asegurado.
Porque el indigente se transformd6 en
asegurado, gracias al paso mas
trascendente y revolucionario en la
historia de Costa Rica, la promulgacion
de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares".(28.15)

Jenaro Valverde el 29 de setiembre de 1975, en el acto
del traspaso del Hospital de San Isidro.

El Ministro Weinstock dijo: "Ha pasado ya la época de los simples enunciados para llegar
a la época de la ejecuciéon de programas. El traspaso de hospitales no es otra cosa que
estar en un plan fundamental de salud para el pais, un plan de cambio radical de lo que
ha sido el servicio de salud, desordenado en cuanto a su estructura, a su articulacion,
Unica forma de concebir y llegar a programas nacionales sin ningun distingo social y a
metas claras y definidas. Es significativo el hecho de que un afio después de haberse
iniciado el periodo de Gobierno actual, se haya llegado a conceptos realmente
revolucionarios de que no es Unicamente por definicion de las cosas, sino que se ha
encontrado el mecanismo para que todos los costarricenses tengan los mismos derechos
ante la prestacion de servicios de salud. Es un hecho que nos llega de regocijo. Yo me
siento plenamente complacido de vivir en esta época, porque estoy completamente
seguro de que serd en los afios futuros cuando se dard contenido humano y se
conoceran los aspectos fundamentales que las innovaciones en salud traen consigo. Si
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nosotros nos quedasemos Unicamente con la estructuracién en el aspecto hospitalario
nacional, con toda certeza que cometeriamos errores. No es exclusivamente con el
traspaso de hospitales como se restaura la salud. Es también configurando el resto de las
estructuras que se necesitan para que a ellas puedan acudir o de ellas puedan salir
servicios complementarios hospitalarios. Tal es el caso concreto de que ya en Pérez
Zeledon estamos haciendo los estudios, algunos bastante avanzados, para montar
también el programa de salud rural y dentro de esta proyeccion es primordial hacer ver,
que para nosotros es obvio, que no se trata de un sistema de salud rural que esta
compitiendo con los sistemas hospitalarios tradicionales o que esta tratando de
establecer cual atiende mejor, sino que es parte esencial de la estructura que en conjunto
la Caja y el Ministerio estdn presentando a las nuevas generaciones de Costa Rica.
Dentro de esa estructura, los puestos de salud que se instalaran en Pérez Zeledén, asi
como las unidades sanitarias y los dispensarios de la Caja, tendran una linea directa con
el nuevo hospital y con el hospital actual, y en esta forma, con base en un sistema
articulado nacional, estamos ciertos de que podremos llegar a la meta de brindar una
nueva atencion preventiva, curativa y de rehabilitaciéon organizada, como la merecen
todos los costarricenses".(39.16)

Como aspectos basicos del convenio, la CCSS se comprometea no dejar cesante a
ningun trabajador de la Junta que se acoja a las prestaciones legales. ElI Ministerio
pagara las prestaciones en el momento del efectivo traspaso del Hospital a la CCSS, a
aquellos trabajadores que lo soliciten, de acuerdo con la ley y con disposiciones del
Caodigo de Trabajo.

Ademas, la CCSS garantizara y respetara la antigiiedad de los trabajadores de la Junta
gue pasen a prestarle sus servicios y que no se acojan al pago de prestaciones y también
el pago de quinquenios; cumplira y respetara los derechos laborales adquiridos por los
trabajadores de la Junta, hasta el momento del efectivo traspaso y equiparara los salarios
de los trabajadores de la Junta que pasen a laborar con esta institucion a los que
actualmente estan devengando los demas trabajadores del Seguro, y les otorgara los
demés derechos que estos disfruten. Asimismo, los incluird dentro de los pasos en la
escala de salarios segun los afios servidos con la institucion traspasada. Igualmente el
cumplimiento de los compromisos establecidos ante la Junta y los becados.
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El Ministerio garantiza el pago proporcional del aguinaldo del 1° de diciembre de 1974, lo
mismo que las vacaciones correspondientes a cada trabajador hasta el momento del
traspaso efectivo.

La CCSS dar4 facilidades en los horarios a los trabajadores que deseen seguir estudios
de segunda ensefianza, superior o de otra indole y otorgara oportunidad de capacitarse,
mediante becas y auxilios especiales, a los trabajadores que pasen a servir a la CCSS.

La CCSS reconoce a la personeria de los sindicatos bases afiliados a la Federacion.

La CCSS se compromete a destinar la totalidad de las instalaciones del Hospital a la
atencion tanto de asegurados como de no asegurados. Los trabajadores independientes
o aquellas otras personas que trabajen por cuenta propia, pagaran los servicios que la
Caja les otorgue a su costo real. (39.16)

Para que la CCSS pueda atender toda la poblacién comprendida en la zona de influencia
del Hospital, la Junta le transfiere las rentas que actualmente percibe y para que la CCSS
esté en capacidad de cumplir con los objetivos establecidos por ley, la Junta le traspasa,
titulo gratuito, las instalaciones fisicas, equipo y demas muebles e inmuebles ubicados en
el hospital o que pertenecen a éste, asi como la propiedad en que se encuentran las
instalaciones, por medio de una escritura. (39.16)

En esa oportunidad, el Presidente Municipal de Pérez Zeledén, don Juan Mufioz
Valverde, manifestd: "Sentimos un inmenso placer al hacernos presentes en este acto,
porque consideramos que sobrelleva un mensaje de bien social para los habitantes de
una de las zonas mas ricas del pais que comprende al Valle de El General y a todo el sur
del pais. El Concejo Municipal de Pérez Zeledon, hace patente en este momento el mas
expresivo agradecimiento de todos los vecinos del Valle de El General, al Ministerio de
Salud, a la Caja Costarricense de Seguro Social y a aquellas otras instituciones que en
una u otra forma han colaborado para que el viejo suefio de los generalefios se convierta
hoy en una hermosa realidad".(39.16)
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En octubre de 1975 se encuentra ya en construccion el Hospital de San Isidro.

El Traspaso del Hospital Antituberculoso

El Hospital Nacional de Tuberculosis pasara a ser manejado por el Seguro Social a partir
del primero de febrero de 1976, de acuerdo con el contrato suscrito en el Ministerio de
Salud Publica, el 30 de octubre de |
1975. El hospital sera bautizado con
el nombre de Raul Blanco
Cervantes.(39.19)

Vista del Hospital
Antituberculoso
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Traspaso del Hospital Antituberculoso, el 30 de octubre de 1975.

El Hospital de Guépiles. En 1975 se universalizaron los servicios en esta
zona.
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El Traspaso del Hospital Max Peralta

El 23 de octubre de 1975 se firmé el traspaso del Hospital Max Peralta de Cartago, a la
CCSS, que se hara efectivo a partir del 15 de febrero de 1976.

Igual que con el traspaso de otros centros hospitalarios, la CCSS adquiere el compromiso
de dedicar todas las instalaciones del hospital a la atencién de la totalidad de la
poblacion, sea asegurada o no, de la provincia de Cartago.

El traspaso incluye las rentas que percibe la Junta de Proteccion Social de Cartago, asi
como las instalaciones fisicos, equipo y demas muebles e inmuebles ubicados en el area
hospitalaria y de propiedad de la institucion.

Como parte del compromiso adquirido por la CCSS, se mantendra el nombre del Hospital
Max Peralta en forma indefinida, y en cuanto a los trabajadores no se dejara cesante a
ninguno de los empleados que no se acoja al pago de prestaciones legales, mientras que
el Ministerio de Salud pagara las prestaciones a quienes las soliciten.(37.20)

Lic. Marco Jiménez, Lic. Isaac Ortiz, Lic. Jenaro Valverde y Dr. Hermann
Weinstock, en el acto del traspaso del Hospital Max Peralta, el 26 de
octubre de 1975. (Foto: Centro de Documentacion de La Nacién.)
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Entre las mejoras que recibiran los trabajadores del hospital al momento de ser asumidos
por la CCSS, estan el equiparamiento de los salarios y el reconocimiento de los derechos
gue disfrutan los empleados que actualmente laboran para la institucion. También se les
reconoce un aumento de doscientos colones, con caracter retroactivo, que pagara el
Ministerio de Salud, a partir del primero de enero de ese afno.(37.20)

En esa oportunidad, don Jenaro dijo: "Marchamos adelante, con la mira puesta en la
justicia y el derecho que necesitan todos los costarricenses. No es posible imaginar, en
un pais donde diariamente defendemos los preceptos democraticos, que existan
diferencias para el reclamo del derecho a tener la salud garantizada. Sabemos que la
institucion puede incurrir en errores. Al fin y al cabo quienes aqui trabajamos somos
humanos y estamos expuestos a los errores. Pero es mejor cometer errores por querer
hacer algo, que disimularlos con la inaccion total. Hay grupos que obstaculizan la
universalizaciéon del seguro, mediante diversas formas. Ponen trabas hoy y mafana
también. "Nos ladran, sefial de que cabalgamos". Y nosotros, igual que ese pasaje de El
Quijote, segaremos cabalgando en beneficio de la poblacion, porque ese es nuestro norte
y nuestra obligacion”.

Hermann Weinstock durante la firma del traspaso del Hospital de Cartago.
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Jenaro Valverde y Daniel Oduber en el acto del
traspaso hospitalario en Cartago, el 16 de febrero
de 1976. Detras, el diputado de la zona, Juan
Guillermo Brenes Castillo. (Foto: Giorgia Nella
Tristan)

El Ministro Weinstock sefialo: "A medida
que la integracion se vaya haciendo una
realidad, en esa misma proporcion el pais
podra entrar en el campo de un nuevo
concepto, mas ancho y mas holgado, que
permitira a nuestros pueblos la ascension
a un nuevo sitio desde el que tendra nuevos horizontes mas dignos y mas
humanos".(28.16)

El Lic. Isaac Ortiz, presidente de la Junta de Proteccién de Cartago dijo que "ha llegado el
momento de ajustarse a la ley. Nuestra institucion, igual que las que quedan sin
integrarse, deben pasar a formar parte del programa de universalizacion, con la idea
puesta en el objetivo fundamental que esto persigue: la medicina igualitaria para todos los
costarricenses".(28.16)

Don Jenaro manifestd: "Naci exactamente donde esta ubicada la planta fisica de este
centro hospitalario. En los afios de mi infancia habia mucha pobreza y mucha tristeza.
Muchos de mis pequefios amigos no llegaron siquiera a la escuela. Eran afios donde la
ciencia no se habia desarrollado lo suficiente para eliminar algunas enfermedades que la
ciencia se ha encargado de eliminar. He aqui lo interesante. La politica del Gobierno de
Oduber, concretamente los programas del Ministerio de Salud y la Caja, lo que buscan es
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gue ese adelanto de la ciencia pueda ir a todos los rincones de Costa Rica. Oduber en el
afio 1971 se preocupd por buscar los instrumentos necesarios que hiciesen posible el
principio constitucional establecido en 1961 de buscar la universalizacion del Seguro
Social. Esto indicaba que la Caja en un término de 10 afios tendria que llevar a cabo la
universalizacién. Habian pasado esos diez afios y fue el Presidente Oduber quien busco
los instrumentos y recursos financieros necesarios para que esta ley se cumpliera. Todos
los costarricenses reciben igual salud. No tiene que suplicar atencién un trabajador de
ingresos limitados, porque se ha establecido un nuevo principio, cual es, los asegurados
por el Estado, asalariados e independientes. Son tres grupos de ciudadanos que reciben
igual calidad de servicios. En el término de un afio hemos logrado esta universalizacion
en Puntarenas, Turrialba, Guapiles, Limon, Quepos, San Carlos, Nicoya, San Isidro de El
General, Alajuela y otros sectores del pais. Ahora le correspondio a Cartago. Hubo otros
traspasos como la Maternidad Carit y Hospital Antituberculoso. Ese es el conjunto de
realizacion que se ha hecho en los Ultimos meses".(39.23)

Vista general del acto
de traspaso del
Hospital de Cartago a
la CCSS, el 16 de
febrero de 1976.
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En esa oportunidad, el Presidente Oduber sefial6 que "el traspaso significa el esfuerzo
profundo y permanente de quienes gobernamos para llevar a Costa Rica a mejores
metas, dando lugar preferente a la tradicion costarricense. A lo que es ser costarricense.
Al terminar la segunda guerra mundial y al iniciarse la revolucion en la informacién se
exigié al mundo democréatico un cambio total de sus estructuras. Clases marginadas no
se contentaron con recibir la limosna que ocasionalmente se les daba, sino que exigieron
lugar igualitario en la sociedad de cada pais. Los costarricenses, que gracias a la
herencia cartaginesa, aprendimos ir siempre delante de los acontecimientos, habiamos
logrado consolidar una revolucién social que se habia iniciado en los afios 40 y utilizarla
para hacer en Costa Rica un cambio social. La disyuntiva era sencilla. Se hacia a lo
costarricense o con doctrinas importadas de paises totalitarios. Se lograba convencer a
toda la sociedad costarricense de ese cambio o correriamos la suerte de otros paises
hermanos que en esa época los consideraban superiores a nosotros, en cultura,
democracia y tradiciones. Como aprovechar la fuerza tradicional costarricense y usarla
para crear la mistica del cambio a través de esas tradiciones? Este secreto costarricense,
es lo gue me hace ufanarme de estar en primer lugar en América Latina en el campo de
la educacion y salud. Se me ha comunicado que nuestro pais es modelo en reunién que
se celebrard en México. Lo mismo en Bangladesh para modelo en Asia y Africa. Cada dia
me siento mas orgulloso de ser costarricense. Se me ha informado que el personal del
Hospital Max Peralta posee la mistica mas alta del sistema hospitalario nacional.
Conservar esta mistica esas tradiciones, y entregarselas a la Caja para que las lleve a
todos los centros hospitalarios del pais, es la mision de este Gobierno y de quienes
dirigen el Seguro Social".(39.24)

Hospital de Puriscal

La CCSS asumiréa la prestacion integral de servicios médico-hospitalarios en el cantdn de
Puriscal, debido a que el hospital de esa localidad fue clausurado por las autoridades del
Ministerio de Salud. El acuerdo de la prestacion de esos servicios fue tomado el 6 de
noviembre de 1975 por el Lic. Jenaro Valverde Marin, Presidente Ejecutivo de la CCSS,
ante la urgente peticion que en tal sentido le hiciera la Municipalidad puriscalefia.
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La prestacion integral de los citados servicios tendra lugar por parte de la CCSS a partir
del 15 de diciembre proximo, fecha en que sera inaugurada la clinica de esa instituciéon
en Puriscal.(39.20)

Traspaso del Hospital de Heredia

El 15 de marzo de 1976 se traspaso el Hospital de Heredia, "San Vicente de Padl" a la
CCSS. La Caja asumira la administracion y los servicios médicos de dicho Hospital a
partir del 31 de mayo.(38.12)

El Hospital San Vicente de Paul fue fundado en 1890, durante la administracion del
presidente don José Joaquin Rodriguez. En el momento del traspaso, atendia los
servicios de medicina interna, pediatria, cirugia, ortopedia, electrocardiografia,
dermatologia, cirugia pediatrica, neurologia, siquiatria (adultos y nifios), radiologia,
otorrinolaringologia y odontologia.(37.21)

El antiguo Hospital de Heredia.
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El traspaso del Hospital San Vicente de Paul se celebr6 el 16 de marzo de
1976 con la presencia de Abel Arguedas Le Franc, Antonio Hernandez
Ramirez, Dr. Oscar Alfaro Rodriguez, Lic. Manuel A. Jiménez, Lic. Jenaro
Valverde y Dr. Hermann Weinstock. (Foto: Centro de Documentacion de La
Nacion)

El Ministro Weinstock sefialé6 en esa oportunidad que: "dentro de la politica fijada, de
llevar adelante en este periodo de Gobierno, todo lo necesario para que todos los
costarricenses tengan realmente derecho a la salud, nos hace sentir en este momento la
satisfaccion de que las metas se han ido cumpliendo; también nos hace ver con toda
probabilidad, con toda certeza mejor, que las metas se seguiran cumpliendo y para este
afo terminaremos el aspecto de integracion hospitalaria. Y esa meta, sumada a las otras
gue también son fundamentales de llevar los programas de salud a las areas que en
Costa Rica nunca tuvieron la posibilidad de gozar ese derecho. Es decir, se ha dicho que
todos tenemos derecho a la salud, pero realmente no ha existido la posibilidad de gozar
de ese derecho. Y en el tanto en que estamos empefiados, en que todos los que tienen el
derecho, tengan la posibilidad de gozar de ese derecho, para el préximo afo esto sera
también una realidad. Esto me llena de regocijo por estar participando en ello y creo que
debe llenar de regocijo a todos los costarricenses, de que en una forma pacifica, en una
forma democratica, en una forma de progreso muy a la costarricense, se va haciendo
justicia social y se le va dando a todos y a cada uno, lo que en muchos lugares ha
requerido de sangre, de torturas y de pérdidas de libertades para ser conquistados. Esa
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forma de progresar de Costa Rica, yo creo que ha sido ejemplar y en el tanto en que
sigamos todos los costarricenses unidos, todos con metas bien claras y definidas, con la
conciencia de que hay que seguir cambiando las estructuras anacroénicas, en esa forma
ordenada y pacifica, llegaremos a conquistar esa justicia social que todos queremos y
gue no es necesario perder ni la libertad ni la sangre para conquistarlas. Yo felicito a
todos los que estan participando y estoy completamente seguro que todos los
costarricenses poco a poco también, se van incorporando a esta sensacion de felicidad,
gue nos da el estar ayudando en algo a Costa Rica"(51.6)

El area de cobertura de este hospital es: Cantdon Central, Santa Barbara, Belén, Barba,
San Rafael, Flores, Santo Domingo, San Isidro y San Pablo de Heredia. El total de
asegurados de la provincia (directos y familiares) es de 99.783.(51.6)

La CCSS, ademas de asumir el hospital San Vicente de Paul de la ciudad de Heredia,
construird dos grandes clinicas, en San Rafael y en San Joaquin de Flores.(37.26)

Traspaso del Hospital de Nifios

El Hospital de Nifios "Dr. Carlos Sdenz Herrera" se traspaso a la CCSS el 31 de mayo de
1976.(37.22)

En el acto de la firma del traspaso, don Jenaro manifestd que "el Gobierno de la
Republica, presidido por el Lic. Daniel Oduber, ha promovido el desarrollo econémico y
social del pais, lo cual lo ha orientado hacia la salud publica, como Unica forma de
mantener garantizadas, para los proximos afos, las fuerzas que requiere la nacién para
Su progreso".(37.25)
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Hospital Nacional de Nifios

Jenaro Valverde el 31 de mayo de
1976, en el traspaso del Hospital de
Nifios
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Valverde indicé que "la integracion hospitalaria ha sido la preocupacién permanente del
Presidente Oduber en el sentido de buscar con mayor celeridad el proceso del desarrollo
econémico de Costa Rica". "Con gran vision el Presidente Oduber desde que inicié su
Gobierno pens6 que habia que llevar a cabo la unidad hospitalaria como un proceso
importante para el logro del desarrollo econdmico de Costa Rica. Habia que llevarles
salud a todos los costarricenses y que se podia hacer con su hermano gemelo que son
las asignaciones familiares. Es decir, tratar de eliminar todos los problemas de
enfermedad que son enemigos del desarrollo econémico".(39.29)

Weinstock dijo "si hablaramos solamente de salud a la hora de mencionar el nombre del
doctor Carlos Saenz Herrera, creo que estariamos siendo injustos, porque la labor y
accion del Dr. Sdenz Herrera se remonta mucho mas alla. Se remonta en los conceptos
de lo que es la democracia y lo que es la justicia social. Y las brechas que deben ir
desapareciendo en todo el campo costarricense, en todos los costarricenses y entre
todos los costarricenses, en mas de una oportunidad fueron campos de batalla del doctor
Carlos Saenz Herrera. Su accion politica, su extraordinaria accion en los diferentes
puestos que ocupO servicios publicos, son de por si suficiente marco y estimulo para
decir que el doctor Sdenz Herrera ha sido uno de los grandes abanderados no soélo de la
salud sino de la justicia social en Costa Rica. Estoy muy claro que parte fundamental de
lo que llevd al sefior Presidente de la Republica a definir que una de las acciones mas
importantes que llevaria a cabo este Gobierno serian en el marco de la salud, fueron
inspiracion del doctor Carlos Sdenz Herrera. Y dentro de esas acciones fundamentales
no puede uno apartarse de las montafias de Costa Rica, que por muchisimos afios nunca
tuvieron una accion de salud. No es Unicamente entonces la accion de la cama
hospitalaria, sino de la de llevar justicia social a todas las areas rurales del pais. Y tanto
podemos tratar de lograr eso, como al mismo tiempo de ir compaginando la
reestructuracion de un servicio médico asistencial que es el que esta justamente
fundamentado en los hospitales. Al mismo tiempo, tratando de llevar los programas de
nutriciéon, de letrinizacion, de acueductos, de vacunacion y los programas educacionales,
a esas areas siempre apartadas de los centros de las ciudades para que asi, paso a
paso y con esa idea muy clara y muy firme de que haciendo salud se hace patria, estoy
seguro que esta meta (que) se ha fijado el sefior Presidente de la Republica, la estamos
cumpliendo con ese celo del que ya hice mencion, y estamos logrando que esta Costa
Rica sea cada dia mas justa, mas democratica para mantenerla libre".(38.20)
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Traspaso del Hospital de Nifios. El Presidente Oduber y el Director del
Hospital, Edgar Mohs. Detras, Jenaro Valverde y Guido Miranda.

En esa ocasion, al hablar sobre la desnutricion, el Presidente Oduber indicé que "durante
sus visitas al hospital, pudo ver casos de nifios internados por desnutriciéon. Cuando
estaban en el hospital comian pero al llegar a sus casas no lo hacian. En base a estas
experiencias, se penso en el programa de Asignaciones Familiares en el que no deberia
estimularse a los padres en sus ingresos, sino mas bien velar por la atencion de la salud
del nifio. Es por eso que la lucha por el nifio es la lucha nimero uno de Costa
Rica".(28.21)

Hospitales de la Compafia Bananera
La Caja Costarricense de Seguro Social pagd aproximadamente cuatro millones de

colones a la Compafia Bananera de Costa Rica, por la adquisicion de centros de salud y
del conjunto de viviendas para el personal médico.(28.20)
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Traspaso del Hospital de Grecia

El traspaso del hospital de Grecia a la CCSS se hizo efectivo a finales de agosto de
1976.(39.32)

Firma del traspaso del Hospital de Grecia, el 3 de agosto de 1970.

La Sra. Maria
Cristina Moya, el Dr.
Oscar Alfaro, el Sr.
Manuel Hugo
Solano, el Dr. Anibal
Gonzalez, el Lic.
Jenaro Valverde, el
Dr. Edgar Chacén,
la  Sra. Caridad
Zamora y la Sra.
Maria del Carmen
Morales, en una de
las reuniones
relacionadas con el
traspaso del
Hospital de Grecia.
(Foto: Centro de
Documentacion de
La Nacién.)
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Una de las actividades relativas al traspaso del Hospital de Grecia, en
agosto de 1976.

Traspaso de los Hospitales de Ciudad Neily, Ciudad Cortés y San Vito de Java, y
primera piedra del Hospital de Ciudad Neily

El 14 de setiembre se firmo el traspaso de los hospitales de Ciudad Neily, Ciudad Cortés
y San Vito de Java. Asimismo, se colocara la primera piedra del hospital de Ciudad
Neily.(38.26)

En esa ocasion, Jenaro Valverde sefalé que: "Nosotros hemos creido, siguiendo la
politica del Presidente Oduber Quirdés, que en esta region debemos coadyuvar
intensamente para que a la par del elemento humano productivo, podamos brindarle
también los servicios médico-asistenciales que lo estimulen y que le permita obtener una
produccion mayor para beneficio de él y por tanto, del pais. Muchas criticas hemos
tenido, muchos problemas se han presentado; pero ante los intereses de majadero
abolengo, se ha impuesto la razéon y una actitud positiva de la politica de salud seguida
por nosotros y dirigida por el Presidente de la Republica. Nos hemos preocupado por
eliminar sistemas obsoletos. Hemos mandado por la borda una serie de sistemas que ya
no caben en una época de progreso como es en la que vivimos. Hemos modificado el
concepto de Gracias a Dios al que no lo merece, por el de Gracias a Dios a un sistema
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Laureano Echandi, Jenaro Valverde, Hermann Weinstock y el PréS|dent
Oduber en el traspaso del Hospital de Ciudad Neily.

diferente, un sistema verdadero de justicia y Seguridad Social. Hemos eliminado también
el Dios se lo pague del individuo que suplica se le dé una medicina para sustituirlo por el
derecho al que tiene el ciudadano de obtenerla y solicitarla dignamente. Hemos mandado
por la borda este tipo de tradiciones que segun sus mantenedores se lograban grandes
beneficios para la comunidad, pero si analizamos de donde procedian los recursos para
los hospitales que administraban esas juntas que dieron ya todo lo que podian dar dentro
del panorama de la historia, observamos que el 95 por ciento 0 mas de esos recursos
venian directamente del Estado. Por eso es que con una decision digna de encomio, el
Presidente de la Republica ha creido conveniente que integremos los hospitales de Costa
Rica, que nos unamos al Ministerio de Salud en un solo camino que es el de la busqueda
de una mejor salud para todos los costarricenses. No nos vamos a poner a llorar sobre
las ruinas de sistemas decrépitos. Nos vamos a montar sobre la cresta del progreso de
una mejor seguridad para provecho de todos los costarricenses. Los grandes pasos
marcan la historia y nosotros estamos dando grandes pasos. Que Dios nos guie y
ustedes no ayuden"(39.33)
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Jenaro Valverde en el acto para poner la primera piedra del Hospital de
Ciudad Neily, el 16 de setiembre de 1976.

Weinstock dijo "Hace dos afos se extendieron los programas de salud preventiva a todo
el pais y también comenzaron los programas de asignaciones familiares. Asimismo,
dentro de este periodo, grandes cambios se han realizado, en el ambito nacional; en el
sector salud, muchos miles y miles de nifios han sido vacunados y alimentados en forma
permanente, en procura de una Costa Rica cada vez mejor. En el transcurso de este
periodo, practicamente se ha hecho una revolucion social, que ha llegado en forma
pacifica y democratica a todos los rincones del pais. Todas las instituciones del Estado,
guiadas por el Presidente de la Republica, se han puesto a trabajar al unisono para
cumplir con la meta trazada de crear felicidad colectiva. Si bien nos sentimos satisfechos
por la labor cumplida, también nos sentimos preocupados porque todavia queda mucho
por hacer. Un pais no se cambia en dos afios. Sin embargo, si se pueden dar pasos
trascendentes hacia ese cambio y la transformacion que ha estado experimentando el
pais en los dos ultimos afios, ha sido considerada en muchas otras naciones como toda
una revolucion social, que sélo es posible en el tanto en que todas las comunidades
colaboren, en el tanto en que la juventud comprenda que para tener derecho a mantener
la libertad y la democracia que afortunadamente tenemos, debe organizarse, debe
contemplar y sentir que no solo tiene derechos, sino también obligaciones. EI gobierno
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esta plenamente consciente de lo que son las necesidades de desarrollo en esta region.
Sigan hombres y jovenes, apoyando las realizaciones de bienestar general, para que
gobierno y pueblo unidos, impulsen y mantengan el progreso de esta Costa Rica
democratica"(39.33).

Guido Miranda sefal6: "Ha tardado 35 afios la Caja Costarricense de Seguro Social en
llegar a esta zona. Fundada poco después del afio 40, es en 1977 donde va a empezar a
realizarse plenamente el concepto social con que la institucion fue fundada. Se ha
necesitado una nueva politica de reivindicar al costarricense y especialmente al
costarricense del campo para que la Institucion pueda llegar con sus programas hasta
esta region, la mas apartada del pais y la que dispone de menos recursos de riqueza
potencial. Viene la Caja Costarricense de Seguro Social, asociada al Ministerio de Salud,
a emprender un programa en tres etapas. Realizaremos primero una etapa conjunta con
el Ministerio de Salud con el traspaso del Hospital de Ciudad Cortés, de Ciudad Neily y el
traspaso del Hospital de San Vito de Java; esto nos permitira desarrollar conjuntamente
una serie de programas a nivel de medicina asistencial y medicina preventiva para
incrementar los niveles de salud de esta region”.

Agreg6: “a muy corto plazo echaremos a andar la segunda parte del programa disefiado
para esta zona, cudl es, el traspaso de los hospitales que estdn en manos de la
Compainia Bananera, principalmente el Hospital de Golfito, los hospitales de Coto 47, el
Palmar Sur y los dispensarios periféricos. Esperamos que en el curso de lo que queda de
este afo, estas dos etapas queden completas y puedan empezar a rendir sus frutos a
muy corto plazo. Y sobre el mismo tiempo iniciaremos la tercera etapa del programa: el
de la construccion de las nuevas obras que ha disefiado la Caja de Seguro Social para
completar el conjunto de unidades médico-asistenciales para proporcionarles servicios de
salud a esta zona. Construiremos en este sector, el Hospital de Ciudad Neily, un hospital
que sera de 150 camas, con los servicios de varias especialidades".(38.23)
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El Presidente Oduber dijo: "La unidad hospitalaria por la que hemos venido luchando
cuidadosamente en este gobierno no tiende -como pretenden hacerlo creer algunos- a
hacer dafio a nadie, sino a multiplicar el esfuerzo y los recursos del Estado para dar
mejor medicina asistencial a todo el pueblo de Costa Rica y para brindarle programas de
seguridad social a ese mismo pueblo".(37.27)

Del traspaso hospitalario

Del proceso de traspasos hospitalarios, dice Weinstock, en julio de 1975: "Hace 14
meses, cuando iniciamos este periodo de Gobierno, existian en Costa Rica 19
instituciones encargadas de prestar servicios de salud, cada una de ellas con sus ramas
técnicas administrativas con sus ingresos y egresos, etc., pero 19 instituciones significan
justamente lo que no debe existir en ninguna rama nacional si queremos que haya una
politica clara y definida que nos lleve a metas claras y concretas. Es por ello que con la
recomendacion del sefior Presidente de la Republica nos dimos a la tarea de organizar,
de reestructurar todo lo que es la salud del pueblo costarricense y es dentro de este
contenido, de este enfoque nacional en que el traspaso de un hospital a la Caja reviste
una gran trascendencia”.(38.11)

Guido Miranda en el acto del traspaso del Hospital Blanco Cervantes, el 30
de enero de 1976.
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Evaluacién del sistema de seguridad

El 27 de mayo de 1974 y por dos meses, ejercid su cometido profesional dentro de las
dependencias de la CCSS, una misién espafiola compuesta por cuatro expertos en las
principales areas de la Seguridad Social. ElI grupo fue enviado por el Ministerio de
Trabajo de aquel pais, (Instituto Nacional de Previsidbn de Espafia), como parte de un
convenio de asistencia técnica vigente entre ambas naciones Al término de la
investigacion y andlisis, la mision hizo entrega al Presidente Ejecutivo y a la Gerencia de
la Caja, de un informe con sugerencias. Vale destacar que varias de las mas importantes
decisiones tomadas ultimamente por la Caja, como por ejemplo en el caso del
Reglamento para el seguro de los trabajadores independientes, aparecen incluidas
experiencias y recomendaciones de mucha estimacion que fueron propuestas en su
informe por los especialistas espafioles, que se refieren a la informatica (servicios
mecanizados), organizacion y métodos administrativos y a aspectos de direccion clinico-
hospitalaria y prestacion de servicios masivas en Consulta Externa, especializada y
general. Los miembros de la mision consignan un comentario estimulante: "La Caja de
Costa Rica ha dado pasos de avanzada que la colocan en lugar muy relevante dentro del
marco actual y proyeccion de la Seguridad continental".(8.2)

El seguro en nimeros

Al 31 de diciembre de 1974, el total de asegurados en todo el pais era de 1.232.496,
divididos asi: 308.124 trabajadores directos cotizantes, y 924.372 asegurados familiares.

La cobertura a la fecha indicada fue del 63 por ciento de la poblacion nacional: 1.962.498
habitantes.

Los numeros consignados corresponden al Ultimo corte estadistico que registré la
institucion dentro del proceso de universalizacidon de los seguros. La aspiracion de la Caja
es que los asegurados directos y familiares totalicen 1.800.000.000 en 1975.

Asi, en el continente iberoamericano, Costa Rica tenia el mas alto porcentaje de
cobertura en el campo de la seguridad social.(8.2)
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La clinica de Hatillo

El Presidente Oduber inauguré la Clinica Dr. Solon Nufez Frutos de la CCSS, en Hatillo,
el 24 de abril de 1975. Como acto relevante destacé la presencia del Dr. NUfiez Frutos,
primer Ministro de Salubridad y creador de decretos y proyectos por los cuales se regian
entonces las leyes sanitarias del pais.(39.8)

Dijo Oduber que: "Este monumento, como es la Clinica de Hatillo, lleva el nombre de uno
de los mas distinguidos galenos del pais, para dejarlo impreso en la verdadera historia
nacional. Con esta Clinica se le abren las puertas a la juventud de Hatillo. No es la vieja
concepcién de tratar al enfermo en su momento final, sino de lanzar las brigadas de salud
en las areas metropolitanas o en los campos a evitar que a la Clinica lleguen enfermos.
Con la medicina comunitaria se lograra ir casa por casa en Hatillo, como sucede en los
distritos de San Ramon, Palmares, San Carlos y otros cantones, donde el enfermo no
tiene que llegar a tocar las puertas de los hospitales”.(39.8)

Oduber reafirmé su conviccion de que los programas de salud deben mantener -porque
se trata de un acto de justicia para las clases marginadas, especialmente para el
campesino- una posicion destacada en las determinaciones que adopta el gobierno. Dijo
que "para nuestro Gobierno, lo primero es la salud".(37.12)

Oduber adelanté que en su informe a la Asamblea Legislativa del 1° de mayo, declarara
que éste afio "el afio de la revolucidon de la salud”, con la misma importancia y
trascendencia con que en 1879 se dio impulso vital al sistema de la educacion
costarricense. Dijo que el fondo que produce la ley de asignaciones familiares permitira
que la justicia resplandezca méas y mas para el bien del campesino.(37.12)

El Presidente Oduber expresé: "Es para mi motivo de especial complacencia venir aqui
hoy a ratificar mi admiracién y el aprecio y la gratitud del pueblo de Costa Rica al doctor
Solén Nufiez. Es increible pensar que a través de 60 afios, desde su graduacion como
médico, un costarricense haya dado tanto a su pais (...). Inaugurar esta clinica es abrirle
las puertas a la juventud de Hatillo. Ya no es la vieja concepcién de tratar al enfermo en
su momento final si no el de lanzar las brigadas de salud en las 4reas metropolitanas o
en los campos para evitar que a este centro vengan enfermos. Vamos a lograr con la
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medicina comunitaria gracias al gran esfuerzo que han hecho el Ministerio de Salud y la
Caja Costarricense de Seguro Social, poder ir, casa por casa, aqui en el distrito de Hatillo
como sucede ya en distritos de San Ramon, de Palmares, de San Carlos o de otros
cantones del pais, que el enfermo no tenga necesidad de llegar a tocar las puertas de los
hospitales, es mas, que no tenga necesidad de llegar a la condiciébn de enfermo. La
medicina preventiva va intimamente ligada, aunque el concepto parezca extrafio, a esta
unidad de salud en Hatillo. La medicina comunitaria tiene que ir profundamente ligada al
deporte y a la cultura. Profundamente ligada a la labor silenciosa de cientos de vecinos
de Hatillo que estan todo el tiempo organizandose en asociaciones para programas de
mejoramiento comunal. A todos ellos se les entrega esta casa, asi como pasaron aqui en
estos dias casi 10 mil vecinos de Hatillo a participar de programas culturales, asi como
los nifios correran por estos lugares y combinardn el deporte con la cultura, asi la
medicina comunitaria velara en el distrito de Hatillo porque no tengamos que construir
mas hospitales sino detener la enfermedad en su base misma".(39.9)

El Presidente Oduber y el Dr. Solén Nufiez Frutos en la inauguracion de la
Clinica que lleva el nombre del distinguido galeno. Detras el Ministro de
Salud, Dr. Hermann Weinstock.
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El Presidente se refirid a los logros del esfuerzo médico, parameédico y obrero que han
hecho posible la fundacién de hospitales -0 su conversién- en centros sin paredes, es
decir, con un personal que, a base de mistica, se proyecta a la comunidad para llevarle el
mensaje de la salud y de la nutricion.(37.12) Manifesté que "este Gobierno ha sefialado
claramente que el desarrollo econémico debe tener como meta al hombre. De ahi que
nuestro programa de Gobierno tiene como base fundamental el cierre de la brecha social.
Para ello, hemos formulado programas concretos que tiendan a una redistribucién del
ingreso nacional en beneficio de las clases marginadas a través de mas y mejores
servicios directos a la persona, principalmente a la clase campesina y en general a las
comunidades rurales del pais"(28.3).

El Lic. Jenaro Valverde Marin, Presidente Ejecutivo de la Caja en nombre de la
institucion, dijo que "para él la inauguracion de la Clinica "Sol6n Nufiez Frutos", de la
CCSS en Hatillo representa tres épocas: La época de un hombre que creo la legislacion
social para la salud; la época de una legislacion econdmica y técnica para hacer una
realidad esta legislacion social y, la decisiéon politica de entregarle al pueblo los beneficios
de ambas concepciones; la técnica, la legal y la econdmica". "Creo yo que con gran
satisfaccion, la Caja Costarricense de Seguro Social , puede decirle hoy al Presidente de
la Republica que se siente satisfecha de toda su politica de salud, dijo el Lic. Jenaro
Valverde Marin, Presidente ejecutivo de la Caja y agreg6: Que la Caja Costarricense de
Seguro Social ha querido llevar a la practica su empefio de darle salud a todos los
costarricenses. Durante estos meses de su Gobierno hemos coadyuvado intensamente
con su politica a través del Ministerio de Salud. Durante estos pocos meses hemos
logrado ya universalizar una serie de sectores y buscar la unidad hospitalaria que ha sido
precisamente objetivo fundamental de su Gobierno".(38.6) "Toda esta tarea es dificil. Y
nos esperan problemas en el futuro, sin embargo, sefiores, yo imploro y pido a todos los
aqui presentes su colaboracion. Que nos inspiremos en la sabia figura del Dr. Solon
Nufez Frutos, ejemplar costarricense, héroe de paz, que se preocupo en buscar el
bienestar de todos los costarricenses. Figuras como él queremos llevarlas presentes en
cada paso que damos, buscando el bienestar de Costa Rica". "Frente al compromiso de
universalizar los seguros, la Caja Costarricense de Seguro Social viene valiéndose de
todos los recursos humanos y técnicos-sociales de que dispone, que enmarca en
proyectos y programas con cuya ejecucion se acerca cada vez mas a aquel mandato
constitucional. Lo hace con planes que van al unisono de los principios de la Seguridad
Social. Busca afanosamente metas realizables y convenientes a las demandas que por
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contar con mejores servicios médico asistenciales plantean las comunidades rurales y
urbanas de todo el pais"(38.7).

Jenaro Valverde y Daniel
Oduber el 24 de abril de
1975, en la inauguracion de la
Clinica Dr. Sol6n Ndufiez
Frutos.

El Dr. Guido Miranda Gutiérrez, dijo: "La Clinica se llama doctor Solon Nufiez. Decir el
nombre de este colega es acufiar practicamente la legislacion sanitaria del pais desde
1915 hasta 1940. Hombre de una vision extraordinaria que llegé al pais en los momentos
en donde después de la Guerra Mundial del afio 14, la clinica y la cirugia eran los
campos abiertos de la medicina. Empezar a trabajar en salud publica en aquella época
en donde el médico, el internista o el cirujano eran el hombre mejor galardonado dentro
de la profesién, hablar de salud publica en una época en donde ni existian leyes ni
existian recursos para hacer salud publica, no era sino la concepcion de un futuro y de un
apostolado profesional. No s6lo lo hizo en el afio 20 sino que esto lo hizo durante su vida
entera profesional el doctor Solén Nufiez. La junta directiva de la Caja ha querido rendirle
homenaje a un hombre quien desde aquella época intuy6 cual era el futuro de la salud del
pais. Sus primeras leyes se refirieron a la proteccion del nifio, a la proteccion de la mujer
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El Dr. Jaime
Gutiérrez, el Dr.
Oscar Arias
Sanchez, Ministro
de Planificacion,
el Lic. Jenaro
Valverde vy el
Presidente
Oduber, en la
inaguracion de la
Clinica Dr. Solén
Nufez Frutos.

embarazada, a la lucha contra las enfermedades infecciosas, la lucha contra la
parasitosis, la lucha contra la desnutricion, que son nuestros mismos problemas actuales.
Solén Nufez los plante6 desde el afio 20 y cre6 toda una legislacion para lograr darle
realidad a la solucion de estos problemas. Pero infortunadamente, lo sabemos, no bastan
sélo las leyes para resolver los problemas. Se necesitan el recurso técnico y el recurso
econémico. La Caja Costarricense de Seguro Social, viene a llenar ese otro cometido.
Del afio 40 en adelante, apoyandose justamente en la estructura sanitaria que cred Solon
Nufez, nace la estructura legal de este pais que permite empezar a hacer una realidad la
estructura legal creada por Solon Nufiez. Nace la Caja de Seguro Social que cambia las
estructuras economicas y las estructuras técnicas del pais para hacer una realidad la
legislacion social. Y durante otros tres o cuatro decenios esas estructuras se van
modificando para que podamos llegar asi practicamente a esta década en donde surge
una tercera concepcion, la concepcion de la realizacion del concepto. Existen las bases
legales, existen las bases técnicas, existen los recursos econémicos y ahora por suerte
del pais existe la decisidn politica de realizar esto. Que los jovenes oigan hoy decir que la
salud es un derecho del hombre, esto costé muchisimos decenios en llegar a acufarlo.
Fueron las Naciones Unidas quienes lo incorporaron como los derechos del hombre y
todavia no figura en muchas de las constituciones de los paises, entre otros, en la de
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nuestro pais, pero figura dentro de los derechos del hombre. De modo que la
inauguracién de la clinica doctor Solén Nafez representa para mi tres épocas. La época
de un hombre que creé una legislacién social para la salud, la época de una legislacion
econdmica y técnica para hacer una realidad esta legislacién social y la decision politica
de entregarle al pueblo los beneficios de ambas concepciones, la técnica, la legal y la
econémica. Esperamos que al entregar esta clinica, con su nuevo disefio, que incluye la
medicina comunitaria como prestacion de sus servicios, responda realmente a las
necesidades y a las expectativas que ustedes tienen puestas en ella".(61)

El Ministro de Salud, Weinstock, sefial6 que "Costa Rica esta empefiada en lograr un
sistema de salud que garantice igualdad de beneficios para todos. Nuestra Constitucion
ordena que se universalice la seguridad social y estamos dando pasos firmes hacia esa
meta. El sector salud estd mas unido hoy que nunca alrededor del Unico propdsito que
tiene este Gobierno que es el de garantizar el derecho a la salud de todos los
costarricenses. Estamos en esta tarea y no desmayaremos un solo instante” (28.3)

Weinstock manifesté ademas "cuando uno analiza el significado de la inauguracion de
un edificio que prestara atenciones de salud puede facilmente estar limitado a creer que
salud y medicina no son otra cosa que sindnimo de servicios médicos. Puede uno creer
gue toda la medicina y por ende todo el empefio del gobierno es el de procurar lugares en
donde se pueda atender a la gente, donde se pueda atender a quienes han sufrido un
quebranto en su salud. Pero el concepto mas profundo, el concepto fundamental de lo
que es medicina, nos dice que el edificio, que la atencion médica, que las consultas que
recibe el paciente, no es nada mas que un paso, un paso trascendental, un paso que
requiere grandes inversiones, un procedimiento que demanda gran tecnologia, pero no
por ella deja de ser un paso. El concepto de este gobierno sobre lo que es medicina es
concepto que ya habia esbozado decenios atras el doctor Solén Nufiez. Medicina es el
complejo que se inicia con la prevencion de las enfermedades y no hay forma de prevenir
enfermedades si no hay conciencia de la poblacién, si no hay educacion sanitaria y si los
nifios, asi como sus padres no tienen bien claro que la mejor manera de preservar la
salud es iniciando todas sus acciones en la vida perfectamente protegidos con una
medicina preventiva. En el tanto en que mas gente prevenga sus enfermedades, mas
facil también se hard la tarea para los centros asistenciales de prestacién de servicios
médicos. Y es justamente en esta coyuntura de acciones en donde se ha marcado
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perfectamente claro que tanto la Caja como el Ministerio de Salud, tienen que velar
porque esto sea una conquista. De nada nos sirve estar bien equipados con grandes
talleres para corregir las fallas de un automadvil si no hemos procurado primero que el
duefio de ese automovil trate de que no se descomponga. Esto es lo que se pretende con
este tipo de acciones. La clinica de Hatillo cumplira una funcién fundamental en todas las
poblaciones de los barrios del Sur, pero también, como lo indic6 el doctor Miranda, esta
clinica desarrollara programas y actividades comunitarias, y qué entendemos por
medicina comunitaria? Entendemos por medicina comunitaria justamente las acciones e
intervenciones que se desarrollan en el domicilio de los propios pacientes, y al decir
pacientes, entendamoslo claro, no son sélo los enfermos, sino los individuos sanos. Esta
es la medicina comunitaria que queremos llevar adelante y esa es la medicina
comunitaria que junto con la medicina asistencial tendran que marcar ese gran cambio
que se esta proponiendo y que se realiza ya en Costa Rica. Es meta de este gobierno
dejar claramente establecido que primero que nada esta la dignidad de los costarricenses
y para que haya dignidad tiene que haber educacion y tiene que haber salud, y en esta
meta y en esta lucha y haciendo honor a las palabras y a los hechos, a las legislaciones y
a las acciones del doctor Solén Nudfiez, nos encontrardn a todos en este
gobierno”.(39.11)

El Centro de Docencia e Investigacion

Desde el 25 de mayo de 1975, Costa Rica otoro la preponderancia requerida al andlisis
de las cuestiones técnicas y humanas que se relacionan directamente con el desarrollo y
la filosofia de la medicina y seguridad sociales, mediante la promocion de cursos y
seminarios de adiestramiento que ofrecen nuevas posibilidades y areas de estudio para
quienes ejercen profesiones y actividades en campos especializados, meédico y
paramédico, con la inauguracion del Centro de Docencia e Investigacion del Seguro
Social, ubicado en terrenos del Hospital México. La obra tuvo un costo de méas de ¢3
millones, en planta fisica y mobiliario, y permitié profundizar los trabajos de investigacion
propios de la CCSS, en coordinacién con la Facultad de Medicina de la Universidad de
Costa Rica.(8.2)
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La politica y programas del Centro de Docencia e Investigacion establecen basicamente
gue no solo es importante que el funcionario médico o paramédico cuente con una
formacion profesional conveniente sino que también tenga un claro concepto y un hondo
conocimiento del medio humano en que le corresponde trabajar y llegue a desenvolver
una actitud positiva hacia la prestacion de servicios en el area de la medicina social y
hacia las instituciones médico-hospitalarias.

ro de docencia del ho
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Maqueta del Ce'n'tro de Doéencia.
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Nuevo hospital en San Carlos

Se programé la construccion de un nuevo hospital en Ciudad Quesada con las areas y
servicios que para un eficiente funcionamiento requiere un centro regional de salud de su
magnitud, tanto en medicina general como en medicina especializada. Asi, seran
instalados 32 consultorios con una area de 56 metros cuadrados cada uno. Tendra varias
divisiones como partes principales del todo arquitecténico y areas de servicios: Direccion
médica y administrativa, Farmacia, Central de enfermeria, Laboratorio clinico,
Oftalmologia, Ortopedia y las otras salas esenciales en una institucion con programas
médico asistenciales de alta categoria.(67)

El Centro de Rehabilitaciéon

Se planea la construccién del Centro de Rehabilitacion de la Caja, con un presupuesto
calculado en ¢20.000.000.00. La iniciativa del doctor Humberto Araya, de levantar un
edificio de estructura arquitectonica y caracteristicas funcionales convenientes para alojar
este nuevo Centro de Rehabilitacion, comienza asi a ser realidad. La planta fisica se
construird detrds del Hospital México, en un area de 10.000 metros cuadrados. El plano
contempla una obra de un solo piso y el principio fundamental de la medicina moderna en
la rama de rehabilitacion ha sido incorporado en la estructura fisica: que haya luz y
comodidad abundantes para los hospitalizados, supresion de obstaculos para hacer mas
facil la movilizacion de los minusvélidos y ofrecerles motivos de esparcimiento mental y
espiritual. Los pabellones estan concebidos con cabida para 30 camas; sin embargo, este
namero podra extenderse a 180 o 200 unidades, segun se requiera.(28.1)

Los pacientes seran atendidos preferentemente por médicos al servicio del Centro, de
modo que no andaran de hospital en hospital, con lo que se elimina el riesgo de que
sobre un mismo caso se produzcan diferentes diagnésticos y tratamientos, lo que
impediria aplicar una terapia uniforme.(28.1)

El Centro tiene las caracteristicas de un hospital docente, con una sala de lectura y
estudio.(37.10)
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El Hospital de Quepos

El Hospital Doctor Max Teran Valls, en Quepos, cantdn de Aguirre, fue traspasado a la
CCSS el 12 de octubre de 1974. Ese dia, miembros de la Junta Directiva, Presidencia
Ejecutiva y Gerencia anunciaron que el edificio actual seria ampliado y remodelado,
dotandose de las facilidades y de los recursos humanos y técnicos indispensables para
otorgar asistencia médico-hospitalaria adecuada a los 26.400 habitantes que integran la
zona de influencia que se extiende a los cantones de Aguirre y Parrita, de la provincia de
Puntarenas. LaCCSS ha mejorado la estructura del edificio y sus diversas areas de
servicio; se ampliaron y repararon los servicios de Consulta Externa, laboratorio y
farmacia; sala de curaciones y cinco consultorios.

Una comision técnica especial que integré la Subgerencia Médica, preparé el programa
de integracién de servicios para desarrollar en el Hospital Max Teran Valls: organizaciéon
de la prestacion médica en etapas con base en el empadronamiento de los trabajadores
de la Compafia Bananera de Costa Rica y reforzar el personal médico especializado,
concretamente en Gineco-Obstetricia, Pediatria y Medicina General; fortalecer el personal
de enfermeras graduadas y auxiliares de enfermeria; el de obstetricia, microbiologia,
farmacia, odontologia, anestesia y miscelaneo; e instalar tres consultorios méas integrados
a los servicios de Consulta Externa.(8.2)

El Hospital de Limon

En julio de 1975, la CCSS dispuso la
compra de tres terrenos que miden,
en conjunto, 41.381.40 metros
cuadrados, para construir el hospital
de Limén, que serd uno de los mas
modernos del pais, para lo que se
contara con un presupuesto de ¢33,3
millones.(37.16)

Acto de compra de los terrenos de la Standard
Fruit Company para el Hospital en Limén, el 28 de julio de 1975.
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Clinica de Puriscal

Una clinica para la asistencia médica de 38 mil personas fue inaugurada en Santiago de
Puriscal, inauguracion que coincidié con el cierre, por inhabilidad, del hospital de ese
lugar.(28.17)

El nuevo dispensario cubre las regiones de Mora, Puriscal y Palmichal e iniciar4 sus
servicios a partir del 15 de diciembre.(28.17)

Don Jenaro manifestd: "creemos que cuando se tiene ese optimismo y esa decision, aun
en los problemas mas serios, podemos salir adelante. Ya lo hemos observado como por
el esfuerzo de la institucién y con las manos de Dios, ante un problema tan grave como
fue el de declararse inhabitable el edificio que ocupd el hospital, de inmediato teniamos
lista la nueva unidad médica para prestarle servicios a toda la poblacion de
Puriscal".(39.21)

Weinstock destacé que quedan muy pocos hospitales por traspasarse a la CCSS y
recalco que "cuando los costarricenses comprendan de que tenemos todos la obligacion
de ejercer el principio de la solidaridad humana, estaremos haciendo mas por Costa Rica
y mas por las instituciones que luchan por mejorar a nuestra Costa Rica".(39.21)

Clinica de Nutriciéon

Por Ley N° 5508 se creo la Clinica de Nutricibn en Tres Rios, para atender los planes
gubernamentales de salud rural y nutricion. Este centro actuard en el campo de la
investigacion sobre enfermedades nutricionales, ensefianza y en la normacion de los
programas nacionales de nutricion; ademas, entrenara los trabajadores de los centros de
nutricion rurales, que se instalan en todo el territorio nacional conforme al programa de
Asignaciones Familiares. La clinica trabajard en coordinacion con el Ministerio de Salud a
través de la Secretaria Nacional Coordinadora de la politica nacional de nutricién. La
institucion se financiara con un impuesto a las bebidas alcohdlicas.(28.20)
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Hospital de Ciudad Nelly

A partir del segundo semestre de 1976, se comenzara a construir un hospital cuyo costo
es de ¢70 millones, en Ciudad Neily, canton de Corredores (zona sur).(37.22)

Hospital en Pérez Zeledon

Desde el 1 de junio entr6 en servicio el nuevo hospital de la CCSS en Pérez Zeledon.
Este centro ofrecera asistencia médico-integral a los 88.945 habitantes de los cantones
de Pérez Zeledon y Buenos Aires que forman su area de influencia.(38.21)

Hospital en Puntarenas

Por mantener carceles y hospitales vacios, incrementar la produccién para mantener

llenos los graneros y mantener los rifles enmohecidos se pronuncié el Presidente de la
Republica, Licenciado Daniel Oduber Quirds, en el Hospital Monsefior Sanabria.(37.23)

El Hospital Monsefior Sanabria en construccion.
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Oduber Quirés al hablar ante mas de 200 empleados y funcionarios del hospital explicé el
por qué quiso visitar este centro al cumplir dos afios de gobierno: "Cuando llegué al poder
-expreso- llegué a la conclusion de que el pais que recibia se encontraba en un caos ante
los problemas que afectaban al mundo. Me propuse entrar de lleno a todo un programa
de distribucion de la riqueza y evitar asi las consecuencias que esos problemas
mundiales afectaran la caida de la produccidn costarricense”. "Se tenia que evitar -indico-
gue la crisis golpeara a las familias de escasos recursos y lograr la comprension de los
gue mas podian para que comprendieran la situacién de los que menos pueden y caer
asi en ideas exoticas". Agrego, de los aniversarios, que "me gustan y cuando cumplo
afios, me gusta medirme. Por eso, al cumplir ahora dos afios de gobierno, me gusta ver
en el enfermo un cambio en su dignidad. Saber que la salud es un derecho para los
costarricenses (...) Esto constituye hacer una sociedad justa, donde el Estado da igual al
gue tiene como al que no tiene y ello me satisface al cumplir dos afios en el
poder".(37.23)

"El hospital Monsefior Sanabria, construido por el Seguro Social en Puntarenas,
constituye una nueva dimension que produce en el enfermo que aqui se interna, un
cambio en su dignidad y esto es mas que una revolucion, ante el hecho de saber que la
salud es un derecho para el costarricense con mayores 0 menores recursos”, manifesté
Oduber.(37.24)

Clinica en Alajuela

La CCSS firmé un contrato con Edica Limitada, por ¢11.456.000.00, para la edificacion de
una clinica periférica y una sucursal en la ciudad de Alajuela, que reuna las
caracteristicas arquitectonicas y funcionales que técnicamente corresponden a centros
gue suministran medicina preventiva y medicina asistencial en el area de la Consulta
Externa. El centro tendra un &rea de construccién de 6000 metros cuadrados. El plazo
de entrega del conjunto de obras contratadas es de 12 meses a partir del 21 de octubre
de 1974.(8.2)

Esta clinica se inaugurara el 8 de agosto de 1975. En este centro se llevara a cabo
medicina preventiva, programas de Asignaciones Familiares y de vacunacion. Prestara
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Jenaro Valverde, dofia Ester Jinesta viuda de Rodriguez Conejo, y Daniel
Oduber, en el acto de inauguracién de la Clinica de Alajuela, el 8 de agosto
de 1976.

todos los servicios de consulta externa, incluyendo las especialidades y medicina general,
y cubrira una poblacién de ciento cuatro mil seiscientos cuarenta y cinco habitantes de la
provincia de Alajuela.(39.32)

En la inauguracion de la Clinica, Oduber sefialé que "vamos llegando a las metas que nos
sefialamos en materia de salud, después de treinta y cuatro afios de lucha. Estamos
demostrando que no existe peligro alguno para la profesion médica con la universalizacion
de los servicios de asistencia, a cargo de la Caja Costarricense de Seguro Social. Si el
hombre recibe ayuda desde antes de nacer hasta sus ultimos momentos, y si esta
asistencia la reciben todos los costarricenses en todo el pais, estamos demostrando que
este derecho igualitario es el mejor pilar de la democracia”. (38.25) Weinstock sefal6é que
"hasta ahora hemos tenido una época en la cual se han hecho leyes y mas leyes del ma-
yor sentido social. Sin embargo poco nos hemos preocupado por hacer que efectivamente
esas leyes sean aplicadas atendiendo las necesidades médico asistenciales de la pobla-
cion en general, como estamos preocupados en hacerlo hoy"(36).
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En esa ocasion el Dr. Guido Miranda sefialo: "Dentro de la extraordinaria dinamica que
viene desarrollandose en nuestro pais le ha tocado a la Caja de Seguro Social cumplir
con una de las labores mas importantes en lo que se refiere al area de los servicios de
salud. Esa tarea es lograr una medicina de igual calidad para todos los costarricenses, y
para lograr esta meta la Caja se ha impuesto dos tareas fundamentales: la que permite
construir las plantas fisicas adecuadas, y la otra, la de mejorar las plantas fisicas
actuales que se le traspasan. Asi dentro de pocos afios tendremos un sistema de salud
debidamente consolidado para todos los costarricenses. Esta clinica forma parte de este
programa de construcciones de la Caja. En 1977 se construirdn todas las unidades
médicas que le hacen falta al pais, y con los traspasos que se haran en el futuro, asegura
la Caja la reunién de todos los hospitales para integrar todo el servicio de salud".(28.25)

Daniel Oduber en el acto de inauguracion de la Clinica de Alajuela, el 8 de
agosto de 1976.
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A:I"guno's asistentes al acto de inéhgtjfaéiéﬁ de la Clinica de Alajlcjé(l'é,"él 8 de
agosto de 1976.
El area de influencia de la clinica la integran los 104.645 habitantes del cantén central de
Alajuela, con 13 distritos: central, San José, Carrizal, San Antonio de El Tejar, Santiago

Oeste (Rio Segundo), San Isidro, Sabanilla, San Rafael de Ojo de Agua, Santiago Este
(La Guacima), Desamparados, Turrucares, Tambor y La Garita.

Clinica en San Joaquin
En setiembre de 1976 se otorgo la licitacion para construir la clinica de San Joaquin de

Flores, con 2.5000 metros cuadrados. Esta clinica atendera poblaciones de los cantones
de San Joaquin, Belén y Santa Barbara de Heredia.
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Clinica en San Rafael

En el segundo semestre de 1977 se construira una Clinica de consulta externa en San
Rafael de Heredia, con una area de edificacion de 1000 metros cuadrados y a un costo
de 5 millones de colones. Contara con servicios de consulta externa general y
especializada.(39.34)

Estimulo a empleados: presupuesto para vivienda

Una de las preocupaciones que por mucho tiempo embargé la atencién de la Junta
Directiva y la Gerencia, se relaciona con el hecho de haber comprobado que numerosas
familias dependientes de empleados de la institucion no contaban con vivienda propia por
razon de ser personas de escasos recursos pecuniarios. Por ello, la Junta Directiva
aprobd y autoriz6 a la Gerencia para firmar un convenio con el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo para comprarle bonos de vivienda al 8% por ¢13 millones. De
acuerdo con los términos del convenio original que entrd en vigencia el 15 de octubre de
1974, la CCSS no recibe directamente las casas, sino que se limita a proponer al INVU
los nombres de aquellos empleados a quienes deberan adjudicarse, con base en el
escogimiento que hagan funcionarios administrativos que se entienden con el estudio de
los problemas socio-econémicos de cada aspirante a una vivienda.(8.2)

Normas para lainversiéon de las reservas del régimen de invalidez, vejez y muerte

La Junta Directiva, en el mes de junio de 1974- acogio el planteamiento que hizo el
Presidente Ejecutivo, don Jenaro Valverde, en el sentido de modificar la politica de
inversiones de los fondos o reservas del régimen de pensiones, con base en la adopcion
de ciertos procedimientos que garanticen una distribucion mas adecuada de préstamos,
todo en beneficio de un mayor nimero de prestatarios.

Con este motivo, se cred la Comisién de Crédito para analizar y proponer a la Junta
Directiva, para su aprobacién, todo lo concerniente a las solicitudes de crédito hipotecario
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y sobre otros rubros referentes a las inversiones del fondo de pensiones. Entre las
medidas aprobadas, se hallan las que se refieren al cambio en las tasas de interés, de
acuerdo con la finalidad para la cual se gestionan el crédito; la limitaciéon del monto para

la construccion de vivienda individual y la exigencia de una garantia inmueble mas alta,
que a la vez permite incluir, como parte del aval, el valor del lote y el de la
construccion.(8.2)

Pensiones del régimen no contributivo

En junio de 1975 se entregaron 2.500 giros del Régimen no Contributivo de Pensiones.
Ademas, se les dio a estas personas, carné de asegurado.(37.15) De acuerdo con Jenaro
Valverde, "lo mas interesante es poder anunciar que al finalizar 1975 cerca de 15.000
costarricenses estaran disfrutando del beneficio".(39.13)

Pensiones

El dia 1° de julio de 1974 la CCSS procedi6 a revalorar las pensiones que se sustentan
en el fondo de Invalidez, Vejez y Muerte. Se estimoé inaplazable el ajuste por el aumento
creciente en el costo de la vida. Ademas, la Junta Directiva dispuso modificar el tope para
el céalculo de los beneficios de pension, elevandolo de 5 mil a 6 mil colones.(8.2) A partir
de enero de 1976, ¢400 mensuales serd el monto minimo de las pensiones del régimen
de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS. También, en materia de pensiones, la CCSS
rompid los topes, pudiendo asi una persona con ingresos muy elevados aspirar a una
pension de treinta mil colones al mes.(28.12)

Especializacion médica y paramédica

Por medio de acuerdos de la Junta Directiva, la Caja otorgd -en 1974- becas para
estudios en las ramas médica, paramédica y administrativa, a realizarse en el pais o en el
exterior para tratar de superar el complejo que se ha suscitado alrededor de la super-
especializacion en medicina y a la necesidad nacional cada vez mayor de servicios
médicos especializados, frente a una faltante apreciable de recursos humanos.(8.2)
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Programas radiales

Ya en marzo de 1976, la CCSS tiene en marcha una serie de programas radiales para
explicar a la poblacion aspectos relacionados con el quehacer de la CCSS y sobre salud
y seguridad social. Los espacios radiales son: Voz de la presidencia ejecutiva (da a
conocer el pensamiento y la accidén del seguro social), Aqui el Seguro Social (busca
informar sobre la estructura de la institucién y la forma en que el usuario puede utilizar en
forma expedita los servicios de la CCSS), El Alcoholismo (se informa sobre esta
enfermedad y su tratamiento), El Seguro Social en Accion (divulga los acontecimientos
recientes en seguridad social), Revista Radial Costarricense (informa sobre las
costumbres nacionales y el folklore nacional), Preguntenos (informa sobre los tramites
administrativos de la Institucion), Desarrollo (da a conocer las actividades del sector
publico tendientes a impulsar el desarrollo socioeconémico de Costa Rica dentro de un
marco de justicia social), Higiene Bucal (es un programa sobre odontologia preventiva),
Nutricién y Salud (se ensefia a la poblacién como nutrirse y como escoger los alimentos
seguln su valor vitaminico y proteinico), Especial del Seguro Social (es un programa
esporadico, realizado en conmemoracidbn de eventos especiales tales como
acontecimientos histdricos relevantes), Con nuestra Tierra (transmite un mensaje acerca
de las actividades que se realizan en el dmbito nacional y en los campos cultural y
deportivo por parte del Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes).(38.7)

Don
Alberto
Cafias, el
Dr. Ortiz,
don
Laureano
Echandiy
don
Fernando
Naranjo.
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El nacimiento de la medicina comunitaria

De acuerdo con Guido Miranda, a fines de 1977 la situacién era muy clara: el Ministerio
de Salud habia extendido el sistema de salud rural y comunitaria practicamente a todo el
pais, universalizando el programa de inmunizaciones y alimentacion, utilizando tanto los
comedores escolares como los centros de salud para distribuir leche a las madres
embarazadas que lo necesitaban. Otras acciones de atencidén primaria eran desarrolladas
por el Ministerio de Salud, como era la planificacion familiar, la visita domiciliaria, la
letrinizacion y el saneamiento ambiental.Nacié y se impulsé toda una politica nueva de
atencion primaria a cargo de los centros y de los puestos de salud encargados de los
programas de medicina comunitaria y rural, los cuales desplegaron gran dinamismo,
entre 1974 y 1978, bajo la direccion del Ministro de Salud, Hermann Weinstock.(47.1)

Enemigos del seguro

Al asumir la Presidencia del Consejo Superior de la Asociacién de Instituciones de
Seguridad Social de Centroamérica y Panama (AISSCAP), don Jenaro Valverde sefiald
que "grandes enemigos tiene permanentemente la Seguridad Social como por ejemplo,
los altos costos de los medicamentos, no hay conciencia en el mundo desarrollado en
relacion con el mundo subdesarrollado en el campo de la medicina, y el tradicionalismo
negativo de un grupo que solo pretende el enriquecimiento desenfrenado”. Ademas dijo
gue "en el pais hemos eliminado los indigentes y son tratados con igual derecho que los
otros tipos de asegurados.” Don Jenaro hizo énfasis en su discurso en que "no se esta
en contra de los que tienen sino que estamos a favor de los que no tienen y buscan
justicia" (28.21).

Asimismo, sefialé que "todos nuestros paises se preocupan por llevar adelante sus
politicas de desarrollo econdmico; esto logicamente implica un mayor desarrollo material,
pero esto no se logra si no hay un verdadero desarrollo social en campos como la salud y
la educacién. Cuando menciono educacion me viene a la mente el ejemplo de Costa Rica
cuando en 1869 el Presidente don Jesus Jiménez instauré en Costa Rica la educacion
obligatoria y gratuita. Pasé mucho tiempo hasta que, en 1941, se logré establecer el
Seguro Social para luego llegar a la obligatoriedad del seguro. Fueron grandes
logros, tuvo que transcurrir un siglo para lograr la universalizacion. Es el primero de julio
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de 1975, se logro la ruptura real de
los topes". "En el logro de estas conquistas
es donde se han manifestado los grupos
retrogrados que buscan impedir el
equiparamiento de cargos sociales en
Costa Rica, cuando aducen que los
seguros los paga Unicamente el sector
empresarial. Pero hemos demostrado

que también los trabajadores intervienen
en la recaudacion de fondos para la
prestacion de la seguridad social. Las
cuotas patronales son componentes de
costos que se traspasan al consumidor.

Que no me vengan a decir que es una
tragedia lo que la Caja ha hecho hasta
ahora". "Cabe destacar que la politica

social en nuestro pais ha ido

complementada con los programas del

Je a reunion de
Gobierno. De este modo la Caja y el Gobierno van de la mano y las ideas del
Ministerio de Salud son las de la Caja Costarricense de Seguro Social; esto ha
permitido llevar adelante el proceso de universalizacion de los seguros como
ustedes lo han visto. La medicina debe llegar a todos los costarricenses por igual;
gue no haya diferencias, pues con este paso se ha eliminado el concepto de
indigentes para recibir el nombre de asegurados independientes. Hoy dia
tienen los mismo derechos que el asegurado que goza de un salario. Esto es necesa-
rio para llevar a cabo la universalizacion. No estamos en contra de los que tienen, sino
que buscamos dar a quienes no tienen". "También a través del programa de
Asignaciones Familiares, administrando recursos del Régimen No Contributivo
hemos asegurado a 14 mil personas que reciben pensiones; esto supera a los nueve
mil que estan cubiertos con el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte. Todo esto es la la-
bor de diez meses y pienso que no estamos regalando nada porque si bien los que
estan bajo el Régimen No contributivo no han pagado cuotas, hoy se les reconoce
por su trabajo. No es entonces, como decia, una dadiva sino un reconocimiento a
su trabajo".(38.16)
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De acuerdo con Valverde, "en el afio de 1961 se rompieron los topes; sin embargo, no
fue sino el primero de julio de 1975 que logramos realmente, en la practica, la ruptura de
esta limitacion. Fue en el afio de 1973 que se penso a fondo, en que deberiamos utilizar
al maximo la estructura existente en el campo médico asistencial y hospitalario, en que
no podiamos desperdiciar esta infraestructura y por ello en setiembre de 1973 se aprobo
la ley que busca la unidad hospitalaria con base en la Caja Costarricense de Seguro
Social, mas adelante, en el afio 1974, para obtener liquidez en la institucion se procedio a
la redistribucién de cargas. El Estado es mal pagador, y eso lo sabemos en todos
nuestros paises. Hubo que trasladar parte de la cuota estatal al sector patronal. Esta
medida ha generado una serie de problemas. Los grupos que hemos llamado
tradicionalistas, negativos, se lanzan contra la Institucion porque llevamos a cabo esta
redistribucion de cargas; y bien ha hecho en los dltimos dias las representaciones
sindicales, al hacerle ver a estos grupos que si bien existe la cuota obrera porque se
deduce de su salario ellos tienen duda en relacion con el concepto de la cuota patrona.
En un mundo como en el nuestro, de precios libres, la verdad es que la cuota patronal no
es ni menos que un componente de los costos que se traspasan al consumidor, de
manera que no son los patronos los que pagan la cuota patronal sino son los
consumidores. Y que no nos vengan ahora a decir que para ellos ha sido una tragedia lo
que la institucion realizd, con un gran sentido social y pensando Unicamente en el
bienestar de todos los costarricenses. Desde luego, la politica seguida por esta institucion
ha sido complementaria con la politica del Poder Central. Por primera vez podemos decir
que en la historia de Costa Rica, el Ministerio de Salud y la Caja Costarricense de Seguro
Social han venido de la mano. El objetivo de la Caja es el objetivo del Ministerio; la
politica de la Caja es la politica del Ministerio. Esto nos ha permitido poder desarrollar
juntos el proceso de universalizacion, con la rapidez con que ustedes lo han conocido.
Hemos actuado con el precioso principio de que la medicina debe llevarse por igual a
todos los ciudadanos costarricenses, que no debe haber diferencias que jamas podremos
aceptar que haya diferencias en el servicio que se le presta a todos los usuarios al llevar
a efecto la universalizaciéon. Por eso en el pais hemos eliminado el concepto de
indigencia, en el sentido de indigente de otra época, que llegaba a tocar las puertas de
los hospitales para recibir una dadiva, para que fuera tratado como tal. Hoy dia a ese
indigente de antes lo hemos asegurado se llama "Asegurado por el Estado”; tiene
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iguales derechos que el a segurado corriente y asalariado comun o que el asalariado
gue hemos clasificado como independiente. Este es un cambio necesario si lo que quere-
mos es llevar a efecto una verdadera universalizacion del Seguro Social. No estamos,
y esto lo hemos sefialado repetidamente, contra los que tienen recursos; estamos a
favor y buscando justicia para los que no tienen. Esta es nuestra politica; ese es nuestro
lema y precisamente también en este campo es en donde a través del régimen no
contributivo de las Asignaciones Familiares establecidas por el Presidente de la Republi-
ca, hemos logrado asegurar a mas de 14.200 pensionados en un régimen no contri-
butivo que supera a los 10.000 asegurados del régimen contributivo de invalidez,
vejez y muerte de la institucion. Esto en aproximadamente diez meses de haber iniciado
el sistema. Esto es importante porque también le hemos hecho ver a estos pensionados
del régimen no contributivo, que no les estamos regalando nada; que ellos lo merecen
ya que es por problemas de la época y por no haberse establecido un sistema ade-
cuado, que ellos no pudieron contribuir en términos de una cuota al régimen de pen-
siones, pero contribuyeron con su trabajo a la produccion nacional. Asi es que hoy
nada mas les estamos devolviendo parte de lo que ellos merecen. Ese es el concepto
con que trabajamos en este régimen; no es regalo, no es dadiva, es justo merecimiento.
Ellos son los que han laborado y los que han dado sus fuerzas a la produccién del pais
y hoy debemos por lo menos retribuirles una pequefa parte de ese sacrificio. Consi-
dero que si nuestra actitud es sincera, no hay duda que tenemos asegurado nuestro
triunfo. Yo espero que a muy corto plazo habremos logrado cuajar el anhelo de la uni-
versalizacion. Esperamos para el afio 1976 haber completado todo el proceso de tras-
paso de los hospitales a la Caja Costarricense de Seguro Social. Con este traspaso de
hospitales hemos puesto ya las bases fundamentales para lograr esa universalizacion.
Creo yo que si actuamos buscando el beneficio de los demas, irremediablemente
obtendremos el beneficio propio. Que Dios nos acompafie a todos en estas
tareas".(39.26)
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Pero hubo sectores en contra. Don Jenaro, en el acto del traspaso hospitalario del
hospital de San Carlos, dijo: "Tenemos que romper una serie de cadenas que son los
intereses establecidos antafio y, que hoy, a través de diferentes manifestaciones se
oponen al traspaso hospitalario, a la universalizacion de la Seguridad Social en Costa
Rica". "Hoy pueden ustedes observar diferentes movimientos alrededor de la
universalizacién de la Medicina, movimientos que vienen también de las extremas, de
derecha y de izquierda. Movimiento de intereses afectados. La izquierda se junta con la
derecha. Los extremos se juntan...". " La extrema derecha y la extrema izquierda hicieron
causa comun. Representantes de los sectores de derecha se oponian a la
universalizacion de los servicios temiendo una disminucion en la clientela de los
consultorios médicos particulares, al traspaso de hospitales sin el pago de altas sumas
por concepto de prestaciones a los empleados, a la fabricaciéon de medicinas por parte de
la CCSS. El lider de la izquierda, Manuel Mora Valverde declara: "la falsa aplicacion del
principio de la "universalizacion de los seguros sociales" es la que puede conducir a la
guiebra de la Caja y creo que ha llegado el momento de que el movimiento obrero
organizado, que fue el que con su sacrificio creé la institucion exija que se dé una
explicacion clara y cientifica de la politica que estan siguiendo”; no habia entendido que
era importante la cobertura universal tanto como el financiamiento de los seguros por
parte de todos los trabajadores. El traspaso hospitalario enfrenté problemas de sectores
gue veian en la ampliacion de los servicios de la CCSS una amenaza, pues estimaban
que la medicina no deberia estar al alcance de todos, sino solo de aquellos que no
pudieran pagar los costos de atencion privada. Los meédicos reclamaron el pago de
prestaciones. Los farmacéuticos se opusieron a que la CCSS fabricara las medicinas. La
lucha fue dura.

Los sindicatos y el traspaso hospitalario

Frente al traspaso hospitalario, los sindicatos -por medio de su vocero, el Dr. Manrique
Soto Pacheco, piden que no se derogue la ley de prestaciones, de tal manera que se les
pague este derecho a sus empleados pues estan cambiando de patrono.(37.8) En criterio
del Presidente de la Caja, lo justo es derogar la ley. (38.4)
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El Dr. José Miguel Goyenaga Hernandez, Presidente de la Union Médica Nacional, se
dirigi6 al Presidente de la CCSS en los siguientes términos: "de acuerdo con el sentir de
los médicos de los diferentes hospitales no dependientes de la Caja Costarricense (de)
Seguro Social, considera que no se debe iniciar ni continuar el proceso de traspaso de
ninguno de dichos hospitales hasta no llegar a un acuerdo satisfactorio entre las
secciones de la Uniébn Médica Nacional de cada hospital que se pretenda traspasar y la
Caja Costarricense (de) Seguro Social".(37.11)

Demanda a la CCSS

Cinco entidades presentaron demanda judicial contra la CCSS y contra el Estado.

El Lic. José Francisco Chaverri Rodriguez apoderado legal de la Asociacion
Costarricense de Gerentes y Empresarios, de la Camara de Comercio de Costa Rica,
Union Nacional de Comerciantes, Camara de Azucareros y la Camara de Industrias
presentd la acusacion ante el Tribunal Superior Contencioso Administrativo. La demanda
se origina en la redistribucién de las cuotas patronales a la CCSS. Los demandantes
sefialan que en el articulo primero de la sesibn nimero 4781 del 5 de abril de 1974,
celebrada por la Junta Directiva de la CCSS, se redistribuy6 las cuotas de contribucion de
los seguros vigentes de modo y manera que la cuota del Estado como tal quedo
disminuida sustancialmente en los seguros de enfermedad y maternidad, del 2 por ciento
al 0.25 por ciento (mas del 85 por ciento de disminucion). En el seguro de invalidez, vejez
y muerte del 2,5 por ciento al 0.25 por ciento (méas del 90 por ciento de disminucion). En
dicho acuerdo se aumenta la cuota patronal en enfermedad y maternidad del 5 por ciento
al 6.75 por ciento. En el seguro de invalidez, vejez, y muerte del 2.5 al 4.75 por ciento.
Los empresarios que presentaron la demanda judicial alegan que no es posible ni
siquiera mediante una ley, o una reforma legislativa aprobada por el Congreso alterar o
modificar el sistema establecido en el tercer aparte del articulo 177 de la Constitucion
Politica, que dice: "Para lograr la universalizacion de los seguros sociales y garantizar
cumplidamente el pago de la contribucion del Estado como tal, y como patrono”. “Para
una modificacion de ese sistema, se requiere la aprobacion de una reforma constitucional
con los tramites que determina el articulo 195 de la Constitucion Politica. La Junta
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Directiva de la CCSS lo modific6 de buenas a primeras sin previa reforma constitucional y
sin contar al menos, con una autorizacién legislativa o una aprobacién formal del Poder
Ejecutivo, que en todo caso habria tropezado igualmente con el ordenamiento
constitucional”.(28.5)

Dice Jenaro Valverde que si prospera la demanda ante los tribunales significaria la
quiebra inmediata de la institucion, la quiebra inmediata y absoluta de todo el régimen de
universalizaciéon del Seguro Social.(39.14)

De acuerdo con Jenaro Valverde, "cuando la Caja comenzé a operar, fue la Junta
Directiva la que, con fundamento en los calculos actuariales que al efecto se realizaron,
fij6 los porcentajes de cotizacion: primero para el Seguro de Enfermedad y Maternidad en
el afio de 1942 y después para el de Invalidez, Vejez y Muerte en el afio de 1947. Las
decisiones tuvieron absoluta validez y significaron el comienzo formal de los regimenes
puestos al cuidado de esta institucion. Posteriormente, en el afio de 1952, a partir del
mes de octubre se procedid, por acuerdo también de la Junta Directiva de la Caja, a un
aumento de cuotas en el Seguro de Enfermedad y Maternidad, con fundamento en los
Articulos 23, 42 y 57 de la Ley Constitutiva de la Caja que otorga facultades a esta
institucion para proceder a modificaciones de tal naturaleza conforme los costos y
necesidades lo demanden; esas facultades se encuentran respaldadas en los articulos
73, 188 y 189 de la Constitucion Politica de la Republica. En aquella oportunidad el
aumento afectd tanto a los trabajadores como a los patronos. La decision nunca fue
impugnada ante los tribunales. Es mas todavia. En abril del afio pasado, la Junta
Directiva tomo el acuerdo de redistribuir los porcentajes de cotizacién sin lesionar el
principio constitucional de la financiacion tripartita de los regimenes de seguridad social,
pues el Estado siguio con la obligacién de ser contribuyente "per se", de acuerdo con el
preindicado principio constitucional. Esa decision se fundamento en el articulo 73 de la
Constitucion Politica de la Republica y en los 14, 3 y 23 de la Ley Constitutiva de la
Caja".(28.6)

La accioén planteada por ACOGE, la Unién de Camaras contra la CCSS, ante el Tribunal
Superior de Contencioso Administrativo fue declarada sin lugar. Don Jenaro destacé que
en realidad, la institucién, la CCSS, es de todos los costarricenses y estaba defendiendo
un punto de interés general, mientras que las Camaras lo que hacian era defender un
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punto de interés particular y naturalmente pues defendiendo un punto de interés particular
no tenian la razon dentro de sus planteamientos, incluso de caracter legal.(38.19)

Reforma a la Constitucién

La Caja Costarricense de Seguro Social tuvo que rechazar la reforma al articulo 85 de la
Constitucién Politica promovida por el diputado Emiliano Odio, que pretende que las
instituciones del Estado destinen el seis por ciento de su presupuesto para financiar la
educacion superior.(39.17)

Jenaro Valverde dijo que "no es que no le demos importancia a la educacién del pueblo
costarricense, pero la salud y la vida de los costarricenses la tiene también en grado
sumo, sin entrar a polemizar sobre prioridades en un campo tan controversial como seria
el de determinar qué es preferible para el hombre, si su educacion o su vida y salud".
Ademas, sefialé Valverde que de acuerdo con el articulo 73 de la Constitucion Politica,
parrafo tercero, en lo que respecta a la CCSS "no podran ser transferidos ni empleados
en finalidades distintas a las que motivaron su creacion los fondos y las reservas de los
seguros sociales". Indica ademas que "desde ningun punto de vista se justifica financiar
una institucion o un programa por importante que sea, a costa de entidades o programas
especificamente financiados por rentas especiales".(39.17)

La CCSSy laindustria farmacéutica

Como parte de las actividades relacionadas con la extension de la cobertura de los
servicios, la CCSS comenzé a fabricar sus propias medicinas, o que originé problemas
con la industria farmacéutica nacional.

El doctor Andrés Vesalio Guzméan C., gerente del Laboratorio Fice Ltda., le expreso al
licenciado Jenaro Valverde M., presidente ejecutivo de la Caja Costarricense del Seguro
Social, el temor de que se arruine la industria farmacéutica nacional al hacerse cargo esa
entidad, de la fabricacién de numerosos medicamentos. Cita el ejemplo mas reciente de
esa amenazadora situacion: "me he enterado por los periddicos, de que la Caja ha
comprado los Laboratorios Travenol, con el proposito de fabricar las soluciones
parenterales conocidas como sueros y ademas entrar en la produccion de muchas otras
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lineas de medicamentos”. Considera que esa politica equivocada del gobierno y las
instituciones sera fatal para esa industria y para aquellas que eventualmente podrian
verse afectadas por medidas similares.(37.7)

El siguiente es un resumen del mensaje, publicado por la prensa, que en ese sentido le
fue transmitido al licenciado Valverde Marin:

"Como propietario de un laboratorio netamente nacional, pionero en esta industria, me
preocupa la noticia. Justamente estabamos reacondicionando nuestra planta para
producir sueros en litros y medios litros que serian envasados en frascos de cloruro de
polivinil. Durante la década de los afios cincuenta fuimos fabricantes de sueros, lo que
tuvimos que suspender debido al "dumping" de las empresas extranjeras, desmantelando
las instalaciones y esperando a que la ley de industrias nos protegiera. Esta
aparentemente protege a las industrias nacionales de la competencia extranjera pero no
se le ocurrio al legislador prever la competencia del Estado como empresario.

La planta que ha adquirido la Caja, que conozco bien, esta equipada para fabricar sueros
en litros y medios litros. Seria una fatalidad el que se proyecte fabricar también otros
medicamentos, pues nuestras ventas de productos inyectables dependen en un 90 por
ciento de las compras que nos hacen la Caja y el Sistema Hospitalario Nacional. Como la
Caja absorbera por ley todos los hospitales, quedara como Unica compradora. Si decide
fabricar las preparaciones que le suplimos, deberemos cerrar nuestra fabrica. Nacera un
nuevo monopolio: el del Estado como empresario de productos farmacéuticos.

Como economista y con su vasta vision y experiencia de estadista, comprendera usted,
sefior presidente, que la preocupacion de los empresarios nacionales no puede ser poca.
Nos preocupa esta decision de la Caja. Hoy compran ustedes un laboratorio
farmacéutico. Mafiana podrian comprar una fabrica de oxigeno, una empresa textil, una
fabrica de alimentos, una compafiia constructora de edificios y si otras instituciones
autbnomas del Estado hiciesen lo mismo, ¢qué pasaria con la empresa privada, la
industria, que producen trabajo y riqueza? Estoy de acuerdo en que el Estado asuma
empresas de servicios y utilidad publicas tales como comunicaciones, las fuentes de
energia eléctrica y su distribucion y otras que por su magnitud e importancia deben ser
explotadas por el Estado.
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Comprendo la preocupacion de la Caja por abaratar los precios de las medicinas, pero
eso dista mucho de la realidad. El Estado no ha sido nunca buen empresario y hemos
visto, una tras otra, fracasar las empresas estatales, que dejan pérdida y resultan por lo
tanto gravosas o inconvenientes. En el caso de la empresa que compra la Caja, la que ha
venido arrastrando una pérdida de un millon de colones anuales, lo que es propiamente
laboratorio de producciéon no vale la pena, pues a mas de ser de mediocre calidad,
deberé& ser renovado en su mayor parte por desgaste. El resto es edificio administrativo y
de bodegas y terreno. No es, pues, una ganga, pues su real valor es el de bienes raices
y no el técnico. Esto es una opinion personal, por supuesto, sin mas pretension para
darla que algun conocimiento adquirido en cuarenta afios de industria farmacéutica.
¢, Qué estudio técnico ha hecho la Caja que justifique la adquisicion de un laboratorio
industrial para la preparacion de medicinas? Me permito con todo respeto preguntar si se
ha hecho un estudio de costos probables, maxime que vivimos en una época de inflacion
gue hace esto casi imposible.

Las empresas nacionales no deseamos lucrar a expensas de las instituciones que nos
favorecen con sus compras, pues estamos conscientes que mutuamente nos
favorecemos y protegemos: antes bien, que seamos estimulados en nuestros proyectos
de produccion para el engrandecimiento de la economia nacional, mediante la libre
competencia y como fuente de ingresos de mucha gente que trabaja en nuestras
empresas. El sistema de licitacion que la ley exige es el mejor medio para lograr calidad y
precios que beneficien a las instituciones, al mismo tiempo que estimula la competencia
entre los fabricantes. Llama la atencién que una decision como la de la Caja no
concuerde con la politica que el Poder Ejecutivo ha trazado para el desarrollo y la
proteccién industrial.

Si nos cierran las puertas de nuestra propia casa, nos fuerzan a salir a luchar entonces
por adquirir mercado fuera de nuestras fronteras, amparados a los tratados de
integracion o bien cerrar”.(37.7)
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Laboratorios Travenol. Su compra, como bien sefialé don Jenaro Valverde,
fue de gran beneficio para el pais.

Don Jenaro Valverde Marin sefialé que la compra por parte de la CCSS de los
laboratorios Travenol beneficia al pais en general, ante la protesta de la Camara de
industrias protestd por la compra de ese laboratorio por parte de una institucion del
Estado. Valverde dijo que la compra, por $400.000.00 es muy favorable. "Solamente el
terreno y el edificio valen esa suma" . Ademas, expresé que la Caja estad produciendo
medicamentos desde hace muchos afos: "No queremos la industria para favorecer a
nadie en particular sino para beneficio de la mayoria de los costarricenses”. "Nadie sabe
donde esta la raya que diga hasta qué punto debe llegar el Estado y hasta donde la
empresa privada". "En Suiza las farmacias son del Estado y en Francia y otros paises
europeos la television es del Estado”. "En Costa Rica ni las farmacias estan en poder del
gobierno ni la television tampoco”. El presidente ejecutivo de la Caja dijo que la compra
se hizo por conveniencia nacional.
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El 15 de enero de 1975, se concluyd la operacion de la compra que realiz6 la CCSS de
los laboratorios Travenol S.A., dedicados a la produccion de sueros intravenosos,
principalmente. La transacciéon se hizo por $400.000,00, suma que el Seguro cancel6 ese
mismo dia. Los activos especificados en el contrato los transfiri6 Travenol libres de todo
gravamen e hipoteca. Ademas de los activos el Seguro compro a precio de costo, todas
las materias primas en existencia en las bodegas de Travenol.(8.2)

La Caja continuara comprando al sector importador o fabricante privado, los sueros
intravenosos que no esté en condiciones de producir en la cantidad que necesita para
llenar el consumo de sus centros hospitalarios.(8.2)

Carlos G. Schmidt, Laureano Echandi, Fernando Naranjo y Guido Miranda.

Reforma a Ley de Patentes

En julio de 1975, se present6 a la Asamblea Legislativa un proyecto de Ley para reformar
la Ley de Patentes con el propésito de no avalar patentes en medicinas procedentes del
exterior, con lo que la CCSS podria ahorrarse varias decenas de millones de colones al
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afo. De producirse esa reforma, ademas del sustancial beneficio que recibird la CCSS,
los costarricenses en general saldrdn favorecidos porque se producira una rebaja
apreciable en el precio de las medicinas, entonces exorbitante, segun opinion del Ministro
de Salud, Dr. Hermann Weinstock.(28.11)

Conforme al criterio del Ministro de Economia y Comercio, Lic. Jorge Sdnchez Méndez,
autor del proyecto de ley que busca esta reforma, también se producird un tercer
beneficio para el pais al evitarse una fuga de divisas al exterior por concepto de
importacién de medicinas patentadas.(28.11)

Otro beneficio importante que se deriva de esa reforma es el vinculado con los
industriales farmacéuticos del pais, que veran incentivadas sus empresas al haber mayor
consumo local de sus productos al frenarse, sustancialmente, la importacion de
medicinas patentadas.(28.11)

Jenaro Valverde asistid, el 10 de julio al plenario Legislativo para explicar en detalle a los
diputados los beneficios mdultiples que el pais derivara de esa reforma a la Ley de
Patentes.(28.11)

En mas de una ocasion debid asistir don Jenaro Valverde a defender sus
ideas y programas a la Asamblea Legislativa. Aqui lo vemos en la Comision
de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa, el 16 de julio de 1975.
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La lucha por la salud sigue siendo un desideratum

De acuerdo con Mohs, "el paradigma concebido y comenzado a desarrollar en 1970, ha
demostrado que no solo es un poderoso instrumento de progreso en el campo de la
salud, sino que ademas tiene la coherencia de un sistema, porque a partir de entonces
ha crecido, se ha perfeccionado y sobre todo, ha soportado la crisis econémica y hasta
ha impedido que golpee con mas fuerza a la salud de las personas desamparadas o de
escasos recursos".(48.4) Sefiala Mohs que "a partir de 1970 se llevo a cabo una creativa
y original transformacién del sector salud y se reestructuré toda la organizacion sanitaria
y asistencial pari passu con nuestro progreso economico (...) Fundamentalmente lo que
se hizo fue ampliar la cobertura y llevar a cabo intenciones especificas sobre los
problemas prioritarios (...) Se destruyé de esta manera el mito de que primero vendria la
industrializacion y la riqueza y después la salud. En Costa Rica ese dogma salté hecho
pedazos por la osadia que tuvimos de desafiarlo, desarrollar un nuevo paradigma®. y, de
paso, elaborar una nueva ley general, una nueva teoria".(48.6)

Hoy como ayer, los retos del sector salud y seguridad social son muchos y muy urgentes.
Por eso debemos aprender de quienes nos antecedieron su férrea voluntad y
compromiso en la lucha por la seguridad social para todos, y recordar hoy al maestro
Joaquin Garcia Monge, y decir como él: "sintamos la conciencia de que en estas tierras
se han decidido y se decidirdn acontecimientos de la Historia que tienen resonancias
continentales. Asi es la Patria cuando se la comprende de veras, un estado de alma, de
cultura, un estado de conciencia superior, conciencia de que se tiene una funcién y un
valor de que como hombres y como pueblos, hemos venido a este mundo a hacer algo
que valga la pena", y procurar un mejor nivel de salud y de seguridad social para todos
es, sin duda, algo que vale la pena.

*El mismo Mohs define "paradigma" de la siguiente manera: "un paradigma es un conjunto de hechos, pero también
de valores y de circunstancias que en determinado momento adquieren coherencia y fuerza, por lo que prevalecen
sobre el conjunto anterior, estableciendo un nuevo orden en el conocimiento que teniamos y obligando a un nuevo
modelo de desarrolo; pronto surgen miles de iniciativas que ampliaran el espectro del planteamiento original y
comprobaran, en teoria y en la practica, la validez de sus componentes esenciales, enriqueciendo aceleradamente la
estructura y el contenido del paradigma, hasta el dia en que alguien proponga un diferente sistema de ideas capaz de
destruir al anterior y engendrar otor (Mohs, Edgar, 1987. El concepto de paradigmas en Kuhn, en: Periédico La
Nacion, 24 de abril de 1987, p 15A.).
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Il. LOS HOMBRES

Queda claro que fueron muchas las personas que intervinieron en cada centro
hospitalario que se trasladd, con el afan de integrar un Unico sistema alrededor de la
CCSS y de universalizar la salud. En este apartado destacaremos a las personas que
trabajaron institucionalmente, como directivos de la CCSS o funcionarios del Ministerio de
Salud determinantes en el desarrollo del proceso.

ALVARO VINDAS GONZALEZ

Nacio el 17 de julio de 1924. Hijo de don
Albino Vindas Cortés y dofia Isabel
Gonzalez y Gonzélez. Cas6 con dofia
Beatriz Fournier Moiso.

Licenciado en Ciencias Econbémicas vy
Sociales, con especialidad en matematicas
y seguros (1948), especialista en Ciencia
Actuarial (Washington, 1950), ha sido
miembro de la Junta Directiva de la CCSS
(1955 - 1956), Presidente del Banco Anglo
Costarricense (1962-1964), y actuario de
la CCSS (1962 -1971). Como actuario,
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realizé el estudio inicial para la universalizacion del seguro social.

También se ha desempefiado como Director del Banco Nacional de Costa Rica (1970-
1974), Subgerente Administrativo de la CCSS (1971-1973, 1978 - 1979), Gerente de la
CCSS (1973 - 1974), Gerente interino de la CCSS de diciembre de 1978 a agosto de
1979. Docente en la Universidad de Costa Rica, fue también regidor de la Municipalidad
de Heredia.

Alvaro Vindas en su primera sesién como Gerente. Lo acompafian Guido
Miranda y Rodrigo Fournier.
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LAUREANO ECHANDI VICENTE

Naci6 17 de febrero de 1925. Murié en 1979. Hijo de don Laureano Echandi Valverde y
dofia Maria Teresa Vicente Bolandi.

Licenciado en Ciencias Economicas y Sociales, en la rama de administraciéon de
negocios, Universidad de Costa Rica. Contador Publico Autorizado. Fue Auditor (1953-
1974, 1978) y Gerente de la CCSS (1974 - 1978).

Don Laureano dedico su vida entera al trabajo con la CCSS, desde 1943 hasta 1979, afio
en que murio.
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GUIDO MIRANDA GUTIERREZ

Naci6 el 23 de julio de 1925. Hijo de don Alfredo Miranda y dofia Delia Gutiérrez. Caso
con dofa Virginia Navas Oviedo. Tiene 6 hijos.

Bachiller en Ciencias y Letras, Liceo de Costa Rica (1942), Licenciado en Medicina
(1949) y Médico Cirujano de la Universidad de Chile (1949). En 1950 se incorporo al
Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. Especialista en Medicina Interna,
Universidades de Cornell y Rochester (1952-1953).

Ha sido Subgerente (1970), Subgerente Médico (1971 - 1978) y Presidente ejecutivo de
la CCSS (1982-1990).

En los afos setentas, desarroll6 el Plan Nacional de Salud conjunto, con el Ministro
Orlich.

Con el Presidente Ejecutivo, Lic. Jenaro
Valverde Marin, debié afrontar todas las
dificultades que representé el traspaso de los
hospitales, en los afios setentas.

Ha fungido como Consultor temporero de la
Oficina Sanitaria Panamericana; Asesor de la
Organizacion Mundial de la Salud; miembro
de la Comision Nacional de Rescate de
Valores Morales Civicos y Religiosos;
Consultor temporal del Banco Interamericano
de Desarrollo.

Tiene un extenso numero de publicaciones
en el campo de la medicina interna: un libro y
36 publicaciones en revistas nacionales, 54
presentaciones sobre temas médicos en
congresos nacionales y centroamericanos.
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Guido Miranda, impulsor de la universalizacién. Aqui lo vemos en el acto de
traspaso del hospital Blanco Cervantes. Sentados, Jenaro Valverde y
Hermann Weinstock.

Ha publicado, sobre seguridad social, los libros: La seguridad social y el desarrollo en
Costa Rica (1988); Extension del Seguro Social a la zona rural en Costa Rica (1989), y
Evaluacién de los Servicios Médicos en Costa Rica (1991).

Es miembro del Colegio de Médicos y Cirujanos, Unién Médica Nacional, Sindicato de
Profesionales en Ciencias Médicas de la CCSS (fundador), Asociacién de Medicina
interna de Costa Rica (fundador), Centro de estudios médicos "Ricardo Moreno Cafas",
Centro de Estudios Médicos "Tony Facio", Sociedad Internacional de Medicina Interna,
Sociedad Centroamericana de Gastroenterologia (fundador), Asociacion Costarricense de
Hepatologia (fundador), Associate Member del American College of Physicians.

Entre sus multiples condecoraciones destacan: Premio "Ejecutivo del Afio" (1983), "Mejor
Funcionario Publico", designado por 50 periodistas de diferentes medios de comunicacion
colectiva (1984), Premio Latinoamericano en Administracion, otorgado por la
Organizacién Panamericana de la Salud, Washington (1987); "Personaje de la Década”,
nombrado por el Colegio de Periodistas con otras diez personalidades nacionales (1989).
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"La Caja de ahora es una Caja
distinta de la que en los
primeros 30 afios. Es ahora
una Caja mas dinamica y una
Caja para todos los
costarricenses. Es una Caja
gue en su extension y en su
agresividad de servicios que -
necesariamente tiene que
hacerlo asi para llenar su
cometido social- tiene que tocar
todas las estructuras
economicas y técnicas del pais
en lo que se refiere al aspecto
econdémico, médico, social y de
organizacion. La Caja tiene que
estar preparada para dar las
luchas que tendra que librar a
todos los niveles para poder
hacer que los servicios de
salud puedan llegar a todos los
costarricenses, y no solamente
a los que antes se llamo
asegurados. Ahora la medicina
es igual para todos".

Guido Miranda G.
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CARMEN NARANJO COTO

Nacio el 30 de enero de 1928. Hija de don
Sebastian Naranjo Prida y dofia Caridad
Coto Troyo.

Licenciada en Filologia, es una de las
escritoras mas prolificas de nuestro tiempo.

Se ha desempefiado como Embajadora de
Costa Rica en Israel (1971), Subgerente
Administrativa de la CCSS (1971); Ministra
de Cultura, Juventud y Deportes (1974-
1976).

Ha sido asistente de la Gerencia del
Instituto Costarricense de Electricidad;
consultora de la Organizacion de Estados
Americanos; experta en relaciones publicas;
asesora del Instituto Dominicano de
Seguros Sociales.

Vicepresidenta, Asociacion de Escritores de Centro América y el Caribe y de la
Asociacion Mundial de Escritoras y Periodistas.

Fue Coordinadora Técnico-administrativa del Instituto Centroamericano de Administracion
Pudblica, y Coordinadora del programa de estimulacion precoz para Centro América y
Panama, UNICEF.

Se desempefié como Representante de UNICEF en México.

Directora del Museo de Arte Costarricense. Directora de la Editorial Universitaria
Centroamericana
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Entre sus numerosas publicaciones en Costa Rica, México, Republica Dominicana,
Guatemala, Honduras, Estados Unidos, Nicaragua y Canada, se encuentran:

-En novela: Los perros no ladraron, Camino al mediodia, Memorias de un hombre
palabra, Responso por el nifio Juan Manuel, Diario de una multitud, Sobrepunto, El caso
117.720

-En cuento: Hoy es un largo dia, Ondina, Nunca hubo alguna vez, Olo, El trote de
siempre, La ciudad sitiada, Orgia sobre un arabesco, Preatmdsfera, ¢ Para qué matar a la
condesa?, El truco florido, Hoy es un largo dia, Wieczne dreptanie (El trote de siempre),
Las aventuras de los desdibujados, Retrato incompleto, Dieciocho formas de hacer un
cuadrado, Esta noche que camina conmigo, Nunca hubo alguna vez, Y vendimos la
lluvia, El de las cuatro, El que encontré y perdié a Dios, Contame un cuento, Simbiosis
del encuentro, Las sonrientes tias de la calle veinte

-En poesia: América, Cancion de la ternura, Misa a oscuras, Idioma del invierno, Mi
guerrilla, Griego y eterno, Homenaje a don Nadie, Hacia tu isla

-En teatro: jY asi empez0!, La voz, Manuela siempre

-En ensayo: Cinco temas en busca de un pensador, Por Israel y las paginas de la Biblia,
Simén Bolivar el poeta, Mitos culturales de la mujer, EI hombre en el Israel de hoy,
Cultura: 1. la accion cultural en Latinoameérica, 2. Estudio sobre la planificacion cultural,
Crisis cultural en Costa Rica, Estancias y dias, El mestizaje cultural

-Varios poemas para coreografia, guiones para audiovisuales, folletos, prélogos de libros,
discursos, conferencias, mesas redondas y articulos para revistas y periddicos

Entre sus mdltiples condecoraciones y distinciones encontramos: Premio Aquileo J.
Echeverria, novela (1966, 1971), Accesit en los Juegos Florales Centroamericanos y de
Panama, Guatemala (Premio - novela, 1967), Segundo premio de novela en los Juegos
Florales de Guatemala (1968), Premio Editorial Costa Rica (cuento, 1973), Orden Bolivar,
Gobierno de Venezuela (1977), Orden Alfonso X EI Sabio, Gobierno Espafiol (1977),
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Premio Narrativa, Certamen Latinoamericano - Educa (cuento, 1982), Premio Magon de
Cultura (1986), Orden Grabriela Mistral (1996).

Carmen Naranj y altos funcionarios de la SS, el 26 de setiembre de 1972.

Los funcionarios de la CCSS el 26 de setiembre de 1972, rindieron un
emotivo acto a dofia Carmen Naranjo, para despedirla.
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GASTON GUARDIA URIBE

Nacio el 28 de marzo de 1918. Hijo de don
Victor Guardia Quirés y dofia Joaquina
Uribe Rodriguez. Caso con dofia Mercedes
Yglesias Gutiérrez.

Abogado y notario publico, Universidad de
Costa Rica; se desempeiio, de 1973 a1976
como Subgerente Administrativo de la
CCss.

Entre sus escritos encontramos: El caso
fortuito y la fuerza mayor, Responsabilidad
en materia de infortunios laborales, Los
riesgos profesionales son un seguro social,
Resefa historica del proceso evolutivo en
Costa Rica de la responsabilidad patronal
en materia de Riesgos Profesionales,
Resefa sobre Legislacion de Seguridad Social en Costa Rica, Proyecto de Reforma a la
Ley constitutiva de la CCSS, Proyecto de ley tendiente a autorizar a la CCSS para cubrir
los Riesgos Profesionales que ocurran a los trabajadores en las areas rurales, Técnica
procesal de la reclamacion de prestaciones en materia de seguridad social, Proyecto de
reformas al Codigo de Trabajo y Evolucion juridica del concepto de responsabilidad
empresarial en materia de riesgos profesionales.

Fue condecorado con la Orden Mella, Republica Dominicana.
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CARLOS GUILLERMO SCHMIDT GAMBOA

Nacio el 20 de abril de 1936. Hijo de don Roberto Schmidt Araya y dofia Guidaltina
Gamboa Mata. Caso6 con dofia Guisella Maria Moya Troyo.

Licenciado en ciencias econdmicas y sociales, Universidad de Costa Rica, con un
posgrado en Administracion, Universidad de Pittsburgh.

De 1976 a1978 fue Subgerente Administrativo de la CCSS.
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ROBERTO ORTIZ BRENES

Nacio el 8 de mayo de 1923. Hijo de don Roberto Ortiz y dofia Adina Brenes. Casé con
dofia Ligia Volio Guardia.

Médico de la Universidad Nacional Autonoma de México (1949), especialista en cirugia
pediatrica.

Fue, de 1970 al1979, miembro de la Junta Directiva de la CCSS. Recibid, en 1950, el
Premio al mejor interno del Hospital San Juan de Dios, y en 1963, la orden Comendador
de la Orden del Quetzal, de Guatemala.
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JAIME GUTIERREZ GONGORA

Nacio el 14 de julio de 1935. Hijo de don Jaime Gutiérrez Braun y dofia Daysi Gongora
Umafia. Caso con dofia Roxana Dominguez Orozco. Bachelor in Arts de Harvard College
(1958), realizo la Residencia en Patologia en Boston (1961). En 1963 se gradué como
Médico cirujano de la Universidad de Harvard, y un afio mas tarde obtuvo el National
board of Medical Licensure, en Estados Unidos. En 1965 se especializ6 en cirugia
general, y en 1968, en urologia, en la Universidad de Michigan. Fue Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS en el periodo 1970 - 1978.
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VICTOR MANUEL HERNANDEZ ASCH

Nacio el 23 de marzo de 1914. Fallecié en
1992. Hijo de don Manuel Hernandez y dofia
Ester Maria Asch Ahumada. Casé con dofa
Idalie Gutiérrez Bogantes.

Médico de la Universidad de Roma (1940), se
gradud con ciento diez votos sobre ciento diez.

Tisiblogo. Especialista en cirugia de torax.
Profesor de Fisiopatologia, Universidad de
Costa Rica.

Miembro de la sociedad de cirugia y de la
sociedad de tisiologia de Costa Rica; de la
sociedad de tisiologia centroamericana; de la
U.L.A.S.T; y de la American Trudeau Society. Fundador de la Unidad de Cuidados
Intensivos Respiratorios del Hospital San Juan de Dios, que actualmente lleva su nombre.

De 1970 a 1974 fue
miembro de la Junta
Directiva de la CCSS.

Don Victor Hernandez y
sus compafieros de Junta
Directiva.
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RAFAEL ANGEL CALDERON FOURNIER

Nacié el 14 de marzo de 1949.

Hijo de don Rafael Angel Calderdn
Guardia y dofia Rosario Fournier Mora.
Caso con dofia Gloria Bejarano Almada.
Cuatro hijos.

Licenciado en Derecho y Notario publico
de la Universidad de Costa Rica.

De 1970 a 1973 fue Miembro de la Junta
Directiva de la CCSS.

Diputado (1974 - 1978), Ministro de
Relaciones Exteriores (1978 - 1980),
Presidente de la Republica (1990-1994).

Entre sus multiples condecoraciones se encuentran: Gran Cruz de la Orden del Quetzal,
Guatemala, 1979; Banda de la Orden del Aguila Azteca, México, 1980; Collar de la Orden
"Simon Bolivar”, Venezuela, 1991; Collar de la Orden de San Carlos, Colombia, 1992; ;
Collar de la Orden al Mérito civil, Chile, 1992.
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Rafael Angel Calderén con sus ompﬁeros de Junta Directiva de la CS,
en 1972.

FRANCISCO MORALES HERNANDEZ

Nacio el 13 de mayo de 1940. Hijo de don
Cristobal Morales Rojas y dofia Margarita
Hernandez Matamoros. Caso con dofia Ana
Isabel Coto Acuiia.

Cofundador del Centro de Estudios
Democréaticos de América Latina (CEDAL),
fue  Diputado (1970-1972), Ministro de
Trabajo  (1972-1974 'y  1974-1977),
Presidente de la Junta Directiva de la CCSS
(1973-1974), Ministro de Agricultura y
Ganaderia (1982-1984). Abogado y Notario
de la Universidad de Costa Rica (1985).
Profesor de la Universidad Nacional.
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Francisco Morales en su primera sesion en la Junta Directiva de la CCSS.

ROBERTO GIRALT CASTRO

Nacio el 22 de abril de 1947. Hijo de
don Roberto Giralt Gutiérrez y dofa
Maria Felicia Castro Pacheco.

Realiz6 estudios de Psicologia
Clinica en la Universidad Autbnoma
de México.

En el periodo 1973 - 1978 fue
miembro de la Junta Directiva de la
CCSS.
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IRMA MORALES MOYA

Nacio el 27 de mayo de 1909. Hija de don Alejandro Morales Fonseca y dofia Magdalena
Moya Zamora. Cas6 con don Mario Flores.

Realizé estudios en Sociologia y Economia. Fue Miembro de la Junta Directiva de la
CCSS en el periodo 1973 - 1978.
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VICTOR MANUEL CARTIN ZONGG

Naci6 el 9 de noviembre de 1921. Hijo de don José Moisés Cartin Mufioz y dofia Carolina
Zongg. Caso con dofia Olga Leiva Cornejo.

Fue Miembro de la Junta Directiva de la CCSS de 1973 a 1974.
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JENARO VALVERDE MARIN

Nacié el 17 de abril de 1932. Muri6 el 3
de noviembre de 1976. Hijo de don Juan
Rafael Valverde Rodriguez y dofa
Zelmira Marin Lopez. Cas6 con Georgia
Nella Tristan Orlich.

Egresado de la Facultad de Ciencias
econdmicas y sociales de la Universidad
de Costa Rica (1955), realizé estudios
de posgrado en American University,
University of California y Stanford
Research Institute (1959-1961).

Licenciado en Ciencias Econdmicas y
Sociales con  especializacibn  en
administracion de negocios. Su tesis se
titulé "La industria y la agricultura en el
desarrollo econémico” (1961).

Fue Director del Instituto de Investigaciones Econdmicas, Universidad de Costa Rica
(1963-1970), Miembro de la Junta Directiva del Banco Central de Costa Rica (1964-
1967), Diputado (1970-1974), Miembro del Consejo Universitario de la Universidad de
Costa Rica (1973-1974), Presidente ejecutivo de la CCSS (1974 - 1976). Fue asesor
economico del INCAE y asesor permanente de la empresa privada como economista y
contador publico.
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Jenaro Valverde en el acto de
traspaso del Hospital Max
Peralta, el 16 de febrero de 1976.

"Los problemas del desarrollo
deben afrontarse hoy, cuando se
presentan, no mafiana cuando
pueden ser mucho mas graves.
Muchas cosas no se hacen
mientras los técnicos determinan
si su plazo es corto o largo. Lo
importante, sin embargo, es
hacerlas".

Entre las principales publicaciones de don Jenaro se encuentran: Nuestro sistema de
banca nacionalizada ; Principios de economia simplificada; Una mayor relacion entre la
politica monetaria y la fiscal; Las teorias del salario y su influencia en la poblacion y la
distribucion del ingreso; La democracia, la distribucion del ingreso y el desarrollo
econémico; Apuntes de economia; La equivalencia entre el peso de oro de 1871 o de un
colon de oro de 1896, con el colén de circulacion actual;, Argumentos en contra de la
banca nacionalizada y su impugnacion.

Fallecié en 1976, siendo Presidente Ejecutivo de la CCSS. Como tal, comenzé a hacer
una realidad el traspaso de hospitales para formar el sistema hospitalario nacional, que
culminé a fines de 1977.
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Funerales del Lic. Jenaro Valverde, en el edificio central de la CCSS, en
San José.

Altas autoridades del Gobierno le rinden guardia de honor al Lic. Jenaro
Valverde en la CCSS.
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El pueblo costarricense, agradecido, acudié al sepelio de don Jenaro
Valverde.

ALBERTO F. CANAS ESCALANTE

Nacié el 16 de marzo de 1920. Hijo de don Alberto Cafias Iraeta y dofia Claudia
Escalante Bonilla. Casé con dofia Alda Collado Montealegre. Cuatro hijos.

Abogado y Periodista. Se ha desempefiado como Embajador de Costa Rica en la ONU
(1948-1949, 1956 -1958), Director del Periddico La Republica (1950-1952), Presidente de
la Asociacion de Periodistas (1952), Viceministro de relaciones exteriores y culto (1955-
1956), Presidente de la Asociacion de Autores (1960-1962), Diputado (1962-1966 y 1994-
1998), Director de la Escuela de Periodismo, Universidad de Costa Rica (1968-1970),
Ministro de Cultura, Juventud y Deportes (1970-1974), Editor del Peridédico Excelsior
(1974-1978), Miembro de la Junta Directiva de la CCSS (1974 - 1993). Ha recibido
numerosos premios, entre ellos, el Premio Aquileo Echeverria de Teatro (1962, 1977,
1980), Premio Joaquin Garcia Monge de Periodismo (1963), Premio Aquileo Echeverria
de Cuento (1965, 1980), Premio Nacional de Cultura MAGON (1976)
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Entre sus numerosas obras se encuentran:

-En teatro: El Héroe, Los Pocos Sabios, El Luto Robado, En agosto hizo dos afios, Algo
mas que dos suefios, La Segua, Tarantela, Una bruja en el rio, Operaciéon TN...T, Uvieta,
Ni mi casa es ya mi casa, Oldemar y los coroneles, Naturaleza Muerta con Violin, Cosas
de Mujeres

-Cuento: La exterminacion de los Pobres, Los cuentos del Gallo Pelon, Crisantema

-Novela: Aqui y ahora, Feliz Afio Chaves Chaves, Una casa en el Barrio del Carmen, La
Soday el F.C., Los Molinos de Dios

-Otros libros: Elegia inmovil, Los ocho afios,
Nuestros Presidentes y Jefes de Estado 1821-
1986

-Guién cinematogréfico de La Segua (co-autor)

Es, ademas, critico y columnista.
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FERNANDO NARANJO VILLALOBOS

Nacio el 11 de octubre de 1942. Hijo de Amado Naranjo Rivera y Claudina Villalobos
Quesada. Casado.

Licenciado en Ciencias Econdmicas y Sociales (1965), con estudios de posgrado en la
Universidad de Pensilvania (1966 - 1970). Master en Economia (Universidad de
Pensilvania, 1969). Doctorado académico en economia (Universidad de Pensilvania,
1972)

Fue Director  del Instituto  de
Investigaciones en Ciencias Econdmicas,
Universidad de Costa Rica (1970-1973).
Decano Facultad de Ciencias Econdémicas y
Sociales, Universidad de Costa Rica (1973-
1974). Asesor economico de la Presidencia
de la Republica (1974-1976), Presidente
ejecutivo de la CCSS (1977-1978), Ministro
de Hacienda (1986-1989), Vicepresidente,
Junta Directiva del Banco Central de Costa
Rica (1986-1989), Ministro de Relaciones
Exteriores y Culto (1994-1998).

Ha sido Consultor de Naciones Unidas,
Banco Centroamericano de Integracion
Econ6mica, Banco Interamericano de
Desarrollo, Sistema Econdmico
Latinoamericano y de numerosas empresas
privadas internacionales. Asesor economico de diversas empresas turisticas, bancarias e
industriales.
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Ha sido consultor de: Naciones Unidas, Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, Banco Interamericano de Desarrollo, Sistema Econémico Latinoamericano y
de numerosas empresas privadas internacionales. Es asesor de los gobiernos de
Honduras, Republica Dominicana y Nicaragua.

Tiene numerosas publicaciones en revistas nacionales e internacionales (Japon, Estados
Unidos, Francia).

HERMAN WEINSTOCK
Ministro de Salud de 1974 a1978, y de 1994
a 1998.

"Hasta ahora hemos tenido
una época en la cual se han
hecho leyes y mas leyes del
mayor sentido social. Sin
embargo poco nos hemos
preocupado por hacer que
efectivamente esas leyes
sean aplicadas atendiendo
las necesidades médico
asistenciales de la poblacion
en general, como estamos
preocupados en hacerlo
hoy".

Hermann Weinstock
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Hermann
Weinstock
en el
traspaso
del
Hospital de
Cartago.

JOSE LUIS ORLICH BOLMARCICH
Nacio el 21 de junio de 1918. Casado, tiene cuatro hijos.

Realiz0 sus estudios Académicos en la Universidad de Tulane, en Nueva Orleans.
Especialista en Ortopedia y Traumatologia, entrenado en la Clinica Ochsner de Nueva
Orleans. Especialista en Fisioterapia y Rehabilitacion.

Fue Jefe del Servicio de Ortopedia del Hospital San Juan de Dios (1954-1976), Jefe del
Servicio de Fisioterapia y Rehabilitacion (1956-1970)

Desde 1954 a la fecha funge como Médico ortopedista del Instituto Nacional de Seguros.

En el periodo 1970-1974 se desempefid6 como Ministro de Salubridad, y como tal, hizo
aprobar la Ley General de Salud, N°5395 de 30 de octubre de 1973, en la cual se cambio
simbolicamente, entre muchas otras cosas, el nombre de Ministerio de Salubridad y
Asistencia Social por el de Salud. Asimismo, mediante la Ley N°5412 de 8 de noviembre
de 1973, reorganizo internamente al Ministerio. Ademas, comenz6 a hacer una realidad el
traspaso de hospitales para formar el sistema hospitalario nacional, que culminé a fines
de 1977.
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EDGAR MOHS VILLALTA

Nacio el 24 de abril de 1939. Médico Cirujano (1962) , con estudios en Infectologia y
Pediatria (1966). Actual Director del Hospital Nacional de Nifios "Dr. Carlos Saenz
Herrera" y catedratico de Pediatria de la Universidad de Costa Rica. Fue Vice-Ministro de
Salud de 1970 a 1971 y Ministro de Salud en el periodo 1986-1990. Ademas ha fungido
como Director del Servicio Nacional de Acueductos y Alcantarillados (1970-1971),
Miembro de la Comision Nacional de Emergencias (1970-1971 y 1986-1990),
Representante de Costa Rica ante el Instituto Interamericano del Nifio, O.E.A.,
Montevideo, Uruguay (1970-1971), y Director del CONICIT (1974-1985) entre otros
cargos publicos. Fue coordinador de la elaboracién del Plan Nacional de Salud 1970-
1980, y de la redaccién de la Ley General de Salud y de Traspaso de Hospitales a la
CCSS. Promotor, entre otras cosas, de la
transformacion de los Centros de Nutricion
en CEN, de la construccion de acueductos |
rurales por parte del ICAA, y del programa :
nacional de lactancia materna. Miembro de |
numerosas organizaciones entre ellas la |
Sociedad Mexicana de Pediatria, la
Asociacion Costarricense de Pediatria, la
Academia Americana de Pediatria y algunos
comités de la Organizacion Mundial de la
Salud, recibio en 1988 el doctorado Honoris
Causa de la Universidad de Goteberg,
Suecia. Cuenta con numerosos articulos
cientificos en diversas revistas y boletines,
asi como de varios libros. Actual embajador -
de Costa Rica en Francia (1994-1998).

Edgar Mohs Villalta
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JOSE FIGUERES FERRER

Naci6 el 25 de setiembre de 1906. Murié en 1991. Hijo de Mariano Figueres Forges y
Francisca Ferrer Minguela. Casé en primeras nupcias con Henrietta Boggs Longstreet.
Caso0 en segundas nupcias, con Karen Olsen Bech.

Presidente de facto, de la Junta
Fundadora de la  Segunda
Republica (1948-1949). Presidente
Constitucional en los periodos 1953-
1958 y 1970-1974. Durante sus
gobiernos, aboli6 el ejército,
nacionaliz6 la banca, cre6 el
Instituto Costarricense de
Electricidad, el Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo, el Instituto
Costarricense de  Turismo, el
Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, la Comisién Nacional de
Asuntos Indigenas, el Instituto Mixto
de Ayuda Social, la Orquesta
Sinfénica Juvenil, la Universidad
Nacional, el Instituto Tecnoldgico de
Costa Rica y el Instituto de Fomento
de Asesoria Municipal, entre otros.
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DANIEL ODUBER QUIROS

Caso con Marjorie Elliot. Dos hijos, Adrian y Ana Maria.

Diputado. Presidente Constitucional en el periodo 1974-1978. Durante su gobierno
desarroll6 el Programa de Asignaciones Familiares e impulsé la universalizacion de la
seguridad social en Costa Rica.

Daniel Oduber en la firma del crédito CCSS-BID, el 20 de noviembre de 1975.
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ANEXO #1

LA CAJA NACIO EN UNA ENTRANA POPULAR

Palabras del Lic. Rodrigo Fournier Guevara,

Gerente de la CCSS, en la entrega de una medalla

y de un pergamino al Dr. Guillermo Padilla Castro.
(Tomado del Diario de Costa Rica, 4 de marzo de 1964)

L levamos a cabo hoy un acto de justo reconocimiento que si bien llega tarde, lejos de
perder significacién por ese motivo exalta ain mas los alcances que la Junta Directiva y
la Gerencia de la Caja quieren darle a este homenaje.

Hace mas de 20 afos, se fundd la Caja Costarricense de Seguro Social y hasta hoy la
Institucion va a expresar en un pergamino su gratitud y reconocimiento al Dr. Guillermo
Padilla Castro por su activa labor en los estudios previos a la fundacion de la Caja: en la
redaccion de la Ley Constitutiva y en la conduccion de la gestion administrativa de los
primeros afios de vida de la Instituciéon. Si una obra asi no ha sido olvidada a lo largo de
cuatro lustros, ello es una prueba evidente de su trascendencia y de su positivo valor. El
Dr. Guillermo Padilla fue el hombre que propuso la idea de la creacion de un régimen de
Seguros Sociales en Costa Rica a los gobernantes de la época y los convencio de su
necesidad. Posteriormente viajé a Chile por encargo del Gobierno a estudiar la legislacion
de ese pais en la materia. Trajo las ideas béasicas para la estructuracion de la Caja y fue
el principal redactor de nuestra Ley Constitutiva. Fue el ciudadano de cuya actividad
nacieron las ondas de energia y esfuerzo que habian de originar el nacimiento de la Caja
Costarricense de Seguro Social en Costa Rica. Esta labor realizada en la oscuridad del
gabinete de trabajo no fue apreciada en su justo valor en aquel entonces. Como
subgerente de la Caja trabajo con energia y dinamismo en un momento dificil para la vida
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de la Institucion y del pais. Habia que luchar contra grandes corrientes de intereses, era
necesario construirlo todo desde el principio, y al mismo tiempo adentrar el Seguro Social
en la conciencia de los costarricenses.

La Caja otorg0 la prestacion médica a través de sus propios servicios en medio de toda
clase de obstaculos y contra los prejuicios gremiales o de clase. Fueron tiempos
tormentosos, pero ahora que las aguas se han aquietado y la historia va colocando las
cosas en su justo lugar, no podia posponerse mas este homenaje: se hacia necesario
afirmar que no es cierta la leyenda negra de que esta Institucion nacién y fue concebida
por hombres de mentalidad extremista.

Toda Institucion para subsistir requiere penetrar en las raices mismas del pueblo, debe
responder a una necesidad cierta y real, debe crear también una mistica, una mezcla de
ideas y sentimientos que unifiquen el corazén y la mente de los hombres hacia la lucha
decidida por los ideales que representa. La Caja es firme y soélida porque arranca
precisamente de la entrafia popular y porque existe una fe comdn que no se confunde
con las pasiones politicas entre los hombres que la sirvieron ayer y entre los hombres
gue la sirven hoy. El acto de hoy es también una prueba evidente de la fortaleza del ideal
qgue encarna el Seguro Social y de su permanencia a lo largo de los afios. Tenemos una
tradicion de lucha por un nivel de vida mejor para los costarricenses y porque
reconocemos la existencia de esa tradicion, que es la base de la vida institucional de la
Caja, en nombre de ese ideal venimos a condecorar al Dr. Padilla Castro.

Don Guillermo: hubiera deseado en el dia de hoy poder realizar el anhelo literario que
Ortega y Gasset expone en el primer capitulo de sus Meditaciones del Quijote: "dado un
hecho -un hombre, un libro, un paisaje, un dolor- llevarlo por el camino mas corto a la
plenitud de su significado. Colocar las materias de todo orden, que la vida, en su resaca
perenne, arroja a nuestros pies, en postura tal que dé en ellos el sol innumerables
reverberaciones. Quisiera haber podido describir juntas en estas pocas palabras todas
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sus luchas y hacer relato aleccionador de los obstaculos que tuvo que vencer la Caja de
Seguro Social en sus afios de infancia. No he logrado mi empefio, pero si creo que mas
elocuente que mi discurso lo sera el significado de este acto para los presentes.

En lo personal, como ciudadano y como exdiscipulo suyo, sentiré hoy al regresar a mi
casa la agradable sensacion espiritual que da el deber cumplido.



ANEXO # 2

A PROPOSITO DEL 14 DE JULIO

Yalena de la Cruz
Publicado por La Nacion en:
Foro de La Nacion, p. 18A
13 de julio de 1992.

El 14 de julio de 1789 se da Francia la toma de la Bastilla. En Costa Rica, 152 afios
después, el 14 de julio de 1941, nuestro Parlamento conoce un proyecto de ley que,
inspirado en los principios de justicia social, igualdad y solidaridad, pretende crear los
seguros sociales. Dice el sefior Francisco Calderon Guardia, en su exposicion ante el
Congreso, que los seguros sociales "surgen y se imponen como una consecuencia de la
solidaridad social ante la que no existen ni deben existir diferencias de clases sino
Gnicamente hombres que sufren y hombres que tienen el deber de aliviar esos
sufrimientos”; indica ademas que el seguro es una necesidad para "proteger eficazmente,
primero a los trabajadores contra los riesgos diversos susceptibles de hundirlos en la
desesperacion y segundo, a sus familias, que necesitan mirar confiadamente el porvenir,
para disfrutar de una seguridad moral que constituye el fundamento de la paz publica".

Es el ilustre abogado, Dr. Guillermo Padilla Castro, un hombre formado en Francia, con
gran sensibilidad y compromiso sociales, el que impulsa el establecimiento de los
seguros sociales, estudia el modelo de seguridad chileno y propone la Ley que don
Francisco Calderon presentaria al Congreso de la Republica para su aprobacion. Asi, el
Dr. Padilla es el hombre que propone, que disefia y que mas tarde ejecuta, desde la sub-



gerencia Médica de la CCSS, el plan de seguridad social que hoy tenemos para beneficio
de todos los costarricenses. Sin duda, sin el esfuerzo, el talento y el empefio del Dr.
Padilla, no tendriamos hoy la Institucién de Seguridad Social que tenemos y que tantos
beneficios nos ha dado. La propuesta del Dr. Padilla, respaldada por el Dr. Calderdn
Guardia, conté en su momento con el valioso apoyo de Monsefior Sanabria y de otros
sectores sociales que vieron con entusiasmo plasmarse en un proyecto y en una
institucion el ideal de solidaridad social en beneficio de la nacion.

La CCSS comenzé atendiendo solo a trabajadores, pero, conforme transcurrio el tiempo,
el concepto de solidaridad se desarroll6 y se comprendio que es tan importante la salud
del trabajador como la de su familia y la de aquellos que no han tenido la oportunidad de
integrarse al proceso social productivo. Entonces, se amplié la cobertura de los servicios,
y a estas alturas, en visperas del siglo XXI, nos encontramos con una Caja Costarricense
de Seguro Social consolidada, donde la atencién médica postula la universalizacion de
los servicios, y con retos muy diferentes a los del pasado. Las tareas para el futuro
radican en el vencimiento de las enfermedades mediante el desarrollo de la prevencion,
en la garantia de acceso universal a los servicios de salud y seguridad social, en fin, en
hacer de la salud el pilar social requerido para avanzar hacia el desarrollo justo,
sostenible, solidario y garante del bienestar al que todas las sociedades aspiran y que
todas las personas merecen.

Comencé citando el hecho francés, no solo porque los principios de igualdad, libertad y
solidaridad nos siguen inspirando hoy y siguen siendo el ideal a alcanzar en nuestras
sociedades, ni porque se encuentran en el seno mismo del concepto de salud como
sinbnimo de bienestar, sino porque hoy como ayer existen privilegiados del régimen
social, impuestos injustamente distribuidos, gobernantes sin compromiso, aspirantes al
trono enceguecidos por el poder por el poder mismo y alejados del pueblo y su realidad,
politicos sin palabra, ademéas de otra serie de problemas sociales que debemos corregir
para fortalecer nuestro sistema democratico. Urge, hoy mas que nunca, reclamar de los
politicos la conciencia de las necesidades sociales y la busqueda de sus soluciones.
Quizas hoy haga falta decir que en un pais libre el gobernante ha de tener un poder
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limitado y que la sociedad civil debe ser actora y gestora de su propio desarrollo, y con
ello hay que decir también que todas las personas -ejerzan o no la funcién publica- deben
tener los mismos derechos y deberes ciudadanos, sin privilegios, para mantener asi la
sociedad democratica y de oportunidades para todos, que nuestros antepasados se
esforzaron por construir, y que hoy debemos mejorar. La seguridad social es el camino
para vivir en justicia social, para perfeccionar la democracia y para darle oportunidad a
todo ser humano de realizarse socialmente.



ANEXO # 3

EL DUENDE DE LOS SUENOS

Jorge Rodriguez B.
Publicado en La Nacion p. 15 A
23 de octubre de 1992.

Cuando la Dra. Yalena de la Cruz, decidié obsequiarme una copia de su trabajo: "Los
Forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica", estaba lejos de pensar que, sin
guererlo, me haria recordar al duende de los suefios.

A pesar de haberme visitado hace ya mucho tiempo, no fue sino, hasta hace poco que en
verdad comprendi lo importante de aquella visita. Tal vez lo extrafio de su apariencia y lo
inusual de sus palabras, me hicieron dudar cuando lo vi. Aparecié una mafana como los
rayos del sol, sin avisar, y parecia haber llegado para quedarse.

Conforme hicimos amistad, €l logré transportarme a la zona donde habitan los suefios,
mostrandome los anhelos, ilusiones y deseos que suelen esconderse en el corazén de
los hombres. En ese fantastico lugar, conoci los ideales del bien, la justicia, la libertad, la
solidaridad, la felicidad y el progreso. Tuve entonces la oportunidad de compartir con los
suefios, de escucharlos, de aprehenderlos, y sin darme cuenta, de descubrirlos en mi
propio corazon.
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Creia entonces haber entendido su mision, pero ésta apenas empezaba, ya que la
enseflanza del duende iba mucho mas alla. Debia también ensefiarme por qué los
suefios viven en una zona aislada, distante, casi impenetrable del corazén humano,
condenados al silencio por la oportunidad y la conveniencia, en definitiva, por el temor
gue tenemos los hombres de soiiar.

Aprendi entonces, que los suefios no tienen otra forma de salir de su mundo, que no sea
por medio de las acciones de los hombres y mujeres que luchan por "materializarlos".
Pero "materializar" suefios, no es tarea facil; bien lo expresé L. J. Cardinal Suenens, al
decir: "dichosos aquellos que tienen suefios, y estan dispuestos a pagar el precio de
hacerlos realidad".

Por eso, al leer "Los forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica", no pude evitar
acordarme del duende. "Los Forjadores”, esas personas que contribuyeron
destacadamente en los antecedentes, desarrollo y consolidacion de la Caja Costarricense
de Seguro Social, "vieron en la seguridad social el camino para vivir en justicia social", y
ademas de tener ese hermoso suefio, tuvieron el coraje necesario para convertirlo en
realidad.

El trabajo de la Dra. de la Cruz tiene muchas virtudes, pero quiza la mas importante es la
de rescatar, detalladamente, la historia de como un suefio de seguridad social, que es en
suma un suefio de solidaridad y justicia, fue traido a la realidad, para beneficio de los
costarricenses.

Sin duda, el trabajo del duende no es sencillo, ya que la suya debe ser una lucha
constante en favor de la esperanza, teniendo que enfrentar diariamente la desidia y el
temor, la incomprension y el rechazo. Felizmente, su méagica tenacidad, le ha deparado
grandes éxitos, como en el caso de "Los Forjadores".

Hoy vivimos en un mundo de constantes cambios, dominado por la eficiencia y el
mercado, y en el cual, cada vez parece haber menos lugar para los suefos. Sin embargo,
hay aun, afortunadamente, hombres y mujeres que se resisten a dejar de sofiar, y que se
esfuerzan cada dia por "materializar" sus suefios.
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El trabajo de Yalena me hizo pensar en el duende, pero sobre todo, me ha hecho
comprender que el éxito del duende no depende Unicamente de sus propias habilidades,
sino del coraje y determinacion de quienes, conociendo su mision, estan dispuestos a

ayudarlo.
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Los forjadores de la seguridad social en Costa Rica se refiere a la gran mayoria de
personas que dedicaron su mejor esfuerzo al desarrollo de la Caja Costarricense de
Seguro Social y del Sistema de Segurida Social con que hoy cuena el pais.

Para ubicar a los forjadores en su contexto histdrico y social, se presenta una breve
resefa histérica que guia las lineas de desarrollo de la institucion.

COSTA RICA

Su autora, Yalena de la Cruz, nacié en San José, Costa Rica, el 14 de enero de
1967. Bachiller del Liceo Franco-Costarricense. Graduada en Formacion General
en la Escuela de Estudios Generales de la Universidad de Costa Rica (1989),
Licenciada en Odontologia y doctora en Cirugia Dental, Facultad de Odontologia,
Universidad de Costa Rica (1991). Egresada del programa de Maestria en Salud
Publica, Sistema de Estudios de Posgrado, Universidad de Costa Rica (1995).

Profesionalmente trabajé en la Clinica de la Caja Costarricense de Seguro Social
en La Fortuna de San Carlos (1991-1992) y, de 1992 a la fecha ejerce de manera
privada como odontéloga. Ademas, es profesora de la Escuela de Medicina de la
Universidad de Costa Rica.

Columnista de la Pagina 15 de La Nacion. Comentarista de la Camara Nacional de
Radio (CANARA). Ha publicado los libros: Guillermo Padilla Castro: forjador de
instituciones. (1993), Los forjadores de la Seguridad Social en Costa Rica (1994, 12
ed.), La Columna y otros escritos (1994), y La Escuela de Medicina de la
Universidad de Costa Rica: una resefia historica (1995). Obtuvo en 1992 el
Segundo Lugar en el Concurso de Investigacion Cientifica de la CCSS, y en 1992,
1993 y 1994 en el Concurso de Investigacion Histérica de la CCSS.
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