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Presentacion




Prefacio

El Curso ESPECIAL DE POSGRADO EN GESTION LOCAL DE SALUD, es la
respuesta que el CENDEISSS y el Proyecto de Fortalecimiento y Modernizacién del
Sector Salud de la Caja Costarricense de Seguro Social, en contrato con la Escuela de
Salud Pdblica, de la Universidad de Costa Rica, implementan para satisfacer

adecuadamente la actualizacién de conocimientos teorico-practicos de los recursos
humanos en el primer nivel de atencion. Este proyecto de capacitacion se realiza desde
finales de 1996 y en esta oportunidad se ofrece en una version actualizada.

La articulacién de herramientas e instrumentos de gestién de los servicios de salud con
las necesidades y las oportunidades que generan los procesos de reforma son parte de
una posicion analitica y practica frente a la probleméatica y avances de nuestro Sistema
Nacional de Salud y el modelo de atencién del primer nivel de atencion. Mas que una
descripcion técnica, sin contextualizacion institucional de la realidad nacional y los
marcos de referencia teorica, el tratamiento de la tematica de la gestion intenta
vincularse con la identificacion de los problemas centrales de nuestro sistema de salud.

En términos generales, la definicion del nivel de analisis vinculado con los aspectos de la
gestion, tiene un significado y una finalidad decididamente préactica, pero no ingenua. El
abordaje propuesto en el Curso intenta, a partir de la concepcién del posicionamiento de

los actores protagonistas de los servicios de salud, que son los estudiantes profesionales
que trabajan en los EBAIS y en las Areas de Apoyo, el desarrollo de sus capacidades
organizacionales e institucionales y los mecanismo de coordinacién de las diferentes
instancias de financiamiento, organizacion y provision de servicios, factores relevantes
en la definicion de la trayectoria del proceso de cambio y de sus resultados en materia de
eqguidad, eficiencia y calidad.

En todos los casos, los médulos -dada su integracion- se vinculan y retroalimentan
necesariamente, condicion favorecedora de la metodologia en uso (MOUSE), que

permite que ninguno sea exhaustivo en el contenido que aborda, sino con caracteristicas
de complementaridad, para dar cabida a la concepcion interdisciplinaria.

Este médulo y la serie a que pertenece constituyen el material didactico basico del Curso
de Gestion Local de Salud, que desencadena el desarrollo del aprendizaje significativo
en el proceso de trabajo.

Este esfuerzo se concreta en el conjunto de 12 moddulos elaborados por grupos de
autores procedentes de los servicios de salud, tanto de la CCSS como del Ministerio de
Salud y de la Universidad de Costa Rica, asesorados técnica y metodoldégicamente por la
Escuela de Salud Publica.

Alcira Castillo Martinez
Directora

Escuela de Salud Publica
Facultad de Medicina
Universidad de Costa Rica



Introduccion

El mejoramiento en las condiciones de vida de las personas y con ello la salud
debe ser la meta social del desarrollo. Niveles 6ptimos de salud en los grupos
sociales evita el tener que invertir la riqueza social para hacer frente a
enfermedades, discapacidades, muertes y problemas sociales. Asi, la salud no
puede ser lograda de manera exclusiva por el sector salud, sino que surge como
resultado de los compromisos asumidos en politicas y programas para favorecer
su proteccion y fomento con la participacion social y la regulacién por parte del
Estado.

Los seres humanos dependen de su ambiente para satisfacer de sus
necesidades; su capacidad para adaptarse al medio que le rodea y modificar sus
entornos naturales y sociales le permiten satisfacer mejor estas necesidades.
Estas modificaciones permiten por una parte elevar las condiciones econémicas y
de vida y por la otra crear ambientes con menos riesgos para la salud y la
supervivencia humana.

En este médulo se desarrolla en forma introductoria cuatro unidades con las
cuales se pretende estimular la reflexion y la accion sobre la problemética que
surge de la interaccion ambiente, salud y desarrollo sostenible. EI médulo de
ninguna manera intenta ser exhaustivo en el tema, sino por el contrario, solo
entregar algunos elementos conceptuales y metodoldgicos para colocar esta
discusién en los equipos de salud. Ademas, con el propdsito de colaborar en la
identificacion y andlisis que necesariamente los EBAIS deberan realizar como
parte de su quehacer integral en la gestion de la salud.

Las unidades consideradas son las siguientes:

Interfase ambiente y salud

Los determinantes del ambiente y su gestion
Problemética del riesgo por desastres
Condiciones y medio ambiente del trabajo

Estas unidades did4cticas incluyen ejemplos; ejercicios y una practica integrada
al final del médulo con el objetivo de incorporar elementos tedricos sobre
ambiente y salud en un reconocimiento practico y con ello contribuir a la
elaboracion e integracion del componente ambiental al Andlisis de Situacion de
Salud en el Sector (ASIS) y al mismo tiempo aportan elementos teoricos,
metodoldgicos y practicos para analizar y hacer propuestas que contribuyan a la
gestion de las relaciones ambiente y salud en el marco territorial.
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Objetivo General del Médulo Ocho

Analizar los conocimientos fundamentales
gue permiten entender las relaciones
ambiente-salud y su gestion por medio de la
revision de la base conceptual y su
evolucion, la identificacion de la
problematica ambiental y, especificamente,
la relativa a los desastres y al medio laboral,
con el fin de referirlas al espacio geografico
donde se insertan los servicios de salud.
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PRIMERA
UNIDAD

Interfase ambiente
y salud

Objetivo general de la primera unidad

Identificar los conceptos basicos que definen
las relaciones ambiente-salud y promover su
discusion.
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AMBIENTE, SALUD Y DESARROLLO

Esclarecer las interacciones entre los conceptos de

@ salud, ambiente y desarrollo para faciltar la
comprension y el abordaje de la interfase ambiente-

salud desde una perspectiva tedrica.

A pesar de que desde el propio surgimiento de la medicina, la salud y las
enfermedades han sido asociadas al ambiente humano, estas ideas no han
tenido un desarrollo constante y ascendente. El paradigma ambientalista del
proceso de enfermar fue sustituido por el biologista ante los avances de la
microbiologia, la cirugia y la farmacologia en el siglo pasado y a principios
del actual. De esta forma el agente etiolégico gané importancia ante al
ambiente al cual pertenece. Los resultados del Informe Black en el Reino
Unido y los aportes del modelo Lalonde-Dever en Canada, ofrecieron
posteriormente argumentos explicativos acerca de la salud de la poblacion.
La alternativa de prevenir enfermedades y promover la salud gand peso
ante las intervenciones eminentemente curativas, y la importancia del
ambiente fisico y psicosocial se ha hecho mas evidente en la planificacion
de las intervenciones en la salud de la poblacion.

El conocimiento actual sobre la asociacion ambiente-salud, esta muy lejos
de tener el caracter ingenuo que lo caracterizd6 en la antigliedad. El
desarrollo cientifico ha permitido esclarecer numerosos aspectos del
proceso de enfermar, lo cual posibilita alcanzar niveles superiores en la
formulacion de hipotesis fenomenoldgicas que faciliten las intervenciones
eficientes, equitativas y sostenibles.

El reconocimiento de los determinantes ambientales del proceso salud-
enfermedad y la posibilidad de actuar sobre ellos, debe contribuir a la
gestion de las politicas de salud con mayor fuerza desde el punto de vista
de la promocion de la salud y la prevencion de enfermedades.

12



A. LA PRODUCCION SOCIAL DE LA SALUD Y LA GESTION
DEL AMBIENTE

La extraordinaria amplitud y complejidad de las relaciones entre los
elementos que integran el ambiente probablemente ha incidido en la
difusién de una definicion muy ambigua, simple y poco operativa que lo
considera como todo aquello que rodea a la actividad humana.
Paradojicamente este concepto antropocéntrico excluye a la sociedad y
reduce lo ambiental o lo ecoldgico, a las relaciones entre elementos
naturales. Se trata de una definicibn biologista que obstaculiza la
comprension de la interaccion naturaleza-sociedad como parte de un
funcionamiento Unico e impone limites a los esfuerzos para reducir los
impactos de la actividad socioecondmica sobre el ambiente y la salud.

El ambiente es un sistema de relaciones en equilibrio
dinamico, constituido en un proceso historico de
interaccion sociedad-naturaleza. Lo antropico se
integra al sistema como un elemento mas que
Ambiente interviene en sus constantes cambios, pero con una
(Concepto) capacidad de impactar o modificar el sistema
extraordinariamente significativa. Las interacciones
entre los elementos naturales y antropicos (incluyendo
los fisicos y socioculturales) explican su desarrollo y
funcionamiento que se manifiesta diferenciadamente
en el espacio geografico.

Frente a la diversidad de ambientes en la tierra existe una diversidad
humana que se expresa biologica y socioculturalmente y se adapta a
condiciones diversas: clima, economia, costumbres y habitos,
condiciones biologicas y paisaje; por lo tanto, se logra una adaptaciona
condiciones naturales que determinan la vida de microorganismos
patégenos, y, también, las carencias alimentarias y la insatisfaccion de
necesidades habitacionales y educacionales.

De manera que el ambiente donde vive y trabaja la poblacion humana
ha ganado considerable importancia al ser tomado en cuenta como
explicacion de las conocidas variaciones de los perfiles de salud entre
grupos poblacionales. La observacion de las variaciones de los
problemas de salud ha llevado a la necesidad de intervenir para
eliminar, reducir o modificar aquellos que constituyen inequidades. En
este sentido se necesitan acciones ambientales adecuadas que se
orienten a disminuir los riesgos para la salud de la poblacién. Estas
acciones deben tomar en cuenta los riesgos del ambiente fisico (natural
y construido) que sirve de habitat a la poblacion humana y también los
socioculturales relacionados con la percepcion y el comportamiento
humano respecto al ambiente y la salud.
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Se constituye sobre los fundamentos de las acciones
de los distintos sectores de la sociedad y la
economia, determinando la situacién de salud de la
poblacion. La politica en ambiente y salud se puede
Larespuesta | entender como la voluntad de integrar coordinada y

social en planificadamente los esfuerzos sectoriales y las
salud y acciones de las organizaciones sociales 'y
ambiente econémicas que se insertan en el contexto ambiental

al que pertenece la poblacion humana, para reducir
los riesgos que los afectan.

El conjunto de estrategias, informacién y acciones que
permiten poner en practica la politica en ambiente y
salud. Implica un proceso de caracter estratégico,
Gestidn cuyo objetivo final es contribuir a la satisfaccién de
Ambiental necesidades segun el principio del desarrollo
(Concepto) sostenible, lo que implica realizar acciones eficientes
en un marco de sostenibilidad o de compromiso con la
vida futura.

La gestion del ambiente desde la perspectiva de la promocion de la
salud y la prevencion de enfermedades, se asocia con el enfoque
integral de atencion de la salud, el que puede ser estructurado en dos
componentes:

a. Los determinantes del proceso, que pueden
ser fisico naturales o construidos por la sociedad y
los socioculturales que consideran los
determinantes  de la  percepcion 'y el
comportamiento a nivel individual u organizado de
la sociedad. Todos ellos estan interrelacionados y
ninguno perse es determinante Unico.

El enfoque
integral de la| La respuesta social al proceso,
atencion  del| complementariamente, abarca acciones que van
ambiente y la| mas alla del quehacer del sector salud, para
salud. involucrar a otros sectores y organizaciones tales
como agricultura, ambiente y energia, ciencia y
tecnologia, educacion, vivienda, economia y
finanzas, todos los cuales, entre otros, pertenecen
a la instancia Estado-Gobierno. @

! Villalobos L. B. Salud y sociedad. Un enfoque para Centroamérica. Instituto Centroamericano de
Administraciéon Publica. 1l edicion. 1992
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Ademas, estan involucrados en ello la sociedad
civil,b, que involucra a la comunidad, las
organizaciones sociales no gubernamentales y la
empresa privada. Una respuesta social tan amplia
parte del principio de que si hay un reconocimiento
gue trasciende lo bioldgico, no es posible que la
respuesta social al proceso salud-enfermedad,
desde una perspectiva ambiental, involucre, como
ha sido tradicional a un solo sector: el sector salud
0 el ambiental.

Ambos componentes estdn en una constante interaccion de doble via
gue hace trascender a la salud como un asunto exclusivo del sector
salud. Esta precision implica que es necesaria una accion concertada
de las politicas de salud y las de ambiente.

La salud ha dejado de concebirse Unicamente desde una perspectiva
multicausal, resultado de un proceso de continua adaptacion pasiva al
ambiente donde se reproducen los determinantes mencionados. Se
reconoce el papel que tiene la gestidon de las politicas en el estado de
salud y, como parte de ellas, la participacion social en todo el ciclo de
su gestion amparado por el derecho a conocer y actuar que asiste a
cada ciudadano o grupo.

B. AMBIENTE Y DESARROLLO, PERSPECTIVA DE LA
EVOLUCION CONCEPTUAL

La situacion de crisis ambiental que se ha manifestado desde la
primera mitad del siglo pasado ha propiciado el desarrollo de distintas
posiciones conceptuales respecto a las relaciones naturaleza-sociedad.
El incremento de la conciencia ambiental respecto al agotamiento de
los recursos naturales, como base de la satisfaccion de necesidades,
unido al aumento de la pobreza absoluta y de la brecha
socioecondmica, han contribuido a la superacién del concepto de
desarrollo como crecimiento econémico.

Los paradigmas fundamentales sobre el ambiente que prevalecian antes
de que se percibiera la crisis ambiental global eran los siguientes:

15



??Sobre el ambiente: los recursos naturales
basicos (aire, agua) son inagotables y la posicion
respecto de las relaciones sociedad-naturaleza
esta determinada por el voluntarismo que significa

Paradigmas la conquista por parte de la primera en el
fundamentales momento que el crecimiento economico asi lo
sobre ambiente demandara. La posibilidad de usar recursos
y desarrollo naturales es ilimitada y, por lo tanto, depende casi
previos a la exclusivamente de la voluntad social y del
crisis ambiental desarrollo cientifico tecnoldgico.

global ? ?Sobre el desarrollo: El crecimiento econémico es

la base del bienestar y la satisfaccion de
necesidades, cuando la “copa de la economia se
desborda puede alcanzar a todos” (teoria
econdmica del goteo)

En la segunda parte de la década de los sesenta toman auge nuevas
posiciones tedricas respecto al concepto de ambiente y desarrollo. Se
necesita superar la pobreza de manera sostenible. Para lograrlo, la
actividad socioeconémica debe armonizar con las capacidades
naturales. Por otra parte, hay una percepcion cada vez mas
generalizada de que el desarrollo debe considerar como centro la
satisfaccion de las necesidades humanas y no el crecimiento de la
economia.

De esta forma se superan algunos paradigmas sobre el ambiente que
enuncian su intangibilidad, por posiciones que hablan de la posibilidad
de usarlos y preservarlos para las nuevas generaciones, al mismo
tiempo.

La conferencia de Estocolmo (1972), sirvié de primer escenario para la
discusion sobre la integracion de la dimensién ambiental en el proceso
de desarrollo socioeconémico, cuyo objetivo fundamental, se reconocio,
es la satisfaccion de las necesidades de la poblacion con equidad. A su
vez se hizo evidente la imprescindible conciliacibn de intereses
generacionales. De alli el “caracter sostenible”. Surge asi el concepto
de ecodesatrrollo.

16



? ?Sobre el ambiente: los recursos naturales se
pueden agotar, y se debe propiciar el uso
sostenible. Los recursos naturales deben ser
utilizados para la satisfaccion de necesidades
desde un perspectiva de uso racional. Se
incluye asi al ser humano como parte del

Los  paradigmas concepto de ambiente hasta entonces reducido

fundamentales a la naturaleza. La sociedad, incluyendo la
sobre ambiente vy dimension sociocultural, se integra al concepto
desarrollo de ambiente desde un perspectiva de sistemas.

emanados de la|??Sobre el desarrollo: la satisfaccion de
conferencia de necesidades es el centro o parte esencial y por
Estocolmo (1972.) lo tanto se deben respetar los valores y normas

de las distintas culturas o civilizaciones sobre
este proceso. Se manifiesta un compromiso con
las generaciones futuras, se habla de
sostenibilidad. Se quebranta tedricamente el
modelo Unico  sobre  satisfaccion de
necesidades, pero no sucederia asi en la
practica hasta nuestros dias.

Posteriormente, la conferencia de las Naciones Unidades efectuada en Rio
de Janeiro en el afio 1992, tuvo como uno de sus resultados mas
importantes el Programa 21, donde se establecieron criterios que debian
cumplir los paises con el objetivo de lograr el desarrollo sostenible y la
preservacion de la humanidad. Dicho programa resalta la notable
importancia de la dimensién social en los problemas ambientales®.

Adicionalmente ésta cumbre ofrecid dos aportes fundamentales:

? ? El reconocimiento del fenémeno de la pobreza.
Aportes fundamen- Se ratifica el propdésito sefialado en Estocolmo
tales de la 1972 de asumir un desarrollo socioeconémico
conferencia sobre con criterio de equidad y dirigido a satisfacer
Ambiente y las necesidades de la poblacion.
Desarrollode Rio |??La actividad econémica productiva es el
de Janeiro: elemento que genera mayor impacto sobre el

ambiente y la salud.

2 Naciones Unidas. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
Consejo de la Tierra y Universidad Nacional. 1992
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A partir de la cumbre ambiental de Rio de Janeiro se desarrolla el
concepto de gestion ambiental desde la perspectiva de las empresas
productivas, y se genera un proceso de certificaciones en cascada en la
medida que se fortalece la conciencia ambiental. Esto significa que cada
vez se reconoce socialmente que en la relacién consumidor productor ha
aparecido un elemento adicional a la calidad del producto, es la calidad del
ambiente. La calidad ambiental se integra al concepto de valor del
producto.

Los paradigmas fundamentales sobre ambiente y desarrollo estan cada
vez mas vinculados:

? ?La dimensiéon ambiental es una parte esencial
de la actividad econdmica-productiva. Las
empresas productivas deben tener una mision,
vision y objetivos que la comprometen con el
ambiente y la sostenibilidad de su actividad. Se
integra el concepto de ambiente a la gestion de
la empresa productiva.

Paradigmas ? ?La empresa productiva se entiende como parte
fundamentales de un contexto ambiental que puede ser
sobre ambiente y impactado por sus procesos Yy productos
desarrollo positiva 0 negativamente.

emanados de la ? ?Se desarrollan normas ambientales que intentan
conferencia de Rio uniformar las politcas ambientales de las
de Janeiro 1992: empresas productivas hacia el ambiente.

? ?Se desarrolla el principio “de la cuna a la tumba”
y, relacionado con él la filosofia de
certificaciones ambientales en cascada.

? ?Aparece el concepto de calidad ambiental y se
intenta equiparar con el concepto de calidad
de la produccion. (ver esquema). Se
contextualiza la actividad econdmico-productiva
y se visualizan los impactos en el ambiente y la
salud.

18



La gestion del ambiente como parte
de la actividad econdmica productiva

Cdidad dd
ambiente

SGA

Consumidor Calidad Productor

dd producto
SGC

Principio “de la cuna alatumba”
Un empresa productiva debe preocuparse no solo

porque los procesos industriales que desarrolla no
impacten negativamente al ambiente y la salud, sino
@ también por las materias primas que requiere y los
productos que genera. Este principio se proyecta

entonces a las relaciones de produccion entre
empresas y también con el consumo.

A partir de este momento toma fuerza el criterio de que los conceptos de
calidad ambiental y Sistema de Gestibn Ambiental se equiparan con un
concepto mas tradicional que siempre ha existido en torno a la relacion
produccién-consumo, es decir, el concepto de calidad del producto, valor
de uso, y toda la filosofia actual del Sistema de Gestion de Calidad.

El concepto de ambiente al igual que el concepto de salud ya no se define
exclusivamente desde lo bioldgico. La dimension sociocultural de los
problemas ambientales globales y locales, ha cobrado cada vez mayor
trascendencia cuando se trata de aportar soluciones, aqui radica el
caracter decisivo de la participacion de la poblacion con igualdad de
derechos en la gestion de sus propias necesidades.
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Esto significa, también

, que la gestion del ambiente se ha dejado de

concebir desde la perspectiva tecnocratica y vertical o, exclusivamente, en
el sentido profesional-resto de la sociedad. La satisfaccion de necesidades
a partir de la gestion del ambiente se constituye en procesos de amplia
participacion social y se demanda la intervencién equipos técnicos que

reconozcan estas nece

sidades y tengan la capacidad de coordinar esos

esfuerzos conjuntos a todos los niveles territoriales de la administracion del

estado.

Cumbre de
Johannesburgo

Mas recientemente (setiembre, 2002) se ha
celebrado la cumbre de Johannesburgo, en
Sudafrica. Se ofrecié alli un panorama de los
logros alcanzados desde la cumbre de Rio y a su
vez se evidencié la preocupaciéon por el poco
avance en la mayoria de los compromisos
asumidos desde entonces. Entre otros temas de
interés mundial se aborda el que se refiere al
“agua”, su preservacion y buen uso. Se asume el
compromiso de aumentar los sistemas de salud
para prestar servicios basicos a todos en forma
eficiente para contener y tratar enfermedades y
reducir las amenazas para la salud derivadas del
medio ambiente, de conformidad con los derechos
humanos (punto No. 47 de Informe de la Comision

Pri

ncipal)

Como se puede ver

el interés mundial ha girado en torno del

establecimiento de directrices que garanticen un mayor desarrollo humano
en armonia con la naturaleza y que ofrezcan a cada pais orientaciones
sobre la vision y las diferentes acciones que se pueden ejecutar.

Paradigmas
fundamentales
sobre ambiente
y desarrollo
emanados de la
conferencia de
Johannesburgo
(1992).

e&Satisfaccion de necesidades de la poblacién de

manera equitativa y sostenible.

ezConsiderar que los seres humanos son el elemento

central del desarrollo sostenible, con derecho a una
vida sana y productiva en armonia con la
naturaleza. Esto incluye su participacion en todo el
ciclo de gestion de las politicas sociales,
ambientales, de salud. La perspectiva del derecho
de los seres humanos a un ambiente sano y a la
salud cobra fuerza.

® Proyecto de Acciones. Comision Principal. Cumbre de Johannesburgo. Sudéfrica. Setiembre 2002
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zz0frecer a todos la oportunidad de aprovechar al
maximo su potencial y crear, en consecuencia,
ambientes favorables para el bienestar humano. El
tema de la participacion social en el ciclo de la
gestiéon del ambiente se hace mas visible.

z¢t a gestion ambiental tiene un costo que debe ser
amortizado. Esto es posible en la medida en que el
concepto de calidad ambiental se equipare en la
practica con el de calidad del producto. Se
reconoce el tema de la conciencia ambiental y su
desarrollo como wun aspecto central de la
sostenibilidad de la actividad socioeconémica.

z¢E| concepto de Gestion Ambiental trasciende el
ambito empresarial. Esto significa que las acciones
ambientales deben ser coordinadas por una politica
que las sistematice y promueva procesos de
certificacion ambiental.

=&Se menciona el término de consumo responsable.

El término de consumo responsable puede asociarse al principio “de la
cuna a la tumba” enunciado en la norma ambiental internacional 1ISO 14
000. Ahora este principio se proyecta hacia la conciencia ambiental del
consumidor a nivel individual y social regulando el mercado y ofreciendo el
valor ambiental afiadido. Esto ultimo debe aportar soluciones para resolver
el problema del costo de la Gestion Ambiental a nivel de empresas
productivas y territorial.

“Consumo responsable” (significado)

A nivel social se define a partir del
desarrollo de procesos de certificacion
ambiental de bienes y servicios y del
incremento de la conciencia ambiental,
como elementos de regulacién del
mercado. A nivel individual se entiende
como la capacidad de una persona de
elegir el producto a consumir no solo por
su valor de uso sino por su calidad
ambiental.
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El concepto de ambiente considera al ser humano como un elemento integrante
del sistema ambiental, cuyo desarrollo depende de la interaccion armoniosa con
el resto del sistema y la satisfaccion de necesidades sociales de manera
sostenible. Las necesidades de salud son parte de las necesidades sociales
basicas cuya satisfaccion depende de las relaciones sociedad-naturaleza 'y de su
gestion por parte de la sociedad, es decir, la gestion de las relaciones ambiente-
salud. El ser humano tiene el derecho a participar en todo este proceso.

C. VISION DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

El ser humano ha orientado el desarrollo a partir del mejoramiento del
estandar de vida, desentendiéndose de la dinamica de la naturaleza.

El progreso ha significado una degradacion del ambiente (ver glosario) a
escala mundial, regional y local. Se ha destruido la capacidad potencial
de los recursos naturales. Se han agotado los recursos renovables y se
han acelerado los procesos erosivos de la tierra, lo que ha contribuido a
la contaminacion (ver glosario). Ademas el excesivo crecimiento de la
poblacion del mundo genera mayor demanda y presidn sobre los
recursos y el ambiente. A todo esto deben agregarse los mdultiples
problemas especificos de las potencias industriales y de los paises
subdesarrollados.

La necesidad mundial de cambiar las estrategias de desarrollo, condujo
al planteamiento denominado desarrollo sostenible; es decir, de un
desarrollo planificado, que debe partir de la consideracién de aspectos
sociales, ecoldgicos y econdmicos, dentro de un sistema politico que
tiene que buscar una mejor calidad de vida para el ser humano®.

El desarrollo sostenible, ademas, es una alternativa a la contradiccion
existente entre la conservacion de los recursos, el crecimiento
econOmico y la calidad de vida.

4 Garcia 1995, pag.1
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Hay varios conceptos que enriquecen la idea de desarrollo sostenible.
Desde el punto de vista de h salud y en cuanto al mejoramiento en las
condiciones de vida de las poblaciones humanas, se considera que la
definicién elaborada por la Comision Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD) integra todos los elementos necesarios.

Desarrollo
Sostenible
(Concepto)

Es un proceso de cambio progresivo en la calidad de
vida del ser humano, que lo coloca como centro y
sujeto primordial del desarrollo, por medio del
crecimiento econdmico con equidad social y la
transformaciéon de los métodos de produccion y de los
patrones de consumo y que se sustenta en el equilibrio
ecolbgico y el soporte vital de la region. Este proceso
implica el respeto a la diversidad étnica y cultural
regional, nacional y local, asi como el fortalecimiento y
la plena participacion ciudadana, en convivencia
pacifica y en armonia con la naturaleza, sin
comprometerla y garantizando la calidad de vida de las
generaciones futuras”.

1. Principios parael logro del desarrollo sostenible

Como parte de la definicion en la CCAD se establecen los principios
necesarios para el logro del desarrollo sostenible en la region
centroamericana, que se presentan a continuacion.

El respeto a
la vida en
todas sus
manifesta-
ciones

El fundamento de la vida es una ética y una escala de
valores moraks, basado en el respeto, la
responsabilidad personal y la consideracion hacia los
otros seres vivos y la tierra. EIl desarrollo sostenible
no se logrard a expensas de otros grupos o de las
generaciones futuras, ni amenazara la supervivencia
de otras especies.

® Comisién Centroamericanade Ambientey Desarrollo (CCAD). Alianza Centroamericana parael
desarrollo sostenible, Guacimo, Costa Rica, octubre, 1994
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El mejora-
miento de la
calidad de la
vida
humana.

El respeto y
aprovecha-
miento de la
vitalidad y la
diversidad
de la tierra
de manera
sostenible

La finalidad de desarrollo sostenible es mejorar y
garantizar la calidad de la vida humana. Esto
permitrd que las personas desarrollen sus
potencialidades y puedan llevar una vida, digna y de
realizacion. Para ello es imperativo brindar seguridad
mediante el desarrollo humano; el fomento a la
participacion social en democracia; el respeto a la
pluralidad cultural y la diversidad étnica; el acceso a
la educacion y el fomento de la formacion técnica y
profesional que contribuyen al crecimiento econémico
con equidad.

El desarrollo local, nacional y regional se basara en el
aprovechamiento y en el manejo sostenible de los
recursos de la tierra; la proteccion de la estructura,
funciones y diversidad de los sistemas naturales, de
los cuales depende la especie humana y otras
especies. Con esta finalidad, se encaminaran las
acciones correspondientes para:

?? Conservar los sistemas que sustentan la vida y los
procesos ecolégicos que modelan el clima y la
calidad del aire y el agua, regulan el caudal de
aguas, reciclan elementos esenciales, crean y
generan suelos y permiten a los ecosistemas
renovarse a si mismos;

?7? Proteger y conservar la biodiversidad de todas las
especies de plantas, animales y otros organismos;
de las poblaciones genéticas dentro de cada
especie y de la variedad de ecosistemas.

??Velar por la utilizacion sostenible de los recursos
naturales, en particular el suelo, las especies
silvestres y domesticadas, los bosques, las tierras
cultivadas y los ecosistemas marinos y de agua
dulce.
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La
promocion
delapazyla
democracia
como
formas
basicas de
convivencia
Humana

El respeto a
la pluricul-
turaldad y
diversidad
étnica de la
region.

La libertad politica; el respeto, la tutela y promocién
de los derechos humanos; el combate a la violencia,
la corrupcion y la impunidad y el respeto a los
tratados internacionales validamente celebrados, son
elementos esenciales para la promociéon de la paz y
la democracia como formas basicas de convivencia
humana.

La paz y la democracia se fortalecen por medio de la
participacion ciudadana. En este sentido, el
fortalecimiento de las instituciones democraticas, de
los mecanismos de participacion y del estado de
derecho, son indispensables para el desarrollo
sostenible.

Los paises centroamericanos, en distinta medida, son
sociedades conformadas por una diversidad étnica y
cultural que representa una gran rigueza que debe
ser preservada, a fin de crear las condiciones para
gue, en un marco de libertad, todas las expresiones
culturales puedan desarrollarse y, en particular las
indigenas, en su condicién de culturas originarias que
han padecido de una situacion de subordinacion a
raiz de la conquista y la colonizacion. El derecho a la
identidad cultural es un derecho humano fundamental
y la base para la coexistencia y la unidad nacional.

En las areas de mayor diversidad biolégica en la
region, estan presentes generalmente pueblos
indigenas, que, en algunos casos, practican formas
de vida coherentes con la preservacion del medio
natural. La concepcion del mundo indigena es
favorable a este objetivo, en la medida en que
percibe a la naturaleza como inseparable del ser
humano.

El desarrollo sostenible, por tanto, brinda la posibilidad de abordar el estudio de
las relaciones hombre-naturaleza, tanto en el uso de los recursos naturales que la
sociedad hace para sobrevivir, como en los servicios que la naturaleza da a la
sociedad y en la transformacion que ambas producen en los diferentes espacios
geogréfico-poblacionales.
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GESTION AMBIENTAL , TERRITORIO Y SALUD

Debatir el concepto de Gestion Ambiental desde una

@ perspectiva territorial para facilitar la comprension y el
abordaje de las acciones en ambiente y salud.

A. LOS SISTEMAS DE GESTION AMBIENTAL Y LA
NORMATIVA INTERNACIONAL

El 6 de Abril de 1992 se revel6 por primera vez en el mundo una
norma de administracion ecoldgica. Se trata de la BS 7750, lo que
signific6 un paso concreto en la gestion ambiental para las
organizaciones empresariales. El Instituto Britanico de Normas (BSI)
fue el virtual inventor de las normas a finales de la década de los
setenta. Desde la creacion de BS 5750 y su conversion posterior en
ISO 9000° esta institucién britanica ha sido el lider mundial de
normas para la calidad y la administracién ecoldgica, y en el Reino
Unido y Europa se han producido decenas de miles de
certificaciones. Puede asegurarse que en el futuro estas normas
serdn generalmente obligatorias, y que todas aquellas empresas que
pretendan comercializar sus productos en cualquier parte del mundo
deberan someterse a esa normativa, como garantia necesaria de

calidad .

Las empresas lideres mundiales han concebido la
Perspectiva |gestion ambiental como una actividad vital para su
actual de | propia existencia, que es la sostenibilidad del proceso

las _ de satisfaccion de necesidades de sus trabajadores y
relaciones duefios y que radica en el uso eficiente de los recursos
ambiente naturales y socioeconémicos.

produccién

El concepto de gestion ambiental desde la perspectiva de la empresa
productiva, segun la norma ISO 14 000 es el siguiente:

6 Rothery B. ISO 14000 I1SO 9000. Editorial Panorama. México. 1996
" Decanini A. E. Manual 1SO 9000. Uso y aplicacién de las normas de aseguramiento de calidad
ISO 9000 (NMXCC). Ediciones Castillo. México. 1997.
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Gestion

Ambiental, Son aquellos componentes de la  funcién
normativa administrativa de una organizacion que desarrolla,
ISO 14 000 implanta, revisa y mantiene la politica ambiental.
(Concepto)

Por otra parte, el efecto cascada de la filosofia de la normativa
internacional, conducido mas recientemente por los estudios del ciclo
de vida de los productos, ha determinado conocer la efectividad de la
administracion ecologica de los proveedores de materias primas,
socios economicos en general. La implantacién de los Sistemas de
Gestibn Ambiental de las organizaciones empresariales, significa un
elemento cada vez de mayor relevancia en la competitividad de esas
entidades, lo que compromete su existencia o sostenibilidad desde la
perspectiva econdmica ademas de la ecoldgica.

El desarrollo de la norma ISO 14 000 que se ha producido a partir del
afio 1996 tiene como antecedente mas directo el propio BS 7750, ha
tenido una répida difusion en todo el mundo, y se le augura una
difusion mayor que ISO 9000, en la medida que la coherencia
ecologica sea una demanda cada vez mayor, paralela al propio
incremento de la crisis ambiental global.

Al concepto tradicional de calidad del producto, central en las
relaciones mercantiles entre clientes y consumidores, se ha sumado
el concepto de calidad ambiental. Esto significa un nivel superior de
conciencia ambiental por parte del consumidor, lo que supone el
valor agregado de la gestion ambiental.

La norma ISO 14 000 se presenta:

Asi como el interés crece para mantener y mejorar la
calidad del ambiente y de la salud humana, asi
Laproduc- |aumenta la atencidon de las organizaciones hacia el
cion y el impacto potencial de sus actividades, productos y
ambiente, servicios, sobre el medio ambiente y la humanidad. El
proyeccion |desempefio ambiental de una organizacién es cada
dela vez mas importante para las partes interesadas tanto
normativa internas, como externas. Alcanzar un desempeiio
ISO 14 000 ambiental sano requiere del compromiso de la
organizacion hacia un enfoque sistémico y hacia la
mejora continua.®

8 Sayre Don. Dentro de 1SO 14 000. La ventga competitiva de la gestion ambienta.
Ediciones Cadtillo. México. 191p. 1997
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El enfoque sistémico radica en la integracion de todos los elementos,
actores, informacion y tecnologia de una empresa productiva,
coordinados bajo una politica ambiental.

Sin embargo, en el ambiente territorial, las lineas de accion
mencionadas se contindan concibiendo de manera individualizada o
sectorializada, y excesivamente centralizadas, lo que dificulta la
participacion social, la equidad social, y la eficiencia de la propia
actividad de gestion. Se demanda aun un mayor avance en los
aspectos tedricos y metodoldgicos que propicien una actividad de
gestion ambiental arménica con un profundo sentido ecologico, lo
que significa una verdadera integracion del elemento antrépico al
entorno al cual pertenece.

. TERRITORIALIZACION DE LA SALUD Y LA GESTION
DEL AMBIENTE

La nocion de territorio ligada a la salud puede ser entendida desde
diferentes puntos de vista muy importantes para la prestacion de
estos servicios:

Elementos | ?? Territorialidad como expresion de la organizacion
fundamental del sistema de salud en el espacio geografico.

es d_e la ?? Territorializacion como parte esencial de la
nocion de explicacion de las necesidades de salud y su
territorio gestion.

La nocion de territorialidad como atributo o expresion de la
organizacion del sistema de salud en el espacio geografico gira en
torno al acceso fisico poblacién-servicios de salud y el tipo de
acciones que realizan estos ultimos: prevencion de enfermedades,
promocion de la salud, curaciéon y rehabilitacién; como sucede en el
caso costarricense que estan coordinadas bajo un modelo de
atencion integral.

Asi como los tipos de acciones en salud se pueden integrar en un
modelo de atencion integral que busca maximizar la eficiencia, la
equidad y la sostenibilidad; su cobertura en el espacio geogréfico se
organiza jerarquicamente desde el nivel local (EBAIS y Areas de
Salud), hacia el regional y el nacional. Los servicios de salud no
escapan al funcionamiento regional de la sociedad y la economia, asi
los niveles de atencion de la salud se suponen vinculados mediante
flujos de informacion y directrices a través de las que se manifiesta y
gestiona la politica de salud.
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La segunda perspectiva es tal vez la mas relevante para el tema de
las relaciones ambiente y salud. En este caso el concepto de
territorio es la esencia de la Territorializacion de la Salud.

Terrritoriali-
zacion
(Concepto)

Territorio
(Concepto)

Es el proceso de “convergencia’ o acercamiento entre
los servicios de salud y la poblacibn con sus
necesidades, se trata de la apropiacién del espacio
geografico por un grupo de actores® que intervienen en
la gestion de la salud.

Se entiende que el territorio no es un espacio
geografico determinado absolutamente por sus limites,
Nno es un espacio vacio socioculturalmente. Es un
espacio que se puede distinguir a diferentes escalas:
local o regional; y esta configurado histéricamente por
un sistema de valores y normas sociales formados por
las relaciones sociedad-naturaleza. En él concurren
los distintos grupos de la sociedad organizada con sus
intereses y poderes, incluyendo a los servicios de
salud. La comunidad sociocultural lo puede convertir
en espacio politico-administrativo reforzando mas su
identidad.

El territorio es un espacio fisico y sociocultural

Una expresion de la cultura que distingue al territorio
es la forma como la sociedad local concibe y organiza
sus acciones sobre el ambiente a través de politicas y
estrategias, movimientos sociales, orientados a reducir
los impactos negativos sobre el ambiente y la salud, y
potenciar los positivos. Se trata de “la forma como en el
territorio” se gestiona el ambiente, atributos que lo
pueden distinguir de otros, al mismo tiempo que pueden
hacerlo mas particular.

® Proyecto Regional de Gerenciaen Salud Reproductiva. Planificacion Estratégicay Territorializacion en
Salud Reproductiva. Planeamiento en Salud y Territorializacion: la conquista del espacio local como
préctiva del planeamiento estratégico. 1997
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En el concepto de territorio no se puede obviar la nocién fisica de
localizacion o de contigliidad, porque esto es parte del “cemento” que
da cohesion a la region, pero sobre todo hay que reconocer lo
ambiental y lo cultural como parte de los determinantes de la salud
colectiva. Ese proceso de “acercamiento” mutuo servicios de salud-
poblacion que define la territorializacion, tiene como antecedentes mas
claros en América Latina los Sistemas Locales de Salud (SILOS). Este
ha sido un intento de reconocer los determinantes de la salud y las
enfermedades y actuar de manera ajustada a las necesidades locales.
Por otra parte, hay que entender el cambio de la percepcién por parte
de la sociedad sobre la salud, mas alla de la ausencia de la
enfermedad.

El territorio, desde el punto de vista humano, se define

como aquel espacio de insercién de una comunidad
El territorio | cultural. Es el espacio geografico portador de una
desde el identidad cultural colectiva y, en consecuencia,
punto de delimitado local y regionalmente por un sentimiento de
vista pertenencia. Representa el escenario de manifestacion
humano de una sociedad que se expresa a través de relaciones
(concepto) |de poder en torno al proceso de generacion de riquezas

y satisfaccion de necesidades.

La conformacion de la comunidad cultural en el territorio es un proceso
histérico. Lo histérico considera el proceso de consolidacion del
sistema de normas y valores dentro del marco espacial. Es un proceso
que vincula el pasado con las acciones presentes que realiza la
comunidad, y las perspectivas de éxito, determinando asi los procesos

y resultados de la gestion de las politicas en ambiente y salud.

El concepto de territorio resulta trascendental en la
Territorio construccion del proceso de participacién social en
como ambiente y salud, ya que al expresar una comunidad
espacio de |cultural orienta el tipo y el caracter de las acciones de
gestion gestién del ambiente. Pero también el sentimiento de
ambiental pertenencia o involucramiento del sistema de actores
sociales tiene un potencial movilizador.
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Cada territorio se distingue culturalmente por la manera en que se
gestionan las relaciones ambiente-salud, y se refleja en la manera en
que se aplican los conocimientos y la informacién, pero también en las
caracteristicas de las acciones; ya que responde a una problematica
especifica y a recursos que se disponen. Se trata de la cultura que se
construye histéricamente en el proceso de interaccion sociedad-
naturaleza.

La posibilidad de garantizar que las acciones sobre el ambiente sean
eficientes, equitativas y sostenibles, radica en gran medida en la
posibilidad que tienen los actores que participan en la gestion de las
relaciones ambiente-salud, de “leer” las necesidades, pero sobre
todo en ofrecer soluciones que se alineen con los rasgos
socioculturales.

C. PERSPECTIVA TERRITORIAL DE LA GESTION DEL
AMBIENTE

Debido las complejas interrelaciones entre los elementos naturales y
socioeconémicos que integran el ambiente y, por lo tanto de los
recursos imprescindibles para el desarrollo humano, no se debe
concebir su gestion sin un enfoque sistémico. La gestion del ambiente,
por su diversidad y complejidad, no debe ser un proceso espontaneo
constituido por acciones aisladas, sino que estas deben ser concebidas
y ejecutadas a traves de un Sistema de Gestion Ambiental.

El gréfico muestra los fundamentos de un Sistema de Gestion
Ambiental’® En el circulo mas interno se localizan los conceptos
centrales o mas importantes que deben garantizar su sostenibilidad, al
ser la base de la politica ambiental, el desempefio y la posibilidad de
lograr las metas propuestas. En el circulo mas externo se localizan los
tradicionales instrumentos que generan informacion para la toma de
decisiones en gestion ambiental o representan acciones concretas.
Ambos circulos se encuentran en estrecha interdependencia lo que
determina la existencia y sostenibilidad del Sistema de Gestion
Ambiental. Esto significa que los elementos del centro estan presentes
en todos y cada uno de los instrumentos a través de los que se realiza
la gestion del ambiente.

10" Chamizo Garcia Horacio. Gestion deél Riesgo una mirada integradora de educacion
ambienta y sdud. En Huracan Mitch: una mirada a dgunas tendencias teméticas para la
reduccion dd riesgo. EIRD-OPS.2001
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SISTEMA DE GESTION AMBIENTAL
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A continuacion se explican brevemente los elementos ubicados en el
eje central del modelo que se consideran factores de cohesion interna
en la gestion de las politicas en ambiente y salud.

La participacién social es el eje central de la actividad
de gestién ambiental. Se refiere a las posibilidades
de intervencion de personas 0 grupos en aspectos
Participacion | relativos a la toma de decisiones y a la realizacion de
socialy la acciones concretas que tienen que ver con Sus
gestion de propios intereses, pero también tiene que ver con las

las relacio- | posibilidades de recibir beneficios por semejantes
nes acciones . En el caso de la gestibn ambiental se
ambiente- plantean beneficios relacionados con una mayor
salud satisfaccion de necesidades, desde una menor

probabilidad de enfermar y un ambiente mas sano y
libre de amenazas, hasta la autosatisfaccion personal
por la accion realizada.

La participacion social concebida como el elemento mas relevante en
todas las fases o etapas del ciclo de gestion de las politicas, incluyendo
las politicas en ambiente y salud, se relacionan con la perspectiva de
derechos. Esto tiene que ver ademdas con el concepto de equidad
social objetivo de la atenciébn en salud, pero en el marco de las
relaciones ambiente-salud debe concebirse como parte de la gestion
ambiental.

La identificacion de intereses y beneficios que producen las acciones

ambientales, por parte de los individuos y grupos estan evidentemente
relacionadas con su concienciay la formacion ambiental.
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Conciencia
Ambiental
(Concepto)

Educacion
Ambiental
(Concepto)

La educa-
cion ambien-
taly los
Sistemas de
Gestion
Ambiental
(ejemplo)

Se refiere al conjunto de manifestaciones que
caracterizan el comportamiento de las personas y de la
sociedad en general, respecto, a una situacion
ambiental, incluyendo los aspectos formativos que
determinan el quehacer profesional en la toma de
decisiones’. En todo caso la conciencia y la formacién
ambiental estan intimamente relacionadas con la
actividad educativa en todas sus modalidades.

La educacion ambiental es un proceso gue consiste en
reconocer los valores y las normas de los individuos y
grupos de poblacion para aclarar los conceptos
orientados a fomentar sus actitudes y aptitudes con el
ambiente en el que se integran y pertenecen. Se
considera como parte de la Gestibn Ambiental en la
medida que se integra a cada uno de las acciones
ambientales.

Como parte de los procesos de Evaluacion del Impacto
Ambiental o de Ordenamiento Territorial, el marco legal
costarricense concibe el desarrollo de procesos de
consulta publica. Este proceso de consulta publica es
una forma de participacion social para la promocion de
la salud que se debe dar en un marco de educacion
comunal para que se puedan ver reflejados los
intereses sociales en los proyectos de desarrollo.

Esto concepto se asocia mas al de educacion comunitaria, pero
también tiene que ver con la educacion formal, pero en todo caso se
orienta al reconocimiento de los valores y normas sociales para
generar practicas saludables del ambiente. Estas no se reducen a la
limpieza eventual del entorno, sino a la participacion sistematica en
cada uno de los instrumentos de gestion ambiental que se mencionan
en el circulo méas externo del esquema.

1 Trelez Solis E, Cesar Quirés Perdta Formecion ambientd participativa Una
propueta para Ameérica Laina Centro Ambientd Lainoamericano de Esgudios

Integrados para d desarrollo sogtenible. Per(l, 1995.
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La educacion ambiental es el eje previsto para
garantizar la participacion de los actores sociales en la
implantacién del sistema de gestiébn ambiental, es un
proceso concebido desde la cotidianidad de los
ciudadanos identificados culturalmente con el territorio
al que pertenecen, y donde se verifica el momento
Educacion y |esencial del proceso de satisfaccion de sus
la gestion de | necesidades. La educacion ambiental, como actividad

las que garantiza la toma de conciencia en torno al
relaciones ambiente, es una actividad mucho mas efectiva
ambiente- cuando se construye en estrecha relacion con la
salud. transformacion positiva de la realidad. Es decir, no se

concibe la participacion social sin educaciéon ambiental,
pero ¢como entender el beneficio de una gestion del
ambiente positiva y por lo tanto la propia participacion,
sin un proceso de toma de conciencia?.

Segun la o6ptica de la gestibon ambiental entendemos la identidad
cultural en el marco de un territorio, como un sistema de normas y
valores construido socialmente a través de un proceso historico, que
define la manera de entender y organizar (percibir y comportarse) el
ambiente en el territorio al cual pertenece y con el que se identifica un
grupo de poblacion. Constituyen categorias basicas de este enunciado
los conceptos de actor social, historia, y territorio'?. El disefio de la
gestion de las relaciones ambiente-salud tiene como elemento central
la comprension de la triada mencionada que define la identidad cultural
en un territorio.

Las tradicionales herramientas y métodos para la gestion ambiental
ocupan el circulo externo, y no se conciben sino como esencialmente
participativas, en las que se genera un compromiso sobre la base de
un liderazgo establecido por algunos de los actores sociales. Un
elemento basico en esta construccion es el acceso a la informacion
sistematizada.

En todo caso la educacion ambiental y todas las actividades por
desarrollar se deben a la recepcion, proceso, y comunicacion
adecuada de la informacion sobre las caracteristicas ambientales. La
construccion de la racionalidad ambiental demanda de un trabajo
educativo que maneje la informacion especifica, contextualizada y
oportuna sobre los procesos ambientales y de satisfaccion de
necesidades propios del territorio. Es la Unica opcion para lograr la
vinculacion eficiente entre conceptos y acciones practicas.

12 Arocena J. El desarrollo local. Un desafio contemporaneo. Nueva Sociedad. Universidad Catdlica
de Uruguay. 175p. 1995.
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Los sistemas de informacibn no constituyen
exclusivamente un conjunto de equipos informéticos y
Informacion | programas, sino el personal implicado, la informacion, y
y lagestion |sus flujos. Se trata de una informacion especifica
de las necesaria para establecer y sostener cualquier Sistema
relaciones de Gestion Ambiental. Es una informacion que permite
ambiente- verificar con sistematicidad el desempefio ambiental y al
salud mismo tiempo nutre de conocimiento a la labor
(Concepto) |educativa. En el ciclo de gestion de las politicas en
ambiente y salud la informacién es un elemento basico
ya que orienta las acciones al permitir la evaluacion del
desempefio.
Las investigaciones que se realizan en un territorio
concreto como son: los Estudios de Impacto Ambiental,
Informacion |los Planes de Ordenamiento Territorial o Planes de
y la gestion | Reguladores, Andlisis de la Situacion Integral de Salud,
de las Mapas de Riesgos, etc. mas la informacién que poseen
relaciones las instituciones del estado; pueden ser integradas en
ambiente- un Sistema de Informacibn Ambiental Territorial que
salud permita la gestion del conocimiento para hacer la
(ejemplo) gestibn ambiental mas eficiente. Debe permitir crear
economias de escala en torno a uno de los procesos
mas costosos: la gestion del conocimiento ambiental y
de salud.

Los instrumentos que permiten la llevar el Sistema de Gestidon
Ambiental a la practica y que estan sujetos a un marco legal son:

?? Estudios y evaluacion del impacto ambiental (EslA, EIA)
Instrumentos | ?? Planes de ordenamiento territorial o de ordenamiento
de Gestion urbano (Plan Regulador)
Ambiental ?? Proyectos de gestion de desechos

?? Proyectos de gestion de recusos naturales

?? Inspeccién ambiental o ecoauditoria

La Gestion Ambiental integra un conjunto de acciones que se proyectan
hacia la utilizacion sostenible de los recursos de la naturaleza y la reduccién
de los riesgos que afectan la salud humana. Este concepto incluye aspectos
socioculturales y tiene como elementos centrales la educacion y la
participacion social. Su aplicacion en el marco territorial evidencia un atraso
considerable en la mayoria de los paises.
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RESUMEN DE LA PRIMERA UNIDAD

La concepcion actual de desarrollo esta ligada a la satisfacciones de las
necesidades sociales en el marco de un compromiso intergeneracional
gue garantiza la sostenibilidad en el uso de los recursos naturales.
Desde esta perspectiva, la reduccion de los impactos negativos de la
salud determinados por la actividad socioecondmica, forma parte de la
produccién social de la salud.

La gestibn ambiental integra un conjunto de acciones orientadas a
garantizar la sostenibilidad ambiental de la actividad socioeconomica y
es una parte importante de la produccién social de la salud. La gestion
de las relaciones salud-ambiente se coordinan en las empresas
productivas o territorialmente, a través de los Sistemas de Gestion
Ambiental cuyo eje de integracion o “cemento” es la participacion social
en todo el ciclo de la gestién de la politica en salud y ambiente, el
derecho a la informacion y a la toma de decisiones.

Los Sistemas de Gestion Ambiental son instrumentos orientados a la
gestion eficiente, sostenible y equitativa de las politicas en salud y
ambiente. Su desarrollo ha estado del lado del sector productivo, pero la
segmentacion de la sociedad y la economia y la centralizacion del poder
en los gobiernos centrales, se han constituido en los principales
obstaculos para su implementacion en el marco territorial.
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SEGUNDA

UNIDAD

Los determinantes
del ambiente y su
gestion

Objetivo general de la segunda unidad

Asimilar contenidos teoricos en relacion con el
recurso hidrico, su gestion y el recurso
atmosférico, a fin de profundizar en el
conocimiento de los determinantes ambientales
del proceso salud-enfermedad.
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DETERMINANTES AMBIENTALES

Analizar los contenidos tedricos de la problematica
@ ambiental con énfasis en el recurso hidrico,
atmosférico y del suelo

Los modelos de desarrollo vigentes principalmente en la historia de la
sociedad moderna, han conducido a un acelerado proceso de expansion
economica e industrial, explotacion irracional de los recursos naturales en
la relacion produccién- consumo, acelerado crecimiento demografico y
urbano, lo que ha generado un deterioro ambiental a escala mundial, que
pone en peligro la calidad de vida de las personas en la actualidad y la
seguridad de la vida de las generaciones futuras

El riesgo ambiental se expresa por medio del impacto que sufren los
recursos naturales tales como el suelo, el agua, el aire, las fuentes de
energia, la fauna y la flora. Se manifiesta por medio de modificaciones
fisico-quimicas y por la reduccién de la capacidad funcional de cada
recurso dentro del ecosistema.

Interesa abordar la probleméatica ambiental de los recursos agua, aire y
suelo por accién de la contaminacion a que han sido sometidos, producto

de la accién de los seres humanos (acciéon antropica).

La contaminacion ambiental y las acciones vinculadas con los recursos
naturales son responsabilidad local, regional, nacional e internacional. El
altimo aspecto de la gestion del ambiente es resultado de los acuerdos
mundiales de proteccion y conservacion, confirmados en la cumbre de Rio
en 1992, por la mayor parte de los gobiernos del mundo. (Véase primera
unidad de este médulo)

A. RECURSO HIDRICO

Los modelos de desarrollo vigentes principalmente en la historia de la
sociedad moderna, han conducido a un acelerado proceso de
expansion econdémica e industrial, explotacion irracional de los
recursos naturales en la relacion produccion consumo, acelerado
crecimiento demogréfico y urbano, lo que ha generado un deterioro
ambiental a escala mundial, que pone en peligro la calidad de vida de
las personas en la actualidad y la seguridad de la vida de las
generaciones futuras
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El riesgo ambiental se expresa por medio del impacto que sufren los
recursos naturales tales como el suelo, el agua, el aire, las fuentes de
energia, la fauna y la flora. Se manifiesta por medio de
modificaciones fisico-quimicas y por la reduccién de la capacidad
funcional de cada recurso dentro del ecosistema.

Interesa abordar la problemética ambiental de los recursos agua, aire
y suelo por accion de la contaminacion a que han sido sometidos,
producto de la accion de los seres humanos (accién antrépica).

La contaminacion ambiental y las acciones vinculadas con los
recursos naturales son responsabilidad local, regional, nacional e
internacional. El Ultimo aspecto de la gestion del ambiente es
resultado de los acuerdos mundiales de proteccion y conservacion,
confirmados en la cumbre de Rio en 1992, por la mayor parte de los
gobiernos del mundo. (Véase primera unidad de este médulo)

Entre las aguas superficiales (rios) y las aguas subterraneas
(acuiferos) existe una relacion dada por las siguientes conexiones
hidraulicas:

Formaciones Tal situacién se da en relacion con el cauce del rio y es
geologicas relativa a los niveles del rio y de los niveles
permeables piezométricos del acuifero.

Esta relacion varia en gran medida debido a factores geolégicos, tales
como: los suelos, la litologia y la estructura.

Determinan el coeficiente de infiltracién y esto influye
en la intensidad de la lluvia a partir de la cual empieza a
Los suelos producirse la escorrentia superficial. En general, los
suelos de grano grueso tienen un coeficiente de
infiltracién alto y los de grano fino lo tienen bajo.

Influye definitivamente en la existencia de acuiferos

Lalitologia dentro de la cuenca, a través de la infiltracion y la
relacion con la densidad de la red de drenaje.
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Determina la situacion de las capas permeables dentro
de la cuenca. Puede dar lugar a que un acuifero quede
0 no conectado con un determinado curso de agua o
La hacer que el agua descargada de un acuifero, a través
estructura de un manantial en una cuenca, tenga su origen en la
infiltracion del agua de lluvia de otra cuenca. Esto es
debido a que las divisorias topograficas pueden o no
coincidir con las divisorias hidrogeolégicas.

B. AGUAS SUPERFICIALES

1. Contaminacion natural

El agua en su estado natural se caracteriza por su condicién fisico-
guimica, pero hay también otros factores que la condicionan:

?? Calidad quimica de las aguas de precipitacion
?? Naturaleza litolégica de los materiales que

a. Factores atraviesan ( sales solubles, arcillas)
que ?7? Composicion quimicade aguas subterraneas
condicio- que descargan en él.
nan la ?? Caracteristicas de la evolucion del cauce
calidad de (joven, maduro; erosivo, sedimentado)
agua ?? Caracteristicas quimicas de los arroyos o rios
afluentes

?7? El tiempo que permanezca el agua en el cauce

?? La estacion o periodo del afio
??La presencia de faunay flora.

Los pardmetros mas relevantes de la quimica de las aguas
superficiales son el color, el olor, el sabor, la temperatura, los
solidos en suspension, la conductividad, el pH; los
macroconstituyentes o] iones mayoritarios y los
microconstituyentes o iones minoritarios.

La Significa alterar las caracteristicas fisico-quimicas
contaminacion naturales y modificar la calidad de ésta. Estas
delagua alteraciones pueden constituir un peligro para la vida del

ecosistema acuético y la salud de las personas.
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Los tipos de
contami-
nantes

Pueden ser:

Carécter fisico: variaciéon del pH, conductividad,
temperatura, salinidad,;

Contaminantes bioldgicos: bacterias y virus;
Contaminantes que afectan las caracteristicas
organolépticas: olor, sabor, materias organicas
biodegradables, materia organica no biodegradable,
nitrégeno, fosforo y sustancias toxicas.

El agua en su dinamica natural se caracteriza por el proceso de
autodepuracion, el cual es controlado por el oxigeno de tal forma que la
capacidad autodepuradora de un rio se mide por el balance de oxigeno

disuelto.

Intervienen  factores  fisicos, quimicos vy
biolégicos, sin embargo el rol principal lo llevan
los microorganismos que emplean la materia
organica en su proceso metabdlico,

Proceso de auto- transformandola en materia viva, o bien logran

depuracion
natural

b) Vias de la
accion de
auto-
depuracion

flocularla y permiten asi la sedimentacion
posterior en el caso de alcanzar densidad
suficiente.. De este modo garantizan la
permanencia de la vida y sustentan los ciclos
esenciales del nitrégeno y carbono. Este
metabolismo estara limitado por la temperatura y
la presion.

??Los elementos flotantes o productos
tensoactivos que van quedando retenidos por
las plantas o el propio terreno de las orillas de los
rios. Accion de limpieza que se ve favorecida
por los remansos.

?? Los elementos pesados, que dependen de la
densidad y de la corriente del agua. Van

quedando depositados en el fondo del cauce,
pero, a medida que el rio discurre, las aguas van
quedando libres de las particulas sedimentables.

?? Los componentes acidos y bases de los

vertidos en la homogeneizacién producida en el
rio, se neutralizan.

?? Los microorganismos existentes en las
aguas o incorporados en los vertidos, trabajan

con la materia organica.
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c) Proceso de los microorganismos respecto del agua puede
ser de ambiente aerobio o anaerobio:

El
proceso
aerobio

El
proceso
anaero-
bio

Se refiere a la capacidad del aporte del oxigeno, el
cual se logra por la fotosintesis de las plantas, la
interfase entre la lamina de agua y la atmédsfera, en
que la temperatura constituye un factor determinante.

Es un proceso biolégico en el cual se produce
metano como resultado de la actividad metabdlica de
tres grupos de microorganismos, que son capaces de
recuperar la energia almacenada en el sustrato en
forma de biogas ( CH4 CO2); con un rendimiento
tedrico superior al 93%. Estos microorganismos
eliminan la sustancia organica, degradan los sélidos
en suspension y los que encuentran en forma
coloidal.

d) El proceso bioquimico y sus etapas:

Bioguimicamente el proceso se lleva a cabo en tres etapas
metabolicas basicas:

La hidrdlisis

La

acetogenesis

Los microorganismos hidroliticos catabolizan las

moléculas organicas complejas (carbohidratos,
proteinas, lipidos) y la transforman en

subunidades.

Participan los microorganismos denominados
acidogénicos. Estos catabolizan los diversos
acidos organicos, alcoholes y compuestos
aromaticos, producidos por las bacterias
hidroliticas y los transforman en acidos e
hidrégeno.

La metanogénesis donde intervienen los

La metano- microorganismos metanogénicos, los cuales

génesis

producen metano por catabolismo bien del
acetato, del dioxido de carbono o hidrégeno.
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e) La degradacion de los sélidos en suspension y de los

coloides

Se considera que los microorganismos anaerébios por medio de la
actividad de las bacterias hidroliticas, tienen un potencial para
hidrolizar los solidos organicos en suspension y emulsion mediante
su transformacién en moléculas solubles, anhidrido carbdnico e

hidrégeno.

&

Un cuerpo de agua en movimiento como es el caso del rio
con una elevada turbulencia tendra mayor capacidad de
intercambio que un lago y por tanto mayor capacidad
autodepuradadora.

2. Contaminacion por laaccion humana

El agua en su estado natural es sometida a constantes alteraciones

en forma directa o indirecta debido a la accién humana, resultado de
la interrelacion de diversos factores de indole politicos,

econdmicos, social, cultural y ambiental. Todo ello respecto de
la disposicion y manipulacion del recurso.

a) Causas de
la contami-
nacion

Se derivan de la actividad humana y se clasifican segun
su origen de procedencia: doméstica, agricola,
industrial.

» La contaminacion doméstica es generada por aguas
negras y servidas que provienen de las descargas
diarias de viviendas, comercios y servicios.

» La contaminacion agricola proviene de las
actividades agricolas, ganaderas, por abonar con
guimicos, biocidas y por el metabolismo animal.

» La contaminacion de riesgo industrial proviene de
las descargas industriales que constituyen el grupo de
contaminantes mas peligrosas.
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Estas alteraciones modifican las caracteristicas fisico- quimicas y
biolégicas e inciden en el estado de la calidad y el consecuente
uso del recurso

La calidad del agua se determina en relacién con el uso o actividad
a que se destine por parte del ser humano.

©

?? Agua destinada para el consumo humano
?? Agua destinada para usos industriales
?? Agua destinada para el consumo domésticos
?? Agua destinada para fines agricolas:
-Irrigacion
-Bebida animales
?? Agua destinada a actividades recreativas
Vida acuética
-Especies sensibles a la solucion (peces)

-Especies tolerantes en mayor o menos grado a la
solucion.

b) Los criterios para determinar la calidad del agua segun los casos

anteriores son:

??Los aspectos sanitarios y econémicos en relaciébn con su uso Yy

tratamiento.

La calidad minima necesaria para utilizar el agua en cada uno de los
procesos industriales es distinta segun su uso:

O

©

Consumo para el proceso industrial, ya que las
caracteristicas mas importantes que se controlan en las
aguas que se destinan a procesos industriales son: el pH,
sOlidos en suspension, tubidez, residuo seco, dureza,
macroconstituyentes, microconstituyentes, gases disueltos,
anhidridos carbonico libre y combinado, oxigeno disuelto,
materia organica.

Las aguas que son aplicadas al riego Dependen de la
permeabilidad del suelo, el pH, el tipo de cultivo, las
caracteristicas climatoldgicas, los sistemas de riego, y la
presencia de sales salubres del suelo.




3. Contaminantes

a) Contaminantes fecales:

Cuando estas sustancias estan en cantidades elevadas y se
supera el poder autodepredador del agua se presentan
problemas para la vida animal y vegetal. Estos contaminantes
son atacadas por parte de la microfauna bacteriana anaerobia
gue causa un proceso de descomposicion de tipo putrefacto con
produccion de gases mal olientes como chs, Nhs, pHs, H2S.

b) Material inerte en suspension:

Son los solidos inertes en suspension arrastrados del suelo o de
otros extractos que se pueden sedimentar en el fondo del agua,
eliminando el espacio disponible para las especies vegetales,
absorben y transportar en el fondo, para reducir la penetracion
de la luz, interfiriendo asi con los procesos de fotosintesis.

c) Aceites libres y emulsionados:

Estas sustancias interfieren el agua con el paso del oxigeno de
la atmosfera y con la penetracion de los rayos solares en el

medio liquido.
d) Sustancias organicas no naturales:

Provienen de sustancias utilizadas en la industria quimica
organica y farmacéutica y pueden tener efectos téxicos.

e) Sales disueltas, toxicas o nocivas:
Las sales disueltas téxicas son las que provienen de los metales
pesados como cadmio, cobalto, cromo, mercurio y plomo que
son altamente toxicos y poseen propiedades con oxigenos.

f) Acidezy bases fuertes:

Se genera a partir de las descargas industriales y su presencia
es dafiina para la vida acuatica.

45



g) Calor:

Problema de las descargas industriales al traer una diferencia de
temperatura con respecto al agua receptora. Estas modifican el
estado bioldgico y destruyen las especies de la fauna, cuyo ciclo
vital necesita de temperaturas mas bajas y, en general,
disminuye la cantidad de oxigeno disuelto.

h) Pesticidas:

A base de arsénico, mercurio, cobre y organicos, oOrganos
clorados y o6rganos fosforados con otra fuente contaminante.
Estos quimicos son en su mayoria de elevada toxicidad,
especialmente, los érganos clorados por no ser biodegradables.

i) Abonos quimicos:

A base de nitratos y fosfatos en cantidad mayor a la fijada al
suelo o absorbida por las plantas y que son arrastradas por la
corriente superficial hasta el agua. Esta situacion genera la
eutrofizacion debido a la abundancia de nutrientes que provocan
una super alimentacion de las algas las cuales se desarrollan en
grandes cantidades y consumen la mayoria de oxigeno
disponible del medio. Esto genera olores y sabores
desagradables.

4. Proceso de eutrofizacion

Las masas de agua aumentan el contenido de elementos nutritivos

organicos e inorganicos, este proceso de enriquecimiento en
nutrientes se conoce como eutrofizacion.

La actividad humana puede acelerar la eutrofizacion natural
transformando el equilibrio del ecosistema acuético y alterando la
flora y la fauna; situacion que limita u obstaculiza la posibilidad de
utilizacion del agua.

Los nutrientes de mayor participacion en la eutrofizacion de las
aguas son el nitrogeno y el fésforo en sus formas inorganicas de
nitratos y fosfatos.

El control de la carga de nutrientes constituye el mecanismo
mediante el cual se combate la eutrofizacion.
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- Carga externa: interesa la cantidad de fésforo y

La carga nitrégeno transportada por los afluentes.

total de

nutrientes - Carga interna: constituida por el fésforo y el
se realiza a nitrégeno proveniente de los sedimentos

partir de:

- Determinacion de la clorofila: como medida de la
biomasa del fitoplancton

La eutrofizacién se desarrolla con mayor fuerza en lagos
y embalses

El exceso de nutrientes por contaminacion origina un exceso de fertilidad y
de productividad. Los efectos en cadena dan lugar a aguas turbias, a una
coloracion y olor desagradable, acompafiada de burbujas en la superficie y
gran acumulacion de sedimentos organicos en el fondo.

Otros efectos indirectos que se presentan con el agua, son la
potabilizacion por el problema de olor, sabor desagradable, obstruccion de
filtros, aumento de la demanda de cloro y la proliferacién de macréfitas en

los canales de conduccién de agua para riego agricola.

Los productos del medio acuatico mas importantes cuantitativamente son
las algas planctonicas. Estas se desarrollan con mayor fuerza en masas
de agua que tienen cierta profundidad, en embalses con variaciones de
niveles.

Por tanto, la proliferacion de fitoplancton alimentado por el aporte de
nutrientes externos, incide en la pérdida de transparencia del agua y en
una coloracion verdosa mas o menos amarillenta o pardusca.
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C. AGUAS SUBTERRANEAS

1. Contaminacion de las aguas subterraneas

La contaminacion del agua es la alteracion negativa de su calidad
natural debido a la accibn humana, que la hace total o

parcialmente inutilizable para la aplicacion a que se destina.

Dado que la captacion y explotacion de las aguas subterraneas es
muy importante en muchas regiones, la contaminacion puede
afectar directa o indirectamente a la salud publica a través del
consumo de productos que en su proceso de manufacturacion o
desarrollo han estado en contacto con el agua.

La calidad natural de las aguas subterrdneas constituye el nivel de
referencia inicial respecto de la contaminacién; puede ser
originalmente inadecuadas para ciertos usos: aguas salobres,
termales, etc.

En términos generales, las aguas subterraneas se encuentran
habitualmente mejor protegidas frente a la contaminacién que las

aguas superficiales. Como contrapartida, una vez incorporado el
contaminante al flujo subterraneo, resulta muy dificil y costoso
detectar su presencia, conocer su desplazamiento y evolucién y
detenerlo antes de la llegada a los pozos de explotacion.

2. Principales contaminantes:

Las aguas subterraneas varian de acuerdo con la naturaleza, el

comportamiento y la importancia de los efectos o riesgos
derivados de la presencia del contaminante en el agua.

_ ?7? Contaminantes quimicos
Tipos de | 2? Contaminantes biolégicos

contami- | 22 Contaminantes radiactivos
nantes

48



Los procesos de transporte y atenuacion de los contaminantes
son esenciales, considerando que las aguas subterraneas se
mueven desde las é&reas de recarga (zonas de entrada al
acuifero) a las areas de descarga (zonas de salida), con una
velocidad generalmente pequefa, directamente proporcional a la
permeabilidad del acuifero y el gradiente hidraulico.

En el movimiento el agua subterrdnea transporta las sustancias
contaminantes, y se producen asi diversos procesos que
degradan por lo general la capacidad agresiva del contaminante.

?? A partir de la superficie del terreno, por lixiviado
de residuos (soélidos o liquidos) depositados en
superficie de forma voluntaria o accidentalmente;

a) Los por actividades agricolas (mediante bombeo) de
meca- aguas superficiales contaminadas hacia un pozo de
nismos explotacion.
deintro-
duccion | ?? Desde la zona no saturada del subsuelo, por
y propa- aguas residuales domésticas (fosas sépticas, fugas
gacion en la red de alcantarillado); y por embalsamiento en
de sus- excavaciones naturales o artificiales.
tancias
contami-|» En zona saturada del subsuelo, por medio de
nantes pozos de inyeccion en los mantis acuiferos,
en el (eliminacibn de aguas residuales industriales,
medio térmicas); por progresion de la intrusion salina,
hidrol6- mediante la alteraci6n de las condiciones
gicoson:|  hidrodinamicas iniciales, y por medio de pozos

abandonados o mal construidos

?? Otra forma de contaminacion de las aguas subterraneas puede ser
en el medio hidrogeolégico a través de mecanismos puntuales o
difusos: los mecanismos de contaminacion puntual: son focos muy
localizados, que afectan con intensidad a una zona concreta. Los
mecanismos de contaminacion difusa son focos de contaminacion
amplios y dispersos, que afectan generalmente a una porcion
importante del acuifero.
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b) Fuentes potenciales de contaminacion de las aguas

subterraneas

Estas fuentes estan determinadas fundamentalmente por el tipo de
actividad humana que la produce:

al La contaminacion urbana y doméstica proveniente de los
residuos solidos, aguas residuales y residuos gaseosos, que
pueden afectar a las aguas de lluvia que se infiltran, cuando se dan
las siguientes condiciones:

Condi-
ciones

?? Importantes volimenes de agua de lluvia en las
grandes ciudades.

?? Mayor problematica en las regiones humedas.

?? Elevadas demandas de oxigeno, alta mineralizacion
del agua, elevacion de la temperatura, metales,
bacterias, problemas de gases.

b! Contaminacién agricola por abonos, fertilizantes,
pesticidas, reciclado de riego.

?? Constituye la causa mas generalizada del deterioro
de la calidad del agua subterranea.
?? Por lo general es de caracter difuso
?? Posee elevadas concentraciones de nitratos, por
Ca,ra(_:- ser generalmente compuestos nitrogenados.
teristi- | 22 Tiene problemas de extension, intensidad y
cas persistencia
?? Presencia ocasional de productos fitosanitarios
(organoclorados, DDT, organofosforados)
?? Se caracteriza por elevada mineralizacion (salinidad
y alcalinidad) en el agua y en el suelo por
reutilizacion del agua de riego en areas de
exportacion intensiva.
ct Contaminacién industrial, residuos de produccion

eliminados, pérdidas de sustancias contaminantes durante el
almacenamiento y transporte.
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?? Enorme  variedad de sustancias  quimicas,
frecuentemente toxicas y peligrosas.
?? Caracter esencialmente puntual, se localiza el

Carac_:- maximo de riesgo en inyecciones sin control de la
teristi- zona saturada del subsuelo.
cas ?? Presencia de escombreras, depésitos de mineral,

residuos radiactivos, fugas de hidrocarburos,
afluentes industriales

d'Contaminacién inducida por bombeo, penetracién de agua
salina por intrusion y por sobreexplotacion.

?? intrusion salina o de aguas contaminadas en areas
continentales
Carac- | ?? intrusién marina en acuiferos

teristi- | ?? destruccion del recurso hidrico.
cas

el Contaminacién por residuos ganaderos (purines,

cadaveres) que proporcionan importantes concentraciones de
nitrégeno, demanda biol6gica de oxigeno y de coliformes
fecales; pozos mal construidos o abandonados, acciones
guimicas provocadas sobre el ciclo del agua.

c) Contaminacion de las aguas subterraneas por el vertido
directo de residuos sélidos

Uno de los mas frecuentes focos potenciales de contaminacion lo
constituyen los vertederos de residuos solidos urbanos (VRSU),
por la abundancia en elementos y sustancias peligrosas tanto
minerales como organicas.

La humedad retenida por los residuos almacenados enel VRSU y
el agua que se infiltra y circula a través, forman un fluido al que
se van incorporando sustancias solubles y no reactivas durante el
movimiento por el interior del vertedero. Dicho fluido
contaminado se denomina lixiviado.

En el vertedero la composicion de los lixiviados puede variar
entre uno u otro. Ademas, en un mismo vertedero puede
modificarse la composicién de esos lixiviados con el paso del
tiempo.
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La naturaleza y caracteristica del residuo

Los :
principales La edad del residuo almacenado
factores que |Lahumedad y temperatura del residuo

rovocan . .
gsas El sistema de explotacion del vertedero
variaciones
son:

El volumen de lixiviados generados en un VRSU es dificil de
calcular con cierta precision. Habitualmente suele estimarse
mediante un balance hidrico efectuado en la superficie del
vertedero, de manera que al cabo de un cierto tiempo de
funcionamiento del vertedero en donde el volumen de entradas
de las aguas al vertedero, es igual a la salida.

Entradas = salidas

donde entradas = agua de lluvia + escorrentia
Balance superficial incidente + agua subterranea que accede al
hidrico en el |vertedero + otras posibles entradas (reciclado de
vertedero lixiviado, vertido de residuos quimicos).

donde salidas =

evapotranspiracion eal + escorrentia superficial +
infiltracion

(lixiviado)

El problema de la contaminacion de las aguas subterraneas por

el vertido de los residuos sélidos se debe a la generacion de los
lixiviados.

D. GESTION DEL RECURSO HIDRICO

Una de las manifestaciones mas evidentes de la crisis ambiental global
es el agotamiento cuantitativo y cualitativo del agua. Actualmente
muchos paises carecen de las reservas de agua suficiente para
abastecer a la poblacion y garantizar la actividad productiva
constituyéndose en una verdadero limite para el desarrollo. A pesar de
la situacién, aun contando con una adecuada gestidbn del recurso,
debido al crecimiento de la poblacion y de la actividad productiva, las
extra(igiones y el consumo de agua podria ser 10% mayor para el afio
202577,

13 Universidad de Costa Rica, Escuela de Salud Publica. Taller Nacional sobre Gestion del Recurso Hidrico.
Universidad de Costa Rica, San José. 2003
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Para asegurar la sostenibilidad en el uso del recurso hidrico se debe
observar al agua desde una perspectiva integral. Este enfoque
permitiria equilibrar las demandas que compiten entre si: los usos del
agua con fines agricolas, industriales y domésticos o para el consumo
directo de los humanos.

La gestion sostenible del recurso hidrico requiere que se tomen
decisiones de manera sistemética o armédnica, esto significa eliminar
los antagonismos que se generan a partir de los distintos tipos de
demanda del agua.

La gestion del recurso hidrico desde la perspectiva sistémica de la
gestion ambiental se puede esquematizar como sigue:

La gestion del recurso hidrico en el contexto de la gestion ambiental

Gestion ambiental

Dourejeanni
CEPAL, 2000

Se ha mencionado que la gestion de los recursos naturales es parte de la
gestion ambiental e integra el concepto de Sistema de Gestion Ambiental
Territorial. El recurso hidrico es un recurso natural que satisface mdltiples
necesidades incluyendo necesidades humanas vitales. Por esto, en
numerosas ocasiones el uso que se hace del agua por parte de los
distintos sectores de la sociedad y la economia conlleva a una vision
excesivamente sectorializada o muy poco integrada del agua.
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La sobre explotacion de acuiferos en llanuras costeras

por parte de la actividad turistica puede generar:

?? Agotamiento cuantitativo del recurso en la zona
afectando el suministro de agua potable de la
poblacion y del propio sector turistico.

Perspectiva

sectorializada |?? Agotamiento cualitativo del agua por la penetracion

del agua y sus de la interfase salina que produce la salinazacion

impac_tos del agua del suelo y las afectaciones a la agricultura
negativos y el suministro de agua potable.
(Ejemplo)

El desarrollo insostenible de un sector de la economia
puede generar una cadena de impactos que termine
afectando la salud de la poblacion.

La escasa integracion intersectorial en el uso del recurso hidrico puede
producir impactos negativos sobre el agua y el ambiente en general,
comprometiendo la gestibon ambiental que debe armonizar las distintas
funciones del agua.

La perspectiva sistematica del uso del agua y sus vinculos con otros
instrumentos de gestion ambiental considera:

?? Las decisiones sobre el uso de la tierra y los recursos
naturales en general afectan el agua. Las decisiones

sobre el uso del agua afectan también al medio

El uso del agua ambiente, los recurso naturales y el uso de la tierra.
como parte de

la gestion ?7? Las decisiones sobre el futuro econémico y social
ambiental que actualmente son sectoriales y fragmentadas

afectan el agua y los sistemas ambientales donde se
desarrolla la sociedad.

La posibilidad de armonizar las distintas funciones sociales y ambientales del
agua para su utilizacion sostenible se fundamenta a partir del concepto de
Gestion de Cuencas Hidrogréficas.
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La cuenca hidrogréfica delimita un marco territorial donde es posible integrar las
acciones de los distintos sectores de la sociedad y la economia que son usuarios
de un recurso hidrico comun, propiciando la gestion multisectorial del agua.

Es un instrumento que operacionaliza la gestion de la

Gestion de politica ambiental especificamente para el uso
cuencas sostenible del recurso hidrico, vinculando los
Hidrogréficas diferentes sectores de la sociedad y la economia, los
(concepto) usos Yy funciones del agua en el marco territorial de la

cuenca hidrogréfica.

1. Lacuenca hidrografica como unidad basica de gestidon del recurso

hidrico.

La cuenca hidrografica es la unidad territorial mas aceptada para la
gestion integrada de los recursos hidricos. Las politicas para utilizar el
territorio de una cuenca como base para la gestion del agua han
variado significativamente en el tiempo y han tenido diferentes
enfoques de un pais a otro. En algunos paises se han adoptado
modelos de gestidon del recurso hidrico segin cuencas hidrograficas
como son los casos de Francia y México. Se han integrado consejos
de cuenca que convocan a los usuarios del agua para la toma de
decisiones sobre el recurso hidrico*.

Hay que reconocer que no han existido pocos obstaculos para
implementar esta politica, entre los que sobresalen los de tipo
administrativo e institucional del estado ya que este se expresa
territorialmente a través de una estructura (municipios) que no coincide
necesariamente con la de cuenca hidrografica.

Es una unidad terrestre natural a través de la cual

Cuenca transcurre el ciclo hidrologico en la tierra, configurada
hidrografica espacialmente por el relieve que capta y concentra el
(concepto) agua que proviene de las precipitaciones.

14 Comisién Nacional del Agua de México. Programa Nacional Hidraulico 2001-2006. Plan Nacional de

Desarrollo. 2001
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A continuacién se muestra un esquema que sefiala la organizacion del
espacio geogréfico en cuencas hidrograficas:

El espacio geografico se puede zonificar absolutamente en cuencas
hidrograficas condistintos niveles de jerarquia de acuerdo a su tamafio.

En el caso de Costa Rica:
Las tres grandes cuencas que concentran todo el
drenaje del agua en Costa Rica son: la cuenca del Mar
@ Caribe, la cuenca del océano Pacifico y la cuenca del
lago de Nicaragua. La cuenca del Rio Grande de
Tarcoles es una de las unidades que se integra a la
vertiente del océano Pacifico que drena el agua del
Area Metropolitana.
La subcuenca del rio Virilla es un de los subsistemas
mas importantes de la cuenca del Rio Grande de
Tarcoles, qgue drena el agua de su sector norte.

¢Por qué la cuenca hidrografica es la unidad ambiental mas aceptada
para la gestion del recurso hidrico?

Ademas la interconeccion de los territorios que integran una cuenca
debido al ciclo hidrolégico terrestres existen otras razones a exponer™:

15 CEPAL. Red de Cooperacion en la Gestion Integral del Recursos Hidricos para el Desarrollo
Sustentable en América Latina. Boletin No 17. Diciembre 2002.
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a) Las caracteristicas fisicas del agua y el proceso de
escurrimiento generan un grado extremadamente alto, en
ocasiones imprevisible, de interrelaciones e interdependencias
entre los usos y usuarios del agua en unacuenca hidrografica

En los usos llamados “consuntivos” , es decir, que consumen el
agua de una cuenca, solo una pequefia parte de esta es extraida
verdaderamente de esta. El uso industrial, agricola, o de
abastecimiento a la poblacion finalmente incorpora nuevamente el
agua a la cuenca. Como resultado de este proceso de derivacion
del agua dentro de la cuenca, los usuarios aguas abajo dependen
de manera critica de la cantidad, calidad y tiempo de los sobrantes
de los usuarios de aguas arriba.

Entre los usos llamados “no consuntivos” como la recreacion y la
generacion de energia eléctrica, aunque no compiten al nivel de los
usuarios consuntivos, también dependen del recurso en cuanto a
cantidad, calidad y regularidad. ElI hecho de no derivar el agua o
consumirla no determina que los impactos potenciales al proceso
salud-enfermedad sean menores.

Los usos no consuntivos y sus impactos en el
proceso salud-enfermedad:

Un embalse de agua con fines hidroeléctricos
transforma radicalmente el paisaje cambiando las
condiciones ecoldgicas y puede modificar de manera
directa el perfil epidemioldgico de la poblacién por las

@ siguientes razones
? ? Aparecen y desaparecen enfermedades

transmisibles cuya ecologia tiene que ver con
procesos naturales ligados al agua, la humedad del
suelo y los procesos formadores del relieve. Por
ejemplo las enfermedades transmitidas por
vectores como el dengue u otras relacionadas con
la presencia de bacterias como la leptospirosis.

? ?Por ejemplo, el vibrio cholerae, agente etiolégico
del colera, puede desarrollarse en aguas de
escurrimiento lento adherido al fitoplancton'®. Esto
incrementa el riesgo de transmision en zonas de
acumulaciéon del agua y donde comience a circular
la enfermedad.

? ?El acceso de la poblacion a los servicios entre ellos
los servicios de salud puede verse disminuido,
afectando negativamente el estado de salud de la
poblacion.
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Las interrelaciones o interconecciones entre usuarios del agua se
internalizan dentro de una cuenca hidrogréfica. Esto convierte a la
cuenca en una unidad apropiada para generar informacion,
analizarla, comunicarla, tomar decisiones respecto a la gestion del
recurso hidrico.

La cuenca hidrografica desde el punto de vista del proceso salud-
enfermedad se convierte entonces en una unidad que internaliza los
riesgos. Esto significa que los riesgos para la salud asociados a la
calidad del agua, su cantidad y regularidad, tienen explicacién y
pueden tener solucion dentro de la cuenca hidrografica.

La cuenca hidrografica y la prevencion de las
infecciones transmitidas por el agua:
Las infecciones transmitidas por el agua que
pueden aparecer en forma de brotes o en procesos
endémicos asociados a una comunidad aguas
abajo debe tener explicacibn en los efectos que
generan los usos consuntivos 0 Nno consuntivos
dentro de la cuenca hidrografica llegando a afectar
la calidad, cantidad o regularidad del agua.
La incidencia y prevalencia de infecciones de
transmision hidrica se puede considerar como un
indicador de resultados en la evaluacién de las
acciones de gestibon ambiental en el ambito
territorial de una cuenca hidrografica.

b) Las cuencas hidrograficas constituyen un &rea en que
interactdan e interdependen las relaciones de los elementos
naturales y socioecondmicos del ambiente en procesos
dindmicos.

Las elementos del ambiente constituidos en recursos desde el punto
de vista de su utilizacion socioecondémica, estan estrechamente
interrelacionados en el sistema ambiental. Los cambios en el uso de
la tierra para utilizar el suelo, subsuelo o los recursos del bosque
pueden generar cambios en el ciclo hidrolégico afectando la
cantidad, calidad y regularidad del recurso hidrico. En
consecuencia, al final de la cadena de cambios es que puede
afectarse sistematicamente la salud al comprometerse el acceso a
un recurso hidrico de calidad.
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El uso de recursos naturales y su impacto en la
salud:

El cambio de uso del suelo forestal por el uso urbano
en las zonas de recarga de acuiferos subterraneos,
puede provocar cambios en el ciclo hidrologico
terrestre y afectar la cantidad del recurso hidrico de
abastecimiento a la poblacion. La disminucién de la
cantidad de agua disponible para la poblacién, puede
generar brotes epidémicos e insatisfaccion de
necesidades que afectan la salud.

Esto significa que se debe observar las
interconexiones entre procesos ambientales desde el
punto de vista de la eficiencia, equidad y sosteniblidad
de los servicios de salud. Una alternativa de trabajo,
puede ser la gestion de las politicas de salud y la
gestion ambiental en el marco territorial de una cuenca
hidrografica.

c) Las cuencas hidrograficas son espacios geogréaficos que
tienden a constituirse en comunidades culturales.

Muchas veces las cuencas hidrograficas vinculan territorios de
distinta administracion politica dentro de un pais o entre paises. En
numerosas ocasiones las relaciones sociales dentro de un misma
cuenca se establecen en torno al recurso hidrico desarrollando
valores y normas de comportamiento que se comparten entre la
poblacion. Por otra parte la gestion de las politicas ambientales y las
politicas en ambiente y salud tienden a reforzar la comunidad de
valores y normas cohesionando territorios de distinta administracion

politica.

©

La gestion de las politicas en ambiente y salud en
el marco de la cuenca hidrografica como elemento
de cohesidn cultural:

La necesidad de gestion de politicas locales en torno
al recurso hidrico para promover la salud y prevenir
enfermedades implica establecer relaciones entre
comunidades muchas veces entre territorios de
distinta administracion politica. Esas relaciones
favorecen los procesos de acercamiento cultural y
facilita el trabajo en otras direcciones de la gestion de
politicas de salud, mejorando la cohesion horizontal de
los sistemas de salud.

El agua se convierte en un factor de cohesion cultural.
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2. Algunos fundamentos para la gestion del recurso hidrico desde la
perspectiva de cuenca hidrogréfica.

Algunos de los fundamentos de la gestién del recurso hidrico que se
han puesto en practica son los siguientes:

Fundamentos | ? ? Aplicacion del concepto de costo del recurso en el
parala gestion ciclo hidrolégico

del recurso ? ? Principio “el que contamina paga”

hidrico con ? ? Solidaridad de cuenca

perspectiva de

cuenca

hidrografica

Estos principios fundamentales tienen como directriz la
descentralizacion de la gestion del recurso hidrico y el ambito de
cuenca como unidad territorial.

a) Aplicacién del concepto de costo del recurso en el ciclo
hidrologico

A pesar de que la reproduccién del agua es un proceso natural
ciclico, garantizarla en cantidad, calidad y regularidad para que
pueda satisfacer las necesidades sociales tiene un costo. Este es
el costo que se verifica en cada territorio de acuerdo al modelo de
gestién ambiental que se esté aplicando en la cuenca donde se
genera el recurso. El recurso hidrico no es inagotable, se puede
agotar si no se gestiona de manera adecuada y esto afiade valor al
recurso.

Tradicionalmente los usuarios del agua acostumbran a pagar por
una pequefia parte de la gestion, la que realiza estrictamente el
acueducto para hacer accesible el recurso. Este proceso tiene que
ver con la captacion del agua, el bombeo, el tratamiento, el
almacenamiento y la distribucion. En muchos paises el costo del
agua no incluye la reproduccion del recurso.

Sin embargo el agua cuesta mucho mas y esto tiene que ver con
una amplia gama de acciones que van desde la educaciéon
ambiental para la concienciacion social sobre la proteccion del
agua y su consumo, el ordenamiento territorial y la gestion de otros
recursos como el suelo o los recursos bidticos, la gestion del
conocimiento sobre la disponibilidad del recurso hidrico, la gestién
de desechos sdlidos y liquidos que pueden afectar la calidad del
agua, hasta el pago por los servicios ambientales de proteccion de
los acuiferos.
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b)

Una alternativa para garantizar la sostenibilidad en el uso del
recurso hidrico puede ser la constitucion de un canon asociado a la
gestion del agua. Las cuencas hidrogréficas agrupadas en zonas,
se han considerado como un espacio de gestion que puede
absorber los costos entre los usuarios del agua dentro de sus
limites, permitiendo el calculo de ese canon ambiental.

Esta alternativa de descentralizacion en la gestion del recurso
hidrico, implica una mayor conciencia de la sociedad, pero también
el desarrollo de capacidades a nivel local para asumirla

El que contamina paga.

Tiene que ver en primer lugar con el deber ciudadano de hacer un
uso sostenible de agua, asumiendo las responsabilidades
economicas ademas de las penales y sociales, proporcionalmente
de acuerdo con los dafios que se ocasionen.

Esto implica para los 6rganos politicos de cuenca y autoridades del
agua, conocer la magnitud y la significancia del impacto producido
por la contaminacién, lo que requiere de investigacion e
informacion puesta en funcion de la toma de decisiones. La gestion
del conocimiento en torno al recurso hidrico demanda el desarrollo
de capacidades locales y de la creacion de redes de
organizaciones de diverso tipo: estatales, no estatales vy
comunales, que intercambien informacion y compartan
responsabilidades.

Para poner en préactica el principio se necesita en primer lugar,
analizar el valor actual y perspectivo del agua, por lo que cada
territorio debera tener definido las directrices de desarrollo, asi
como los programas y plnes especificos. Considerando o
anterior, el valor del recurso hidrico puede variar de una cuenca a
otra y también en el tiempo de acuerdo con la disponibilidad o el
acceso al agua, para satisfacer las necesidades implicitas en las
politicas de desarrollo.

Los recursos recaudados por este concepto deben invertirse en la
cuenca para contribuir a la gestion del agua a nivel local,
estimulando el desarrollo de iniciativas para la reduccion de la
contaminacion en cada una de sus fuentes.
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c) Solidaridad de Cuenca

En el ambito territorial de una cuenca hidrografica se desarrollan
numerosas relaciones entre actores de distinto tipo en torno al
agua. Los efectos de los usos consuntivos 0 no consuntivos desde
el punto de vista de la calidad, cantidad y regularidad del recurso
siempre se difunden en la direccion desde aguas arribas hasta
aguas abajo en una cuenca hidrografica. Lo que ocurre aguas
arriba casi siempre tiene sus efectos en lo que ocurre aguas abajo,
pero esto mismo no sucede en la direccidbn contraria, creando
interdependencias asimétricas'’ entre usos y usuarios del agua.

Muchas veces a los usuarios ubicados aguas arriba poco le
interesa el efecto que tienen sus acciones aguas abajo y estos
ultimos tienen muy pocas posibilidades de controlar a los primeros.
Esta situacion no solo limita las posibilidades de aprovechar el
recurso de manera optima y sosteniblemente, sino que se
manifiesta en el incremento de problemas sociales y de salud.

El fundamento de la gestion ambiental que permita el desarrollo de
relaciones armonicas entre los usuarios y usos del agua en el
ambito de la cuenca hidrogréfica es el desarrollo del principio de
Solidaridad de Cuenca.

?? Reconocimiento de las interdependencias entre
usos usuarios y de la posibilidad del agotamiento

Principio del recurso en el ambito de una cuenca
de hidrogréfica.

Solidaridad |22 Es  posible realizar acciones participativas
de Cuenca

orientadas por una politica y verificar sus efectos
en el ambiente y la salud.

?? Se necesita gestionar el conocimiento sobre el
recurso hidrico: Sistematizar, analizar informacion
y comunicarla, para evaluar la gestion de la
politica.
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E. RECURSO ATMOSFERICO

La tierra esta rodeada por capas de gases denominadas atmosfera.
La mayor parte de ésta se constituye por nitrégeno; tiene unos 700
Km de profundidad.

Los efectos negativos sobre el recurso atmosférico son de gran
preocupacion a nivel local, nacional y mundial. En setiembre de 1987,
los paises desarrollados y en desarrollo reunidos en  Montreal,
adoptaron un programa orientado a lograr reducciones en el uso del
clorofluorocarbonos (CFC). Estas constituyen las principales
sustancias destructoras del ozono y las que mas contribuyen al
calentamiento general de la atmdsfera.

Con el Protocolo de Montreal y la Convencion de Viena, se impulsaron
acciones preventivas para evitar que los problemas de la atmosfera
llegaran a situaciones de crisis.

Es la presencia en el aire de sustancias, en
Contaminacion | concentraciones o niveles tales que implican riesgo,
atmosférica dafno o molestia grave para las personas y bienes de
(Concepto) cualquier naturaleza.

Las numerosas amenazas al medio ambiente producen cambios
climaticos de la atmdsfera. Cientificamente se ha demostrado que las
sustancias quimicas producidas por la accibn humana estan
destruyendo la capa de ozono. El calentamiento general de la
atmésfera produce cambios de alto riesgo a nivel planetario, tales
como el aumento de nivel de los mares y la alteracion de las cadenas
de produccion de alimentos.

En este sentido, la contaminacion atmosférica es un problema que se
manifiesta con diferentes intensidades a nivel rural y urbano. Los
factores de influencia mas relevante implicados en la calidad del aire
son las caracteristicas geograficas y topograficas de la zona, el
régimen de vientos, la difusion atmosférica y los focos de emision de
contaminacion.
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1. Clasificacion
de los conta-
minantes
Atmosféricos

2. Dimensio-
nes proble-
maticas de
la contami-
nacion
urbana

Primarios:

?? Los primarios son emitidos por diversas fuentes

naturales, como incendios forestales o erupciones
volcénicas y por la actividad del ser humano en
los procesos industriales, el trafico entre otros.

Los mas representativos son el diéxido de azufre
(80;), mondxido de carbono (CO), amoniaco
(NHg), sulfuro de hidrogeno (H:H), oOxidos de
nitrégeno (NOx), compuestos organicos volatiles
(COVS), CFCS, particulas en suspension.

Secundarios:

??Los contaminantes secundarios son el resultado

de la interaccidbn quimica, entre contaminantes
primarios, 0 con compuestos habituales de la
atmosfera, como el vapor de agua o la radiacion
solar. Los mas importantes son el acido sulfarico
(H2SO4), é&cido nitrico (HNO3), ozono (O3),
peroxiacetilnitrato (PAN).

El “smog”: Se forma cuando la concentracién de
humo y hollin se mezcla con el efecto de la niebla,
formando una espesa capa de niebla contaminada.

El smog fotoquimico, es provocado por la emision
de hidrocarburos volatiles y oOxidos de nitrégeno
procedentes de las emisiones de los vehiculos.
Produce irritacién en ojos y nariz y complicaciones a
las personas con trastornos respiratorios.

3. Principales problemas de contaminacién

a) Capade Ozono

La capa de ozono se compone de oxigeno cuya molécula
tiene tres atomos, en vez de los dos del oxigeno comun. El
tercer &tomo es el que hace que la sustancia sea venenosa y
mortal para cualquier animal que inhale una pequefiisima
proporcion de él. Cerca de la superficie de la tierra el ozono
es un contaminante que causa muchos problemas y forma
parte de la solucion fotoquimica y de los contaminantes de la

lluvia &cida.
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El ozono
atmosfé-
rico

Los
beneficios
de la
presencia
del ozono

Destruc-
cion del
0zono
atmosféri
co

Se distribuye un 90% en la estratosfera entre los 15 y
50 km de altitud, y un 10% en la troposfera. EIl origen
del ozono natural resulta de la accion fotolitica del sol
sobre las moléculas de oxigeno, llevada a cabo por las
radiaciones ultravioletas de longitud de onda
comprendida entre 30 y 240nm. Es un gas de color
azulado y de olor fuerte.

Se reflejan en la capacidad de formar un escudo muy
eficaz esparcido por los 35 Km de espesor de la
estratosfera, la concentracion varia con la altura. La
funcién principal del ozono es servir como filtro para
bloquear las dafiinas radiaciones ultravioletas del sol..
La radiacion ultravioleta de menor longitud conocida a

como UV-C es letal para todas las formas de vida.

La actividad humana al introducir en la atmdsfera
cantidades importantes de gases denominados, (los
clorofluorocarbono (CFC), los halones, los tetra
cloruro de carbono) han generado un proceso de
destruccién del ozono estratosférico. El proceso
guimico registrado en la atmésfera es de la pérdida
del ozono. Distribucion del uso de contaminantes
CFC: 30% del CFC se utiliza en neveras,
refrigeracion, en aires acondicionados y
acondicionamiento de aire; 25% se emplean en
aerosoles; 25% en espumas plasticas para
construccion, industria automotriz y fabricacion de

envases; y el 20% en materiales de limpieza.

El proceso de los CFC se inicia a partir de que éstos flotan

lentamente

hasta la atmésfera, donde la intensa radiacion UV-C

rompe los enlaces quimicos. Asi se libera el cloro que captura un
atomo de la molécula de ozono y lo convierte en oxigeno comun.
El cloro actia como catalizador y provoca la destruccion sin sufrir
ningun cambio permanente el mismo. En éstas condiciones cada
molécula de CFC destruye miles de moléculas de ozono.
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Los

Los halones constituyen sustancias originadas
principalmente por el uso de extintores de incendios,
los cuales son aun mas dafinos que el CFC. Las
concentraciones de halones se duplican en la

halones atmoésfera cada cinco afios El tetracloruro de

carbono también se usa para combatir incendios, es
el mas destructivo, el mas dafiino de bs CFC. Otras
sustancias de menos impacto son lo 6xidos nitrosos,
liberados por los fertilizantes nitrogenados y por la
gquema de combustibles fésiles.

El impacto atmosférico que generan estos contaminantes se
materializa con la pérdida de la capacidad que tiene el gas en su
funcién de escudo para proteger la radiacion ultravioleta. Las
altas concentraciones de ozono biosférico pueden reducir el
rendimiento de las cosechas, dafiar los bosques vy las plantas asi
como tener efectos sobre la salud humana.

b) Efecto Invernadero

El efecto invernadero se genera principalmente por la
introduccion de dioxido de carbono ( CO2), el cual modifica la
composicion de la atmosfera. La cobertura gaseosa CO,
permite registrar el rango de temperatura necesaria para la
formacion de la vida del planeta. ElI aumento del gas
genera un efecto negativo al aumentar las temperaturas
medias superficiales con distribucion desigual. Se prevé que
el aumento podria estar entre 1.5 C° y 4.5 C° con mayor
incidencia en las regiones polares respecto a las regiones
tropicales.

c) Lalluvia &cida

La precipitacion acida se origina en fuentes naturales y
antropicas, liberando a la atmoésfera gran cantidad de
compuestos quimicos en forma de gases y particulas que a
su vez forman en la atmésfera los compuestos acidos.
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El
proceso
de
genera-
cion de
la
precipi-
tacion
acida

Se inicia a partir de los precursores de 6xidos de
azufre y nitrégeno aportados por sus distintas
fuentes, las cuales una vez en la atmdsfera, sufren
un proceso de oxidacion que los convierte
respectivamente en acido sulfrico ( SO; Hy) y en
acido nitrico, (NO3 H.)

Los acidos sulftrico y nitrico se disuelven en las gotas de lluvia y
constituyen los principales agentes causantes de la lluvia &cida.

El nivel natural de acidez de la lluvia corresponde a un pH de
5.6, resultado del equilibrio de la disolucion del dioxido de
carbono en el agua.

Los
contami-
nantes
de la
lluvia
acida

Pueden ser transportados a largas distancias de los
centros emisores lo que dependen de las condiciones
meteoroldégicas. La lluvia acida proviene de dos
fuentes: la natural que se genera la actividad
volcanica y la antrépica, producto de la actividad
industrial y automotora.

Los principales efectos sobre el paisaje se orientan hacia el
deterioro del bosque, pastos, muerte de animales, contaminacion
del agua, corrosion de infraestructura y efectos sobre la salud

humana.

a' Contaminacion de origen Automotor

Los vehiculos constituyen una de las principales fuentes de
contaminacion por el monoxido de carbono (CO), el didxido
de nitrogeno (NOy), los hidrocarburos que reaccionan
fotoquimicamente en presencia de NO, para formar ozono y
las particulas en suspension que contienen plomo (Pb).
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a’ Efectos sobre la salud:

Las altas concentraciones de monoxido de carbono en
zonas de tréfico congestionado entre 20 y 30 mg/m?® pueden
generar concentraciones de carboxihemoglobina (COHb);
gue produce efectos cardiovasculares, neuroldgicos Yy
cardiopatia isquémica.

El diéxido de nitrdgeno puede producir trastornos
respiratorios en personas sensibles, por ejemplo en
asmaticos y nifios de corta edad.

El ozono en concentraciones de 200-400 mg/m® o de 150-
200 mg/m®, durante una hora como promedio, afecta la
salud de las personas con inflamacion pulmonar,
disminucién de la capacidad respiratoria y menor resistencia
a las infecciones pulmonares.

La exposicion a altas concentraciones de contaminantes de
origen automotor tiene lugar en el interior del vehiculo; al
trabajar o caminar en vias congestionadas; al residir en
barrios urbanos muy contaminados por el transito de
vehiculos.

b® Contaminacién por incineracién de residuos sélidos

La incineracion de los residuos sélidos trae consigo algunos
efectos contaminantes para la atmosfera causados por
amoniaco, aldehidos, monéxido de carbono, hidrocarburos,
oxidos de nitrégeno, acidos organicos y 6xidos de azufre.

La quema simple de basura en depdsitos a cielo abierto
constituye una fuente de contaminaciéon del aire, ademas de
crear problemas de visibilidad por la produccion de humo.

¢ Ruido
La exposicion al ruido ambiental es causa de preocupacion
en la actualidad, por las graves molestias que origina sobre

la salud humana, el comportamiento de los individuos, por
las consecuencias sicoldgicas y sociales que implica.
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Es “un sonido molesto e intempestivo que puede
Ruido

(Concepto) producir efectos fisiolégicos y psicolégicos no

deseados en un individuo o grupo poblacional”.

La intensidad del ruido se mide en decibeles. La
poblacidon en general esta expuesta a unos niveles de
ruido que oscilan entre 35 y los 85 decibeles (dB) (A ).
En la actualidad se considera 65 dB (A) de nivel
sonoro equivalente diario, como el limite superior de
tolerancia o aceptabilidad para el ruido ambiental.

Por debajo de los 45 dB(A) nadie se siente molestia,
@ con55dB (A)un  10% de la poblacion se siente
molesta, y de 85 dB (A= todas las personas sienten el

malestar).

a’ Origen de la contaminacién acustica:

Fuentes emisoras:

La presencia del ruido ambiental se debe a dos tipos de
fuentes emisoras bien diferenciadas, las naturales y las
antrépicas. En el primer caso el ruido es producido por
causas naturales como el silbar del viento, el oleaje del
mar, las tormentas, la explosion de los volcanes, las

avalanchas, el fluir de los rios.

??El transporte circulacion de vehiculos, trafico

aéreo, trafico ferroviario.

Principales

fuentes del | 223 industria

ruido L, e _
antrépico ?? La construccion de edificios y obras publicas

?? Otras Fuentes
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b? Efec-
tos pro-
ducidos
por el
ruido

c? Ac-
ciones
preven-
tivas

Fisiol6gicos - Pérdida de audicion
- Ejectos fisiolégicos no auditivos

Psicolégicos - Dificultad en la comunicacioén oral
- Perturbacion del suefio
- Ejecucion de tareas

La planificacién del uso del suelo

La planificacion urbana

La arquitectura urbana

Los estudios de impacto ambiental

Medidas de lucha contra el ruido

La sensibilizacion del publico

La estimulacion de la demanda de productos
poco ruidosos

N3N IIIINSN
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RESUMEN DE LA SEGUNDA UNIDAD

La problematica ambiental que vive el planeta actualmente es el resultado de un
proceso historico en que el hombre, a través de los modelos de desarrollo
imperantes ha producido. Consiste en un un desequilibrio en la relacion con la
naturaleza a escala mundial y regional.

Las alteraciones de caracter mundial, como la destruccién de la capa de ozono, el
efecto de invernadero, son ocasionados a raiz del crecimiento industrial, el cual
en su afdn de lograr la productividad crean una serie de sustancias con efectos
destructivos como los CFA, los alones, los tetracloruros. Aunado a este proceso
se suman las actividades de incineraciéon de los residuos soélidos, la combustién
con gases y particulas y el ruido. Los efectos son evidentes sobre el ambiente,
expresados a través del deterioro de la salud humana y de la alteracion de los
ecosistemas naturales.

El problema de contaminacion atmosférica, se percibe con mayor intensidad en
las ciudades, donde se ubican las industrias y la mayor circulacion automotriz.

Por otro lado, el suelo como medio receptor de sustancias ha absorbido agua
contaminada por lixiviados, fertilizantes, plaguicidas, aguas residuales
industriales y domésticas. La infiltracion de las sustancias toxicas ha descendido
hasta los acuiferos afectando la calidad del agua.

A nivel del agua superficial, la situacion actual es muy problemética,
considerando la importancia del recurso para la vida del planeta. Las principales
fuentes de contaminacion de los cuerpos de agua distribuidos en las cuencas
hidrogréficas son las aguas residuales urbanas, industriales y agricolas.

Los efectos de la contaminacién del agua repercuten sobre la seguridad del
recurso para la vida de los seres vivos.

La gestidon de las politicas de salud y ambiente en torno al agua como recurso y
como fuente de riesgos debe considerar las relaciones con otros sectores de la
sociedad y la economia en el ambito de las cuencas hidrogréficas.

La cuenca hdrografica desde el punto de vista del proceso salud-enfermedad se
convierte entonces en una unidad que internaliza los riesgos. Esto significa que
los riesgos para la salud asociados a la calidad del agua, su cantidad y
regularidad, tienen explicacion y pueden tener solucion dentro de la cuenca
hidrogréfica.
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TERCERA
UNIDAD

PROBLEMATICA
DEL RIESGO
POR
DESASTRES

Objetivo general de la tercera unidad

Analizar el marco conceptual del riesgoy

desastres y su aplicacion en la gestion
institucional para su reduccion a nivel local.
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NOCIONES ENTORNO AL TEMA DEL RIESGO POR

DESASTRES

Identificar los diferentes enfoques existentes para
@ analizar la temética del riesgo y desastres, con la
finalidad de conocer sus aportes y limitaciones.

A. ENFOQUES SOBRE EL ABORDAJE DE LA TEMATICA
DEL RIESGO Y DESASTRES

Para abordar la problematica de riesgo por desastres, es necesario
partir del reconocimiento de que existen varias formas de acercarse
a la discusion tedrica y metodoldgica en funcion de las disciplinas
gue lo estudian y sus procedimientos de trabajo. En este sentido, no
existe una construccion unica del riesgo y del concepto de desastre,
sino aproximaciones que permiten a los que toman decisiones
organizar la gestion vy las intervenciones institucionales orientadas
hacia la prevenciébn, mitigacion, preparativos, respuesta,
rehabilitacién y reconstruccion.

Desde esta perspectiva es importante hacer referencia en forma

general a los sustentos, aportes y limitaciones de los enfoques que
han contribuido a enriquecer la concepcién del riesgo y los desastres.

1. Enfoque de las ciencias naturales

El tema de los desastres mas conocido como desastres
naturales, ha imperado tanto en la literatura, en las practicas
institucionales, como en la percepcion de las personas que de
forma directa o indirecta estan vinculadas con la problematica.
Este manejo de los desastres, esta referido a la ocurrencia de
fendbmenos de la naturaleza, tales como terremotos, maremotos,
erupciones volcanicas, inundaciones, deslizamientos con efectos
mayores para la poblacion, la infraestructura, los servicios y el
ambiente.
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“Durante siglos, esta lectura ha favorecido la creencia de que no
hay casi nada por hacer ante los desastres, debido a que por
tratarse de fendmenos naturales, se considera que son
inevitables... lo que también ha inducido a considerar que los
desastres son hechos que dependen del destino o causas
sobrenaturales.”*8

Este enfoque de los desastres ha sido abordado con grandes
aportes de parte de los profesionales de las disciplinas de la
geologia, sismologia, geofisica, meteorologia, hidrologia vy
geografia. Esto ha permitido un avance en el estudio de los
fendmenos de origen natural, con apoyo en el uso de
tecnologias e instrumentos de medicion y analisis. Sin embargo,
en la mayoria de los casos, no es posible predecir con certeza y
precision la ocurrencia de un evento futuro lo que ha favorecido
gue el tema de los desastres, se vea como exclusivo de los
fendmenos naturales si ahondar en las condiciones de
vulnerabilidad territorial.

Los aportes sustantivos en los estudios de los fendbmenos
geodindmicos e hidrometeoroldégicos han permitido conocer y
profundizar en las caracteristicas de los fendmenos naturales y
han permitido fortalecer la instrumentalizacion de muchos de
ellos a través de estaciones o redes de vigilancia o monitoreo del
comportamiento

Estaciones y redes de vigilancia y monitoreo de la
actividad volcanica, sismica e hidrometeorolégica.
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Psicologos, sociologos e historiadores proponen una
nocion del riesgo socialmente construida
(“constructivista”) que se obtiene de la percepcion
individual, de las representaciones sociales y la
interaccion entre los diferentes actores sociales. En
contraste con geografos, ingenieros, geologos,
Nocién epidemiologos y economistas, adoptan, en general,
construc-|un punto de vista que algunos consideran como
tivista de |realista u objetivo, basandose en la hip6tesis de que
riesgo el riesgo se puede cuantificar o evaluar
objetivamente. En este sentido, se considera que el
enfoque de las ciencias naturales corresponde a una
vision reduccionista o de enfoque parcial, que sin
duda ha contribuido al conocimiento paulatino de un
aporte fundamental del riesgo: la amenaza. Sin
embargo el que todavia se confunda el concepto de
riesgo con el concepto de amenaza puede tener
implicaciones insospechadas®®

En nuestro pais el aporte de las ciencias naturales ha sido muy
importante para avanzar en el conocimiento de las amenazas,
principalmente de origen fisico natural. Informacién técnica
cientifica que ha permito la toma de decision en la gestion o
definicidn de prioridades de trabajo a nivel institucional.

Estudio de la actividad sismica: El Observatorio
Vulcanolégico de Costa Rica-Universidad Nacional y
la Red sismoldgica integrada por la Universidad de
Costa Rica y el Instituto Costarricense de
Electricidad) han avanzado en diversos estudios
técnico-cientificos que permiten plantear hipétesis de
trabajo, registro y monitoreo, pero existe
incertidumbre acerca de las ocasiones en que suelen
manifestarse. A pesar de ello la informacion se
convierte en un insumo para los que trabajan en
planificacion urbana y rural, programas de prevencion
y mitigacion y preparativos para respuesta.

75



2. Enfoque de las ciencias aplicadas

En los afios 70's se aportan nuevos elementos al analisis de
estimacion de dafios o pérdidas y se enfatiza en que el dafio no
solo se debe a la severidad del fendbmeno natural, sino también a
la fragilidad o vulnerabilidad de los elementos expuestos, tales
como la poblacion, la infraestructura-servicios y el ambiente.

Este enfoque se centra en los efectos del suceso asociada a la
amenaza y no en el suceso mismo. Se realizaron aportes
sustanciales

La ingenieria al estudiar la capacidad del sistema

expuesto con el fin de estimar los efectos o el dafio
fisico, sin embargo el enfoque sigue considerdndose

parcial y reduccionista.

Las estimaciones de riesgo que se han realizado se han basado
en la evaluacion de la vulnerabilidad fisica del riesgo. Se valora
en términos econdémicos, como el costo de reponer el sistema
afectado, estimacion global de posibles victimas -
muertos/heridos- No considera los aspectos sociales, culturales,
economicos y politicos que deben reflejarse en la estimacion de la
vulnerabilidad y el riesgo.

Las ciencias de la salud, por ejemplo, han descrito
los dafios que cada uno de los eventos de desastre
produce en ndumero de muertos, numero de

Las lesionados, de los dafios a la infraestructura, de los
ciencias | movimientos de poblacion y del incremento en la
y los incidencia de enfermedades transmisibles (Ver

eventos |Cuadro No.l). Las ciencias sociales, por su parte,
han descrito los efectos de los eventos de desastre en
términos de organizacion comunal y del estado en
cuanto a pérdidas humanas y pérdidas en la
productividad que conducen a una mayor
dependencia de las comunidades® . Las ciencias
naturales como la geologia han estudiado el
fendmeno en su magnitud y efectos en la corteza
terrestre y los cambios fisicos producidos.
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El riesgo desde esta perspectiva, en general se ha interpretado
como un potencial de perdidas segun los dafos factibles. El
desastre — es decir, la materializacion del riesgo- se ha
visualizado, de manera restringida, como las perdidas.....en que
la vulnerabilidad se ha percibido solo como la exposicion o, en el
mejor de los casos, como susceptibilidad a sufrir dafos, sin hacer
practicamente ninguna referencia a la resiliencia, que esta
relacionada con las implicaciones que pueden tener los dafios o
pérdidas.*

Dentro del Sector Salud, La Caja Costarricense del
Seguro social realizo inversiones en el reforzamiento
estructural del Hospital México, Hospital Escalante
Pradilla con la finalidad de mejorar el comportamiento
de la estructura. Es bueno aclarar que estos procesos
deben ir acompafnados de programas de prevencion y
preparativos como parte de una gestidén institucional
gue garantice la sostenibilidad del tema

3. Enfoque de las Ciencias Sociales.

El tema de los desastres desde la visidn de las ciencias sociales,
se abordé en Estados Unidos a mediados del siglo XX. Los
estudios se orientaron hacia la reaccibn o respuesta de la
poblacion ante las emergencias o desastres y no hacia el estudio
del riesgo en si mismo.

Para la década de los 80's y 90's surgen nuevos aportes tanto en
América Latina y Europa,. Desde 1991 con la Conformacion de la
Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en América
Latina- RED- .

El gran aporte de las ciencias sociales para la
década de los 90's con la introduccion de la RED
consiste en que incursiona en la categoria de
vulnerabilidad y riesgo. Parten de la vulnerabilidad
se configura socialmente y es el resultado de
procesos econdmicos, sociales y politicos en que el
desastre es el resultado de la construccion social del
riesgo. Se plantea que la vulnerabilidad refleja una
carencia o déficit de desarrollo.
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Asi como la apertura a un enfoque de riesgo y su acercamiento a
la gestion de este y su dimension local.

B. CONCEPTOS PARA EL ANALISIS DEL RIESGO Y
DESASTRES

Actualmente se ha venido analizando el tema de riesgo como
condicién sustantiva y no partiendo del desastre en si mismo. En este
sentido, iniciaremos un andlisis desde los elementos que integran el
riesgo como son la amenaza y la vulnerabilidad, llegando a la
manifestacion del desastre y como aproximarnos a la gestion del riesgo
y su intervencion a nivel local.

1.Las amenazas

Las amenazas constituyen el primer elemento del
riesgo, y se conceptualizan como la probabilidad de
Amenazas un fendmeno de origen fisico natural, o causado por
(Concepto) |acciones humanas, tecnolégicas o0 socionaturales
gue se produce en un tiempo y zona geogréfica
determinado

a. Laamenaza de origen fisico natural se clasifica en dos tipos:

Amenazas de origen Hidrometeoroldgico: Son aquellas tales
como huracanes, sequias, inundaciones.
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?? Huracanes, Se manifiesta por vientos de mas
de 120 Km/h y pueden sobrepasar los
250Km/h. que se originan en la época de junio
a noviembre en el caribe y que afectan al pais
en forma directa o indirecta. Estos producen
efectos devastadores en las costas donde
tocan tierra generando severas inundaciones.

?? Tormentas tropicales, Con velocidades de
vientos menores a 120Km/h

?? Tornados, muy localizados en sitios de San
José, Cartago, Heredia;

?? Inundaciones, en periodo lluvioso tanto por
desbordamientos de rios en todo el territorio
nacional como por obstruccion del sistema de
alcantarillado pluvial principalmente en areas
urbanas;

?? Sequias, Es un evento natural de lento
desarrollo, causado por la fluctuaciones
climaticas, que se caracteriza por un
prolongado periodo de escasez de agua en
forma de precipitaciones, reduccibn o
desaparicién de cursos o cuerpos de agua, 0
de no disponibilidad de agua en el subsuelo.
Esta amenaza se manifiestas principalmente en
la vertiente del pacifico (guanacaste).

Las inundaciones son la amenaza mas frecuente en el pais ocasionado
pérdidas a escala regional y a nivel personal. Entre los factores que
interactlan para la manifestacion de las inundaciones estan: La lluvia
de lata intensidad, la ocupacion de llanuras, la alteracion del suelo, las
caracteristicas de los sistemas de alcantarillado pluvial. Este tipo de
inundacion es frecuente en el Valle Central.

Las inundaciones pueden ser de dos tipos: Inundaciones repentinas,
son aquellas que se producen subitamente en zonas montafiosas,
como resultado de lluvias torrenciales cuyas precipitaciones son
captadas por cuencas relativamente pequefias que, por su forma,
concentran el agua en su curso de evacuacion. Inundaciones de lento
desarrollo por varios dias, son caracteristicas de cuencas muy
extensas, en el caso de Costa Rica se tiene la cuenca del rio Sixaola,
Rio la Estrella ambas ubicadas en la Vertiente del Caribe.
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Amenazas de origen geoldgico de caracter volcanico y sismico:
La Dindmica de la tierra hace que ésta este en constante
transformacion y se acumula enorme energia la cual se libera
mediante movimientos relativos de las placas o vulcanismo.

En nuestro territorio la actividad sismica resulta de la liberacion de
energia por tectonica de placas (subduccién de la placa del coco en la
del caribe) y por fallamiento local. La energia liberada se expande en
forma de ondas sismicas .Los sismos se pueden medir por su magnitud
y por su intensidad. La magnitud mide la energia liberada usando la
escala Ritchter y la intensidad o escala de observaciones es la medida
0 estimacion empirica de la vibracion o sacudimiento del suelo, a través
de como el hombre percibe las vibraciones sismicas en el ambiente en
gue \ve, el grado de dafios que causan en las construcciones y los
efectos que tienen sobre la naturaleza®?

En el caso de la amenaza volcanica, los volcanes activos en el
territorio nacional son el Irazd, Turrialba, Poas, Rincon de la Vieja y
Arenal los cuales tienen historial de manifestacién con efectos y dafios
para la poblacion, la actividad agricola, la infraestructura y la
naturaleza.

Los tsunamis o maremotos son fendmenos poco frecuentes pero
pueden causar grandes peérdidas humanas y dafios materiales,
responden a alteraciones sismicas de la corteza sumergida, grandes
olas de hasta 30 m de altura, cuya fuerza arrolladora abaten las
costas y penetran tierra adentro con devastadora eficacia

Dentro de la amenaza geoldgica asociada al fendmeno climatico estan
las fallas de suelo como los deslizamientos, hundimientos. Los
deslizamientos 0 movimientos cuesta a bajo de suelos y rocas por
accion de la gravedad en terrenos inclinados, lo cual esta asociado con
la pendiente, caracteristicas del terreno, del material, de la intensidad
sismica

Deslizamientos: Cerro Tapesco ubicado en Santa
Ana, Cartago
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b. Amenazas causadas por laaccion humana:

Son todas aquellas actividades humanas gue inciden
negativamente en su forma natural, como la contaminacién
ambiental del suelo; de la atmdésfera por los automotores; del
recurso hidrico por aguas residuales de origen domeéstico,
agricola e industrial; la deforestaciéon en cuencas hidrograficas y
su impacto en los procesos erosivos y reduccion del recurso
hidrico, los incendios forestales y urbanos.

c. Amenazas de origen tecnoldgico:
Actividades o procesos tecnolégicos que implican riesgo de

origen quimico, biolégico y radiactivo, asi como el trasiego de
materiales peligrosos para la poblacion y el medio ambiente.

Derrames de hidrocarburos, fuga de gas generando
explosiones, acido sulfarico. A nivel nacional estan
los casos de Pinturas Sur en la Uruca, la Irex en Tres
Rios.

En una zona geografica pueden coexistir varios de las
amenazas descritas, condicion que se denomina como
escenario de multiamenazas . Esta condicidbn es muy importante
de identificarla a la hora de caracterizar un territorio, zona,
municipio, barrio entre otros, ya que permite manejar la
informacion en forma integral para la toma de decisiones en
aspectos de prevencion, mitigacion, preparativos, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion.

La informacion general de amenazas, principalmente de origen

fisico natural estd accesible en la Comisibn Nacional de
Prevencion y Atencién de Emergencia mediante el Atlas de

Amenazas Cantonal. La informacién de amenazas constituye un
insumo indispensable para incorporarla en la planificacion local
tanto rural como urbana. .

Mucha de esta informacién esta disponible en las municipalidades
del pais. En el caso del Ministerio de Salud y la Caja
Costarricense del Seguro Social, por medio de las Areas de
Salud y los EBAIS, pueden consultar el Atlas de Amenazas
Cantonal, que se encuentra disponible en la municipalidad
correspondiente; en caso de que este no este se puede
coordinar con el Comité Local de Prevencion y Atencion de
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Emergencia del Canton — CLE-y / o con la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgo y Atencion de Emergencia—CNE.

Un aspecto importante de resaltar es que la informacién de
amenazas es dinamica, por tanto requiere actualizacion mediante
trabajo de campo y estudios técnicos y levantamiento cartografico
para conocer Yy visualizar en el territorio su ubicacion y
distribucién. Es un trabajo interdisciplinario en el que deben
participar en forma integrada el CLE, miembros de la comunidad
con la asesoria técnica correspondiente por parte de la CNE
como ente rector del tema de riesgos y desastres a nivel nacional.

2. Lavulnerabilidad

El segundo concepto de andlisis del riesgo es la vulnerabilidad

Es la condicion intrinseca de las personas, como
colectividad y como seres individuales, de los
demas seres vivos, de los bienes, las obras y el
Vulnerabilidad | entorno ambiental, resultado de procesos
(concepto) histéricos sociales, que determina el grado de
exposicion a la amenaza y la susceptibilidad de
dafios ante los sucesos de desastre. Determina
también el grado de resistencia de las personas y
deméas agentes a ser afectadas y su capacidad
pararecuperarse.

Se parte de un a relacion dinamica en la construccion de la

vulnerabilidad, en que las condiciones se van gestando en forma
progresiva y conducen a la condicion de riesgo.

La vulnerabilidad de las poblaciones esta intimamente relacionada
con el proceso de desarrollo econdmico a nivel regional y nacional,
que ha fomentado una concentracibon de poblacion y de
infraestructura en  zonas urbanas, ademas de desigualdades de
grupo social, de género, y de etnia. Los patrones productivos y de
consumo favorecen patrones de asentamiento en zonas urbano-
marginales que, en la mayoria de los casos, no son aptas para el
cultivo ni para el asentamiento mismo y que debe brindar abrigo,
servicios basicos como agua, disposicion de desechos solidos y de
excretas asi como de seguridad.
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La existencia de terrenos ( con registro historico ) en
gue se manifiestan amenazas de inundacibn o
deslizamiento, en los cuales se ubican asentamientos
humanos sin condiciones ni aplicacion de técnicas
apropiadas, a su vez no existen condiciones
econOmicas que permitan satisfacer las necesidades
basicas como desempleo, falta de ingreso, no acceso
a los servicios de agua-energia-, analfabetismo,
concentracion de poblacion el areas pequefias.
Condiciones de vulnerabilidad que facilitan que la
magnitud de los dafios sea mayor a escala local,
regional o nacional.

El analisis de la vulnerabilidad responde a un abordaje integral que
se caracteriza por ser muy complejo y requiere de la aplicacién de
métodos cuartitativos y cualitativos como forma de llegar en forma
dinamica a las diversas relaciones que construyen dicha
vulnerabilidad. Dentro de este camino, hay varios angulos para
estudiar la vulnerabilidad sin perder la nocién de que las partes en si
mismas ro explican el problema, sino que se requiere conocer la
globalidad de las condiciones, a pesar de que unas tengan mas
incidencia que otras: Este aporte de la tipificacién de la vulnerabilidad
global ha sido planteado por Gustavo Wilches-Chaux??

Transformacion de los ecosistemas que ha generado
Vulnerabili- | la desaparicion de mdultiples especies vegetales
dad natural | resistentes a condiciones ambientales severas y a su
(concepto) | reemplazo por especies aparentemente de mayor
rendimiento comercial pero mas vulnerables frente
alas nuevas condiciones.

Ubicacion espacial de los asentamientos humanos en
Vulnerabili- | zonas de riesgo frente a deterioros o deficiencia en
dad fisica sus estructuras fisicas para enfrentar el riesgo.

(concepto) | Ejemplo: ubicaciéon de viviendas en llanuras de
inundacion con eventos histéricos, cuya construccion
esta hecha al pie del suelo, sin evacuacion de las
aguas de lluvias tal como canoas, sistemas de
alcantarillado pluvial (posos-tragantes-tuberia )
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Vulnerabili-
dad econoé-
mica

(concepto)

Vulnerabili-
dad politica
(concepto)

Enfasis en la capacidad econémica para
responder al riesgo. Se analiza desde el nivel
individual en categorias como el desempleo,
insuficientes ingresos, inestabilidad laboral o
imposibilidad total de acceso a los servicios
formales como la educacion, recreacion, salud.
Desde la perspectiva nacional se expresa en una
excesiva dependencia de la economia de factores
externos (precios de compra de materia prima,
combustible, insumos y productos de manufactura,
politicas monetarias).

Se basa en el nivel de cohesion interna que posee
una comunidad. Una comunidad es socialmente
vulnerable en la medida en que las relaciones que
vinculan a sus miembros entre si y con el conjunto
social no pasan de ser meras relaciones de vecindad
fisica, en la medida en que estan ausentes los
sentimientos compartidos de pertenencia, proposito,
formas de organizacion civii que lleven esos
sentimientos y los traduzcan en acciones concretas.

La ausencia de liderazgo efectivo en una comunidad
por individuos u organizaciones capaces de impulsar
en la comunidad los sentidos y las practicas de
coherencia, propésito, pertenencia, participacion,
confianza, seguridad dentro del cambio por la crisis,
creatividad, valores, autonomia, solidaridad, dignidad
que contribuyan a forjar la identidad individual y social
de la comunidad y descubra el desarrollar sus
potencialidades para construir una sociedad nueva
a partir de la crisis.

Nivel de autonomia que pose una comunidad para la
toma de decisiones. Esta condicién esta en relacion
con el modelo de centralismo que nos caracteriza y el
vinculo entre lo nacional y lo local desde una
perspectiva de poder politico y autonomia en la toma
de decision.
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Vulnerabili-
dad técnica
(concepto)

Vulnerabili-
dad
Ideoldgica
(concepto)

La capacidad de toma de decision, articulacion y
gestibn de las Municipalidades en si misma y con
respecto al nivel desconcentrado del Estado
Costarricense presente en el nivel local. La
capacidad de toma de decision local debe ir desde la
participacion en la politica local, el Plan de desarrollo
Local, el ordenamiento del territorio, la planificacion y
regulacion urbana

Basicamente se hace se analiza las condiciones a
partir de la aplicacion de las técnicas constructivas,
una herramienta de gran utilidad en la regulacion y
planificacion. Técnicas constructivas que estan
reguladas en el codigo sismico.

La aplicacion de la normativa vigente y la coordinaciéon
entre las instituciones que de acuerdo con su marco
de competencia intervienen en al practica
(Municipalidades, INVU- Colegio de Ingenieros-
Ministerio de Salud Publica.)

Como hemos ido construyendo nuestra percepcion
del mundo y bajo un imaginario fatalista, deterioro de

la naturaleza, mundo tecnolégico.

El imaginario que hayamos o estemos construyendo
sobre nuestro entorno de riesgo incide en forma
positiva 0 negativa en el manejo y gestion que

7 realicemos.
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Vulnerabili-
dad
cultural
(concepto)

Vulnerabili-
dad
Educativa

(concepto)

Vulnerabili-
dad
Ecoldgica
(concepto)

Vulnerabili-
dad
institucio -
nal
(Concepto)

Caracteristicas particulares de cada persona y la
influencia de los medios de comunicacidon en la
colectividad.

La claridad de la informacion en su contenido para
ser comprendida e interiorizada por la poblacion
como insumo para hacer cambios en las practicas
socioculturales y reducir el riesgo. Informacion
difundida por el Instituto Meteoroldgico Nacional, la

Comisién Nacional de Emergencia, Los
Observatorios vulcanélogicos o sismicos, Las
municipalidades y como la poblacién recibe el

mensaje, lo procesa y lo incorpora en la cotidianidad.

El conocimiento popular y formal y su incidencia en
la transformacion para reducir la vulnerabilidad.

El aporte de conocimiento por medio de la educaciéon
formal, no formal e informal como insumo para el
cambio de actitudes y practicas hacia el manejo del
ambiente y la incorporacién en el quehacer cotidiano,
mediante intervencién individual, familiar, comunitaria
y escolar.

Modelo de desarrollo y su interrelacion en la
destruccidon de los recursos naturales del ambiente.
Llevando a disponer y construir sistemas altamente
vulnerables Incapaces de autojustarse internamente
para compensar los efectos directos e indirectos de
la accion humana sobre el ambiente

La accion del Estado en cuando a su intervencion y
la forma de aplicar sus mecanismos, instrumentos,
recursos, administracion, procedimientos en la
reduccion del riesgo por desastres. Esta intervencion
se orienta a través de politicas institucionales o
sectoriales y se implementan mediante programas y
proyectos.
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3. Riesgo

Una vez abordado los conceptos de amenaza y vulnerabilidad
llegamos al concepto de riesgo.

Riesgo
(concepto)

Se sustenta en la probabilidad de que por la
relacion existente entre la amenaza como posible
disparador y la vulnerabilidad como condicion
intrinseca de los seres vivos, las obras, los bienes y
el entorno ambiental se encuentren en riesgo y se
genere un desastre. En consecuencia, la estimacion
del riesgo implica la identificacion de los posibles
agentes causantes, pero, ademas, el calculo del
grado probable de dafios y de pérdidas que pueden
ocurrir. Los esfuerzos para evitarlos o controlarlos
suponen actuar sobre las causas y sus efectos,
reconociendo el caracter histérico social de su
origen.

Con la finalidad de ilustrar puede partirse de la siguiente

expresion:
R=AxYV
R= Riesgo

A= Amenaza de origen natural o socio natural
(accién humana y tecnolégica)
V= Vulnerabilidad

Lo anterior en el entendido de que no significa un planteamiento

lineal, pues

las condiciones de vulnerabilidad son dinamicas e

interrelacionadas entre si en el tiempo y en el espacio.
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4. Desastres

Todas las personas, en forma directa e indirecta han vivido o
escuchado hablar de los desastres y la mayoria se asocian con
pérdidas y daflos humanos, materiales y ambientales significativos.
En el contexto centroamericano recordamos el terremoto de
Managua ( 1992), el terremoto de México ( 1985 ), ), el huracan
Juana ( 1989 ), el huracan Cesar ( 1996 ), huracan Mith ( 2000 ) .
Paralelamente, las estadisticas refieren que estos van en aumento,
situacion que se explica no en aumento del fendbmeno o amenaza
natural propiamente, sino en las condiciones de vulnerabilidad
existentes y como el ser humano ha ido creando amenazas
resultado del manejo ambiental y territorial.

El desastre se aborda como la interrupcion del
funcionamiento norma de la sociedad ante la
manifestacion progresiva, subita o recurrente de un
Desastre evento. Es un producto histérico que hace manifiesto
(concepto) | en tiempo y lugar los efectos de los elementos de
riesgo, y constituye una situacion de calamidad o de
conmocion para el grupo que lo vive y que expone a

cambios imprevistos en el entorno ambiental y la
organizacion social.

Un desastre es el fin de un proceso, a veces muy largo, de
construccion de condiciones de riesgo en la sociedad. La
manifestacion de este conduce a impactos sobre el ambiente, los
seres humanos y los recursos materiales y que sobrepasa la
capacidad de respuesta de la comunidad. Estos varian conforme las
caracteristicas del riesgo, es decir, de esa interrelacion de amenaza
y vulnerabilidad.

Los efectos pueden ser directos al referirse al dafio fisico de la
personas y sistemas materiales y ambientales e indirectos a los
efectos sociales, como la interrupcion de servicios- transporte-agua-
energia-educacionsalud-informacién, y efectos en la economia,
con repercusiones en la produccién e inversion.
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Como ilustracion al tipo de afectacion segun evento se muestra el

cuadro Nol
efecto terremoto tormenta inundacién sequia
Muertes Muchos Pocos Muchos Muchos
Lesionados Muchos Moderado Pocos Muchos
Dafios a la Frecuente Algunos Frecuente No
infraestructura
Movimientos Raros Raros Comun Comun
de poblacion
Incremento en Raro Raro Comun Comun
la incidencia
de
enfermedades
transmisibles

Fuente: Seaman, J. Epidemiologia de los Desastres Naturales

Los desastres pueden ser clasificados con base en los siguientes criterios:
de impacto, de capacidad de respuestay de numero de afectados

(tabla 1y 2).

La tabla No.1 utiliza criterios con base en el nimero de lesionados y el

namero de lesionados atendidos para clasificar el desastre en menor,
moderado y mayor.

La tabla No. 2 incluye criterios de causalidad, asi como de respuesta.
Ambas clasificaciones permitiran al sector institucional, utilizar los criterios

mencionados, tanto para evaluar los efectos, la respuesta y los

requerimientos, como para solicitar apoyo a otros niveles, lo que depende
de la complejidad del evento.
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Tabla No. 1

CLASIFICACION DE DESASTRES

CATEGORIA No. DE LESIONADOS |No. DE LESIONADOS
ATENDIDOS

Desastre menor 25-100 10-50

Desastre moderado |100-100 50-120

Desastre mayor ? 1000 ? 250

Fuente: Medicine for Disaster.En Peter Basket y Robin Wieller, Savage, P
pag.103. Management aspect.

Tabla No. 2

1.Eventos
Multicausales:

2. Desastres en
masa.:

3. Desastres Endémicos
o Epidémicos:

Como los accidentes
de vehiculos 0]
incendios; en estos los
servicios locales se
ven saturados, pero
pueden atenderse con
los planes elaborados
previamente.

Incluye terremotos
mayores,
inundaciones,

deslizamientos etc.;

en que los servicios
locales no pueden
dar respuesta al
impacto y requieren
apoyo a nivel
nacional e
internacional.

Se refiere a Dbrotes
epidémicos que, por su
magnitud o0  severidad,
requieren de atencion a
nivel nacional e
internacional.

Ambas clasificaciones evidencian las necesidades de atencion de los
efectos desde los servicios y no incluyen aspectos relacionados con la
comunidad afectada por eventos ni las dificultades que se presentan,
aspectos que debenser valorados frente la ocurrencia de los eventos.
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C.ALGUNAS CONSIDERACIONES ENTORNO A LA
GESTION DEL RIESGO Y SU DIMENSION LOCAL

Considerando los enfoques que han coadyuvado a explicar la
tematica de los desastres y del riesgo desde sus aportes y
limitaciones conceptuales hasta las aplicaciones en la investigacion
y gestion institucional, es importante exponer que la préactica
tradicional que se ha realizado frente a la intervencion institucional
se ha orientado basicamente a la respuesta ante h manifestacion
del evento y los preparativos como forma enfrentarlos.

1. Los conceptos de los preparativos y respuesta

Los preparativos han respondido al conjunto de medidas para
reducir al minimo la pérdida de vidas humanas y otros dafios. En
la practica existente se recurre entre otros aspectos a: la
organizacion interinstitucional y la definicion de funciones a nivel
nacional, regional y local; la planificacion y coordinacion de
actividades, planes de respuesta institucional; ejercicios de
simulaciones y simulacros para comprobar la capacidad de
respuesta de las instituciones y de la comunidad para fortalecer
la capacidad de respuesta

La respuesta en situaciones de emergencia o desastre se sustenta
en acciones de busqueda y rescate de personas, atencion
extrahospitalaria y hospitalaria, evacuacién de poblacion, el
alojamiento temporal, el suministro de alimentos y vestido, la
delimitacién de sitios de seguridad, la evaluacion y el analisis de
necesidades. Todas las acciones estan orientadas a salvar vidas
humanas, reducir el sufrimiento y disminuir pérdidas en la
propiedad

2. Los conceptos de la prevencion y mitigacion

Durante la década de los noventas se empez6 a incursionar en el
concepto de la prevencién y mitigacion, en sus inicios haciendo
énfasis a la modificacion de la amenaza mediante la aplicacion de
medidas estructurales y realizacién de obras, muros de contencion,
diques, entubado entre otros. Este concepto fue reforzado con la
declaracién de la década de los noventa como el Decenio
Internacional para la Reduccion de los Desastres Naturales.

La estrategia del Decenio llevo a espacios de analisis, discusion y
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compromiso de los gobiernos para trabajar en la tematica del

riesgo,

desde wuna gestion cotidiana y anticipada a la

manifestacion e impacto del desastre.

Asi mismo, se inicia la relacién entre el riesgo y el desarrollo

El deterioro ambiental, la implantacion de politicas
institucionales y econdmicas y la construccién del
riesgo a toda escala — nacional-regionallocal.

Desde esta dimension la prevencion y la mitigacion ocupan un

lugar

involucra considerar los procesos sociales, la

investigacion, la legislacion o normativa, el acercamiento con la
comunidad, la educacion como medio de transformar practicas
socioculturales, el manejo de la informacion desde el contenido
técnico hasta el imaginario popular, la discusién de género entre

otros.

Prevencion
(concepto)

Mitigacion
(concepto)

Proceso y o acciones orientadas al manejo de los
elementos del riesgo o sea la amemaza y la
vulnerabilidad.

Proceso orientado a la aplicacién o implementacion
de medidas que permitan reducir el impacto
provocado por la amenaza de origen natural,
antropica o tecnoldgica
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Planes integrales de desarrollo sobre espacios
geograficos urbanos, regionales y nacionales, con
inclusién de programas de inversion y asignacion de
presupuestos sectoriales y municipales.

?? Regulacion del espacio urbano y rural en
areas de riesgo.

?7? Investigacion o estudios técnicos sobre las
amenaza, analisis de vulnerabilidad y riesgo
en zonas o sitios.

?? Manejo del tema de riesgo como eje
transversal a la inversion y planificacion
institucional, desde el quehacer ordinario.

?? Inversion en obras de mitigacion limpieza de
fondo de rios con problemas de inundacion,
muros de contencién, diques, entubados,
canalizacion de aguas para irrigacion entre
otros)

?? Promocion y sensibilizacion de grupos
poblacionales que habitan zonas rurales y
urbanas en riesgo y 0 con vivencias de
desastre.

?? Marcos normativos que regulen las diversas
actividades humanas  generadoras de
amenaza causada por la accion humana y
tecnoldgica

?7? Programas de alerta temprana en zonas con
escenarios de riesgo, tales como amenazas
hidrometeoroldgicas ( Rio Reventado:
problemas de avalanchas e inundaciones ),
amenazas por deslizamiento ( Tapesco-Santa
Ana.)
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Posteriormente en 1996 la Red® introduce la nocién de gestién del riesgo
como un nuevo marco de trabajo , donde se abren espacios para
explicar diversa practicas, sin que al dia de hoy se obtenga una vision
consensuada entre todos los actores sociales que interactian a nivel
institucional, sector privado, Organizaciones No Gubernamentales y
comunidad.

Los desastres como el resultado de riesgos no manejados y los riesgos
gue enfrenta la sociedad son resultados de procesos sociales que derivan
de las modalidades de desarrollo vigente y de alguna otra forma tienen
repercusiones en términos de conformacion y construccion de las
amenazas g/ las vulnerabilidades, que por si mismo constituyen factores
de riesgo.?

3. Lagestion del riesgo

Proceso mediante el cual se revierten las
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, los
asentamientos humanos, la infraestructura, las
Gestion del | lineas vitales, las actividades productivas de
riesgo bienes y servicios al ambiente. Es un modelo
(concepto) | sostenible y preventivo ( criterios de prevencion —
mitigaciéon ) dentro de la planificaciéon territorial,
sectorial 'y socioeconOmica, asi como en la
respuesta y recuperacion ante los desastres

Condiciones de la gestion del riesgo:?°

?? Se refiere a un proceso y no un producto, Un proceso cuyo
objetivo final es la reduccién o la prevision y control de riesgo en
la sociedad, procurando la seguridad de personas, bienes,
infraestructura, inversiones y servicios del y para el desarrollo
sostenible.

?? Es por consiguiente, un proceso que constituye un componente
del proceso de planificacion para el desarrollo y toma el
desarrollo sostenible como punto de referencia y objetivo
explicito.
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33

Es un proceso cuyos niveles de éxito seran mayores cuando se
ubique dentro de un contexto que pretende hacer evolucionar
las formas de desarrollo de las é&reas intervenidas y no
solamente prever de mayores niveles de seguridad a un modelo
de desarrollo que perpetia los niveles de inseguridad,
marginacion y exclusion social existentes.

Es un proceso que transita e incorpora consideraciones en
torno al conocimiento y conciencia del riesgo, tales como:

El andlisis de las causas del riesgo y de los actores sociales
responsables;

Un andlisis de las relaciones entre el riesgo y las modalidades
de desarrollo vigentes;

Una postulacion de estrategias sostenibles de intervencion,
tomando en consideracién las opciones, oportunidades vy
recursos con que cuenta la poblacion afectada;

La negociacion de opciones de intervencion y su efectivizacion.
Estos componentes pueden articularse en una sola intervencion
0 ser sujeto de acciones sucesivas y concertadas.

Es un proceso que atraviesa todas las fases del llamado ciclo
de los desastres- respuesta, reconstruccion, preparativos,
prevencion y mitigaciéon. O sea, no se limita a la prevencion y
mitigacion. Toma como base la idea de un ciclo de riesgo en
constante evolucion y cambio. Cada situacién de riesgo requiere
de accidn e intervencion diferenciada, pero, en fin, el objetivo es
siempre el manejo y el control del riesgo, maxime en contextos
potenciales o reales de acumulacion de impactos como el
centroamericano.

Es un proceso que requiere de concertacion entre actores
sectoriales y territoriales distintos, quienes a través de sus
acciones contribuyen al riesgo o pueden contribuir a su
reduccion.

Es, por consiguiente, un proceso que exige la participacion
activa de los sujetos del riesgo (generadores, responsables de la
normativa de prevencién — reduccién, y aquellos directamente
expuestos) tanto en las fases de analisis y decision, como en la
fase de implementacion.

En su relevancia para los niveles locales, la gestion local se
refiere a un proceso con las caracteristicas arriba anunciadas, la
cual esta asumida, promovida, apropiada y ejecutada por los
actores locales relevantes en concertacion con otros externos a
la localidad, pero igualmente relevantes en la determinacion del
o0 los riesgos y su superacion o transformacion.

95



De acuerdo con lo anterior cabe preguntarse como hacer que la
gestion del riesgo se aborde desde el nivel local - municipal, pues
esto implica la intervencion de diversos protagonistas, que a partir
del marco de competencia, autonomia y poder de decision incidan
en las politicas estatales, sectoriales y socioeconémicas Yy
ambientales en la construccion y o reduccion del riesgo.

A nivel estatal / sectorial es necesario manejar y
conocer con claridad el marco de competencia de
cada institucion a nivel central y en su estado de
desconcentracion en las regiones y municipios saber
y como garantizar la sostenibilidad del tema en la
agenda, en los objetivos estratégicos, marcos
normativos, recursos, preparacion del personal, uso
de tecnologia, instrumentos administrativos y
técnicos entre otros.

A nivel local/municipio es preciso que los
gobiernos Locales asuman un rol protagénico y de
compromisos con el tema de riesgo por desastres y
garanticen su sostenibilidad en articulacion con el
Gobierno Central en la construccion vy
operacionalizacion de los procesos de gestion.
Empoderamiento que debe ir sin lugar a duda
acompafiado del proceso de descentralizacion que
permita a las municipalidades como instancia politica-
administrativa direccional el desarrollo local. Las
municipalidades

A nivel municipio/ comunidad. Proceso de
reconocimiento de los escenarios de riesgo en la
comunidad que implica apostar por la gestibon como
proceso para abordar la reduccion del riesgo. Uno
de los elementos de la sostenibilidad del tema en la
agenda, es el mantener espacios de analisis abiertos
entre las alcaldias y las diversas formas de
organizaciéon comunal ( asociaciones de desarrollo,
lideres comunales ) . Otro elemento consiste en
apostar por un trabajo conjunto donde ambos actores
tienen responsabilidades y aportes para reducir el
riesgo. En tercer lugar que dentro del proceso de
gestion del riesgo es fundamental trabajar en al
prevencion, mitigacion, preparativos, respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion
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RESUMEN DE LA TERCERA UNIDAD

La problematica del riesgo y los desastres ha sido histéricamente , abordada a
partir de la manifestacion de los grandes eventos que han impactado en diversos
territorios, dejando gran nuamero de victimas; familias sin vivienda, desempleo;
pérdidas en la infraestructura basica, como agua, energia , caminos, puente;
actividad productiva (dafios a la agricultura). (Eventos como los huracanes con
efectos en América Central, terremotos, sequias, guerras)

Dado que la problematica ha estado presente en nuestra sociedad en forma
permanente ha permitido do que diferentes disciplinas y especialistas la hayan
estudiado y analizado. Tanto desde la Optica de las ciencias naturales, ciencias
aplicadas y ciencias sociales, cada una con sus aportes y limitaciones
metodoldgicas.

Las ciencias naturales han puesto su énfasis en el fendmeno, principalmente
de origen natural y los Estados han trabajado en la respuesta ante el desastre.
El aporte de este enfoque permiti6 avanzar en el conocimiento del fendmeno asi
como en la aplicacion de tecnologias y sistemas de vigilancia y monitoreo,
cartografia. Desde la atencion de emergencias, se amplié la cobertura de las
comunicaciones a ( radio ), preparativos para desastres mediante organizacion
y planes de emergencia

Las ciencias aplicadas incorporan su andlisis a los efectos del suceso asociado
a la amenaza y no en el suceso mismo. Por medio de la ingenieria estudian la
capacidad del sistema expuesto, con el fin de estimar los efectos o el dafio
fisico.

Las ciencias sociales en la década de los 90 bajo la RED incursionan en la
categoria de vulnerabilidad y riesgo. La vulnerabilidad, partiendo de que
ésta se configura socialmente y es el resultado de procesos econdémicos,
sociales y politicos y por tanto, donde el desastre es el resultado de la
construccion social del riesgo. Y se plantea que la vulnerabilidad refleja una
carencia o déficit de desarrollo.

Precisamente desde el enfoque de gestion del riesgo, constituido por la
amenaza y la vulnerabilidad, se analiza que los desastres no son un producto
sino la manifestacibon o culminacion de un proceso que se ha venido
construyendo por la intervencion de factores y politicas en el plano econémico,
social y politico con expresidbn a escala territorial ( nacionatregional-locat

comunal) @
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Por lo tanto, todos los actores sociales en forma directa o indirecta participan en
la construccion del riesgo, desde la ausencia de politicas publicas tendientes a la
reduccion del riesgo como a la no aplicacion de normativas, instrumentos de
control de acuerdo con el marco de competencia de cada quien hasta la
ausencia de programas y proyectos a nivel sectorial y local. Como condicion que
coadyuve a la sostenibilidad del tema en las agendas y estrategias del sector
institucional es necesario que la gestion del riesgo sea transversal al quehacer
cotidiano y o como un tema aislado ante una amenaza en particular o por
disposiciones en casos especificos. Esto a su vez requiere la disposicion politica
y recursos, ya que el tema es de interés publico.

El rol de la comunidad es esencial en la gestion del riesgo, ya que son actores
directos del territorio y de la dinamica social, econdmica y ambiental que el
Estado direcciona a través de las politicas publicas. La comunidad en sus
diversas formas de expresion debe participar y buscar las interrelaciones con los
sectores privados, organizaciones no gubernamentales e instituciones publicas
La percepcion del riesgo que tiene la comunidad desde lo su propio imaginario y
cotidianidad es fundamental para orientar y retroalimentar la gestion del riesgo,
la cual debe ir acompafada de los mecanismos, marcos normativos,
COMPromisos y recursos.

En este sentido, la organizacion comunal debe entenderse como una inversion
costo/beneficio altamente rentable que mediante un trabajo articulado vy
permanente ve los resultados en la forma en que contribuye a reducir el riesgo

comunal y a la hora de responder a emergencias.

La gestion del riesgo debe constituirse en una estrategia orientada a intervenir
en las condiciones que construyen el riesgo de desastre. Debe involucrar la
disposicion politica y tener en cuenta los aspectos socioecondmicos que
caracterizan la sociedad y requiere un trabajo interdisciplinario, interinstitucional
e intersectorial que sea asumido como un valor social.
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CUARTA
UNIDAD

CONDICIONES Y
MEDIO AMBIENTE
DE TRABAJO

Objetivo general de la cuarta unidad

Analizar el marco conceptual del riesgoy
desastres y su aplicacion en la gestion
institucional para su reduccion a nivel local.
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CONDICIONES DE TRABAJO

Conocer los conceptos fundamentales en el campo
@ de la seguridad y la salud ocupacional, estableciendo
la salud existente entre los mismos.

A. TRABAJO Y SALUD

El trabajo es la actividad que realiza el ser humano transformando la
naturaleza para su beneficio, buscando satisfacer distintas necesidades
individuales y colectivas, como lo son la subsistencia, mejorar la calidad
de vida, la posicion del individuo dentro de la sociedad y la satisfaccion
personal entre otras.

El trabajo puede generar efectos no deseados sobre la salud de los
trabajadores, ya sea por pérdida o ausencia de trabajo o por las
condiciones en que el trabajo se realiza

Aunque las formas de entender el trabajo han variado a lo largo de la
historia, sus caracteristicas fundamentales no han variado y son la:

Tecnificaciéon: invencibn y uso de maquinaria,
Tecnificacion herramientas y equipos de trabajo, que facilitan la
y realizacion de las distintas tareas de la transformacion
Organizacién de la naturaleza.

Organizacion: es la planificacion de la actividad

laboral

Cuando no se controlan adecuadamente los efectos de la tecnificaciony

del sistema de organizacion, el trabajo no funciona correctamente,
pueden aparecer riesgos para la seguridad y la salud de los trabajadores.

Por lo tanto, es necesario impulsar iniciativas tendentes a lograr un
trabajo con un grado de tecnificacion que nos libere al maximo de los
riesgos que atentan en contra de nuestra salud, organizando el trabajo en
forma coherente con las necesidades personales y sociales de todos los
individuos en general y de los trabajadores en particular.
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Para conocer y relacionar los riesgos que el trabajo tiene para la salud,
hemos de definir qué entendemos por salud y qué entiende la poblacion
trabajadora por tal. Como esto ha sido tratado en otros modulos, aqui
Unicamente mencionaremos la definicion de la OMS.

“Es el estado de completo bienestar fisico, mental y
Salud social, y no solamente la ausencia de enfermedad”

Partiendo de ésta base la Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.)
y la Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S.) consideran que:

“Tiene la finalidad de fomentar y mantener el mas alto
nivel de bienestar fisico, mental y social de los
La salud trabajadores de todas las profesiones, prevenir todo
ocupacional dafio a la salud de éstos por las condiciones de
trabajo, protegerlos en su empleo contra los riesgos
para su salud, colocar y mantener al trabajador en un
empleo que convenga a sus aptitudes psicologicas y
fisioldégicas. En suma, adaptar el trabajo al hombre y
cada hombre a su trabajo”

Como podemos observar la Salud Ocupacional es multidisciplinaria, de
modo que muchas areas del saber tienen cabida y responsabilidad para
el logro de sus objetivos, a la vez es una rama de la Salud Publica
dedicada a proteger y promover la salud de la poblacion trabajadora en
cualquier ocupacion, sin distingo de edad, género, raza o tipo de vinculo
laboral.

Mas de un 58% de la poblaciébn mundial ocupa una
tercera parte de su vida adulta en el trabajo y las
Trabajo y Salud |condiciones de este y el ambiente de trabajo pueden
tener un impacto positivo o peligroso respecto de la
salud y el bienestar de las personas.

Se hace evidente que el trabajo y la salud estan estrechamente
relacionados. El trabajo es una actividad que el individuo desarrolla para
satisfacer sus necesidades con la finalidad de disfrutar de una vida digna
dentro de la sociedad, ya que su ocupacion debe permitirle un desarrollo
integral en su dimension fisica, mental y social.

Junto con esta influencia positiva del trabajo sobre la salud existe otra
negativa: la posibilidad de perder la salud debido a las malas condiciones
en que se realiza el trabajo, que pueden ocasionar dafios al bienestar
fisico, mental y social del trabajador.
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RELACION ENTRE EL TRABAJO Y LA SALUD

RELACION DIRECCION RESULTADO

Positiva Trabajo— Salud Autoestima y satisfaccion

Salud—» Trabajo Productividad y calidad

Enfermedades, accidentes

_ Trabajo—» Salud ocupacionales y otros dafios
Negativa psicosociales

Salud—p Trabajo Incapacidad laboral y
ausentismo

En la tabla anterior podemos observar que unas condiciones de trabajo
adecuadas tienen efecto positivo sobre la salud, lo que incrementa la
satisfaccion y el bienestar del trabajador por razones obvias. Un trabajo
realizado en buenas condiciones, ademas de proporcionar ingresos
econdmicos, condiciona numerosos determinantes de la salud (vivienda,
alimentacion, educacion, ocio), facilita las relaciones sociales y la
autoestima del trabajador. Desde esta perspectiva, el trabajo es valorado
como fuente de salud.

Un trabajador sano tendera a mejorar su ambiente de trabajo por medio
de las relaciones con sus compafieros, jefaturas o subordinados.
Contribuye asi a mejorar la calidad del trabajo.

En sentido contrario de la perspectiva anterior, se pueden notar las
relaciones negativas, tanto en el sentido de las malas condiciones de
trabajo hacia la salud, como de una mala salud hacia el trabajo.

Un trabajador con un problema de salud (lumbalgia)

producirA un efecto negativo en su trabajo,
@ representado por un bajo rendimiento e incluso
ausentismo, con disminucion de la productividad de la
empresa u organizacion.
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B. AMBIENTE Y SALUD

Introducirse en la problematica del ambiente de trabajo, lleva a

considerarla, como una parte importante del medio total en que vive el ser
humano.

Ambi(—;‘nte de Constante interaccién y cambio continio de factores
Trabajo fisicos, quimicos, bioldgicos, socioculturales que
(Concepto) rodean al trabajador.

Si ocurre un deterioro en la relacién hombre - medio ambiente, aparece
la enfermedad, y si este cambio de las condiciones ambientales es muy
grande, la relacion se interrumpe y aparece la muerte.

8
o
93
%, = RELACION
N 85 & HOMBRE- AMBIENTE
K 5 & "
ENFERMEDAD
RELACION
HOMBRE- AMBIENTE
GRADO MAXIMO DE LA SALUD MUERTE
CORRESPONDE A LA PERFECTA

ADAPTACION AL MEDIO EN EL QUE VIVE

En el esquema anterior, se puede observar la relacion existente entre el
medio ambiente y el ambiente de trabajo, habida cuenta de que éste es
parte de ambiente global en que se desenvuelve el ser humano.
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El ambiente de trabajo también denominado
El microclima “microclima de trabajo” es el resultado de la
de trabajo interaccion de las condiciones ambientales que
rodean al trabajador en su puesto de trabajo y
condicionan la sensacién de agrado o desagrado en
la realizacién de la tarea desarrollada en éste.

Proteger la vida y la salud de los trabajadores de los riesgos presentes en el
ambiente de trabajo es uno de los retos de las sociedades modernas,
debido a los elevadisimos costos humanos, sociales y econdmicos
ocasionados por las enfermedades laborales, accidentes de trabajo y las
muertes atribuibles a ellos, ya que tanto la enfermedades como los
accidentes de trabajo son sucesos evitables.

El ambiente de trabajo varia considerablemente de
acuerdo con el tipo de actividad econdmica,
ocupacion, empresa y tamafo del espacio de
Riesgos de los trabajo. Asi mismo, las condiciones geograficas y
trabajadores climaticas tienen un gran impacto en el ambiente de
trabajo, en particular en actividades como la pesca,
la agricultura; por lo tanto, los riesgos a los que se
exponen los trabajadores varian tanto como
diferentes puestos de trabajo existan en los procesos
de trabajo.

En los Ultimos afios, nuestro pais se viene enfrentando a un proceso
creciente de industrializacion e implementacién de nuevas tecnologias, con
lo que se han incrementado los riesgos y los dafios a la salud de nuestra
poblacion trabajadora.

Al hablar de ambiente y salud, no se pueden dejar
por fuera las alteraciones de la salud provocadas por
la contaminacion del ambiente originada en los
Contaminacion del | lugares de trabajo, ya que existe un gran nimero de
ambiente por los contaminantes en el ambiente general y en el medio
lugares de trabajo | ambiente de la comunidad, derivados de las
actividades industriales o de otros sistemas
laborales como por ejemplo el transporte. Este tema
en especial ya fue tratado en la unidad Il de éste
modulo, a la cual debe remitirse el estudiante.
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A partir del hecho de que la salud es un derecho de todo ser humano dentro y
fuera de los lugares de trabajo, hay que entender los problemas de salud, desde
un punto de vista integral, ya que la exposicion a riesgos y a la carga de trabajo,
es mucho mayor en el lugar de trabajo que en cualquier otro ambiente con
consecuencias adversas para la salud. La salud ocupacional es, entonces, la

gue se ocupa de la salud de los trabajadores y de que existan condiciones de
trabajo saludables.

C. CONDICIONES DE TRABAJO

Son multiples y variadas las definiciones que se dan respecto del concepto
de condiciones de trabajo. Hay quienes las definen como el entorno fisico

en que se ejerce la actividad laboral. Hay quienes extienden el concepto
de entorno a los aspectos psiquicos y quienes consideran que, ademas de
este entorno, forman parte de las condiciones de trabajo las caracteristicas

mismas de los trabajadores y también, hay quienes consideran como
condiciones de trabajo las condiciones de vida.

La aceptacion del término "condiciones de trabajo”
estd muy lejos de ser clara, opina ROUSTANG G.
Condiciones de | Para algunos, el concepto de condiciones de trabajo
trabajo reenviara esencialmente al entorno fisico del trabajo;
(ROUSTANG G.) | para otros, al contrario, las condiciones de trabajo
englobaran también la higiene y la seguridad ,la
representacion del asalariado en la empresa, la
remuneracion, la distribucién del tiempo de trabajo, la
organizacion del trabajo, la carga de trabajo
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Condiciones de
trabajo
(MONTMOLLIN,
1981).

Condiciones de
trabajo
(VASILACHIS de
GUIALDINO Yy
cols., 1979).

Condiciones de
trabajo
(Concepto)

Las condiciones de trabajo son, en primer lugar, las
condiciones fisicas ambientales: ruidos, polvo,
calores... Son también las exigencias impuestas por la
maquina o los procesos: posturas, gestos, cadencias y
presiones horarias (trabajo en equipos alternados).
Son también, aunque este aspecto sea menos
frecuentemente citado, las condiciones "cognitivas"
del trabajo: dificultades y "estrés" debidos a una mala
inteligibilidad de las sefiales y consignas

Vasilachis de Guialdino opina que: "Son condiciones
de trabajo aquellos factores que se refieren al
ambiente fisico y social del trabajo y a los aspectos
del contenido del trabajo que actian sobre la salud del
trabajador (considerando éstas en su sentido integral)
y que inciden sobre las facultades y potencialidades
creativas del trabajo"

En una primera aproximacion, podriamos entender
como condiciones de trabajo todas aquellas
caracteristicas de la situacion en la que los
trabajadores desarrollan la actividad a la que les obliga
el contrato de trabajo. En su aceptacion mas amplia, la
expresion "condiciones de trabajo" recubre la vida de
trabajo en su conjunto. Aunque sea dificil establecer
una frontera entre ambitos que se superponen con
frecuencia.

Condiciones de
trabajo

(Instituto Nacional
de Seguridad e
Higiene en el
Trabajo, Espafa)

“Conjunto de variables que definen la realizacion de
una tarea concreta y el entorno en que ésta se
realiza, en cuanto que éstas variables determinan la
salud del individuo que la ejecuta. Este conjunto de
variables hace referencia tanto a la tarea concreta,
es decir, al contenido mas o menos intrinseco de
cada trabajo, como el entorno fisico y organizativo
en el que se realiza”
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Los posibles riesgos para la salud existentes en el entorno laboral no
son algo natural o inevitable, sino que normalmente son consecuencia
de unas condiciones de trabajo inadecuadas.

Unas buenas condiciones de trabajo pueden mejorar la salud del
trabajador, y a la vez ésta buena salud mejorara las condiciones de

trabajo.
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ll. RIESGOS DEL TRABAJO

Analizar los factores de riesgo presentes en el ambiente de

trabajo.
Conocer la forma de clasificarlos e identificar el concepto de

dafos derivados del trabajo y los nuevos retos que se
plantean en materia preventiva.

La ley 6727 de Riesgos del Trabajo en su Art. 195 dice a la letra: *
Constituyen riesgos del trabajo los accidentes y las enfermedades que
ocurran a los trabajadores, con ocasion o por consecuencia del trabajo que
desempefien en forma subordinada y remunerada, asi como la agravacion o
reagravacion que resulte como consecuencia directa, inmediata e indudable
de esos accidentes y enfermedades.”

Hay que tener en cuenta todos los aspectos del trabajo que puedan afectar a
la salud y, para ello, es preciso considerar que la realizacion de un trabajo
produce modificaciones en el lugar donde éste se realiza. Estas pueden ser
de diversa naturaleza, mecanicas, fisicas, quimicas, bioldgicas, psicolégicas y
sociales, y tener repercusiones sobre el trabajador.

Para poder cumplir con el objetivo de la Salud
Ocupacional de Identificar y modificar o eliminar
Prevenciéon de los los factores relacionados con el trabajo que
riesgos del trabajo ejerzan un efecto perjudicial para la salud de los
trabajadores, asi como potenciar aquellos efectos
beneficiosos sobre la salud y el bienestar del
trabajador, debemos realizar acciones tendientes a la
prevenir los riesgos del trabajo.

En apartados posteriores trataremos sobre la prevencién de los riesgos del
trabajo, sin embargo, cabe mencionar que para poder desarrollar una
actividad preventiva adecuada, es preciso analizar y evaluar, mediante las
técnicas necesarias, cada una de tales modificaciones para determinar sus
efectos sobre la salud, tanto positivos como negativos, con el fin de definir las
medidas preventivas adecuadas, encaminadas a eliminar o reducir, en lo
posible, los efectos negativos y promover y potenciar los aspectos positivos
que puedan mejorar la salud del trabajador como, por ejemplo, la participacion
y la comunicacion.
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A. RIESGOS Y FACTORES DE RIESGOS

Amenaza potencial a la salud del trabajador,
1.Riesgo proveniente de una desarmonia entre el trabajador, la
(Concepto) actividad y las condiciones inmediatas de trabajo que
pueden materializarse y actualizarse en dafos
ocupacionales.

Para una mayor comprension podemos decir que riesgo es la posibilidad
de que un trabajador sufra un determinado dafio en su salud,
derivado del trabajo, o también "la combinacion de la frecuencia o
probabilidad que puedan derivarse de la materializacién de un peligro".

En este sentido, conviene recordar que peligro es la fuente o situacion
con capacidad de dafio en términos de lesiones, dafios a la propiedad,
dafos al medio ambiente o una combinacion de ambos.

Los riesgos pueden ser: biolégicos, quimicos, fisicos, psicosociales,
ergonomicos.

No debe olvidarse que los trabajadores de la salud estan expuestos a
muchos de estos riesgos, pero que, a la vez, también existen factores de
riesgo coadyuvantes de estos riesgos del trabajo.

2. Factor de Elemento o conjunto de elementos que estando

riesgo presentes en las condiciones de trabajo, pueden

(Concepto) desencadenar una disminucion en la salud del
trabajador.

De esta forma, cuando se produce una alteraciéon en la salud de los
trabajadores no se puede atribuir a una sola causa, sino que a un
conjunto de factores diferentes presentes en el ambiente de trabajo,
los que ocasionan esa pérdida de salud.

a. Clasificacion de los factores de riesgo:
Para establecer una clasificacion de los factores de riesgo no

existe una sola forma o enfoque, sino que los diversos autores e
instituciones ofrecen diferentes criterios y orientaciones.
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La clasificacién que a continuacion se expone, divide los factores
de riesgo en tres grupos para facilitar su estudio, tomando en
cuenta su origen:

a.l Condiciones de Seguridad

En este grupo se incluyen aquellas condiciones materiales
gue pueden dar lugar a accidentes en el trabajo, dafios a
las personas y/o infraestructura. Para su estudio, es
necesaria la investigacion, la evaluacion y el control de
factores como:

Areas del centro de trabajo en las que el trabajador
deba permanecer o acceder en funcion de su
trabajo. Estos deben garantizar seguridad y salud
y estar exentos de riesgos; por lo tanto, se deben

a’. Lu- considerar aspectos como: condiciones de
gares construccién, orden, limpieza y mantenimiento,
de sefializacion de seguridad y salud:

trabajo | instalaciones de servicios y proteccion;
condiciones ambientales; iluminacién; servicios
higiénicos locales de descanso; material y
locales de primeros auxilios.

Los equipos de trabajo estan constituidos por
b%. Ma- | cualquier maquina, aparato, instrumento o
quina- | instalacion utilizada en el trabajo.

riay
equipo
de
trabajo

Los medios empleados para la manipulacion vy
c?. Ma- transporte de todas las materias primas, materiales
nipula- | en proceso, productos terminados y materiales
cion, auxiliares (ya sea manual o mecéanica) y las
alma- condiciones de su almacenamiento, deben de estar
cena- de acuerdo con las caracteristicas, tamafio, forma y
miento | volumen del material y la distancia por recorrer.

y
trans-
porte
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d?. Ries-
go de
Incen-
dios

€. Ins-
talacio-
nes
eléctri-
cas

2. Pro-
ductos
Quimi-
cos

Estd presente en todo tipo de actividad, en forma
simultdnea combustible, comburente, fuente de calor
y reaccién en cadena.

Los principales factores que influyen y determinan
los efectos de la corriente eléctrica en el cuerpo
humano son: la tensién aplicada, la intensidad y
duracion del contacto eléctrico, el recorrido de la
corriente a través del cuerpo y la resistencia y
capacidad de reaccion de la persona.

Existen sustancias combustibles, inflamables,
explosivas, toxicas, corrosivas, entre otras, que
presentan riesgos desde el punto de vista de
condiciones de seguridad.

b.1. Contaminantes Ambientales

Son cualquier elemento, sustancia, energia u organismo que en
determinada cantidad o variacion importante en alguno de sus
constituyentes, puede provocar un efecto nocivo o crear malestar
al entrar en contacto con los trabajadores en el medio ambiente
de trabajo. Estos pueden ser fisicos, quimicos o biolégicos.

b2.Conta-

minantes
fisicos

Son factores que proceden de diferentes formas de
energia presentes en el ambiente de trabajo y que
aparecen de la misma forma o modificados por el
proceso de produccion y repercuten negativamente
en la salud.
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CONTAMINANTE EFECTO

Energia mecéanica: Ruido: hipoacusia, alteraciones en la frecuencia
?? Ruido cardiaca, aumento de la frecuencia respiratoria,
?? Vibraciones aumento de la secrecién acida del estomago ,

?? variaciones de presi6n | trastornos del comportamiento como agresividad,
ansiedad, disminucion de la atencion y de la memoria
inmediata.

Vibraciones:

?? Muy baja frecuencia provocada por transportes

(aviones, barcos, automoviles) trastornos del
sistema nervioso central, mareos y vomitos.
Baja frecuencia provocado por vehiculos de
transporte: lumbalgias, lumbociaticas, hernias
disco, se agravan lesiones raquideas menores e
inciden sobre trastornos debidas a malas posturas.
Trastornos de vision.

?7? Alta frecuencia producidas por herramientas
manuales como lijadoras, pulidoras, moledoras,
martillos, neumaticos, etc.: Trastornos
osteomusculares como artrosis del codo, lesiones
de mufieca (semilunar o escafoides), afecciones
angioneurdticas de la mano (S. de Raynaud),
Aumento de la incidencia de enfermedades

digestivas.
Energia Térmica: Calor: Disconfort térmico, eritema vesiculoso vy
?? Calor eritematoso, calambres por diaforesiss excesiva,
?? Frio Astenia, Aumento de la morbilidad por enfermedades
2?2 calor/frio cardiovasculares, golpe de calor y muerte.

?? humedad

7 ventilacion Frio: Alteraciones vasculares como S.de Raynaud y

acrocianosis.

SN
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Energia electromagnética:

?? ionizante (rayos X, rayos
gama)

?? no ionizante ( ultravioleta,
infrarrojo, micro ondas )

lonizantes: radiodermatitis, sindrome de irradiacion
aguda, neoplasias, leucemias, cataratas, esterilidad,
acortamiento de la esperanza de vida, genéticos (en
investigacion).

No ionizantes:
1. R. Ultravioleta (UV): Pigmentacion de piel,

b?.Contaminantes
guimicos

bronceado, eritema, queratosis actinica,
fotoqueratitis, cataratas, melanoma,
carcinoma baso y espinocelular.

2. R. Infrarrojos: quemaduras, aumento de
pigmentacion, eritema profesional,
conjuntivitis, cataratas, lesiones de
esclerotida, coroides y retina.

Microondas: quemaduras, fatiga por calor. (se
desconocen otros efectos).
Son sustancias constituidas por materia inerte,

pueden presentarse en el aire en forma de:
?? moléculas individuales gas o vapor
?? grupos de moléculas, unidades, formando
aerosoles solidos (fibras y particulas como
polvo y humo) o liquidos
Su efecto nocivo se debe a su accion téxica y a la
sensibilidad individual que, en general, pueden
ejercer las sustancias quimicas.

EFECTOS SOBRE EL ORGANISMO DE LOS CONTAMINANTES QUIMICOS

Tipo de Efecto Contaminante Efecto en el
organismo
Acidos Destruccion de  los
CORROSIVOS Alcalis tejidos sobre los que
actua el toxico.
Tracto Acido sulfarico, Acido
Respiratorio | clorhidrico, Acido
Superior nitrico, Hidroxido | Irritacion de la piel o las
sédico, formaldehido. mucosas
IRRITANTES | Tracto Ozono, Cloro, Dioxodo | en contacto con el
Respiratorio | de nitrégeno, fosfeno, | téxico.
Superior y | Sulfato de Etilo.
Tejido
Pulmonar

<
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NEUMOCONIOTICOS

Silice, Asbesto, Polvo

Alteracion pulmonar por

de algodén particulas solidas.
Dibxodo de carbono, | Desplazamiento del
ASFIXIANTES Butano, Nitrdgeno. oxigeno del aire, o
Monoxido de carbono, | alteracion de los
Acido cianhidrico, | mecanismos oxidativos
Plomo. biolégicos.
Toluenos, xilenos, | Depresion del sistema
ANESTESICOS Y Acetona, Etanol, | Nervioso Central.
NARCOTICOS Propano, Isobutanol, | Generalmente el efecto
Tricloroetile-  no, Eter | desaparece cuando
etilico desaparece el
contaminante.
Isocianatos, fibras | Efecto  alérgico  del
SENSIBILIZANTES vegetales, contaminante ante la
formaldehido, Polvo de | presencia del téxico,
maderas, Aminas | aunque sea en
aromaticas. pequefiisimas
cantidades. (Asma,
Dermatitis).
Benceno, Cloruro de
CANCERIGENOS vinilo, Amianto, | Cancer.

Bencidina y derivados,
Cadmio y compuestos,
Berilio.

Alcohol metilico,
Mercurio, Manganeso,
Sulfuro de Carbono.

Cadmio y compuestos.
Manganeso y
compuestos. Plomo y
compuestos.

SISTEMI- Sistema

COS Nervioso
Central
RifdN
Higado

Cloroformo,
Nitrosaminas.

Alteracion de érganos o
Sistemas especificos.
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c2.Contami-
nantes
bioldgicos:

Son seres vivos que producen efectos nocivos para la
salud, entre los que tenemos:

7? Virus

7? Bacterias

?7? Hongos

?7? Protozoarios

?7? Helmintos

72 Acaros, etc

Los contaminantes bioldgicos provocan
enfermedades infecciosas y parasitarias en los
individuos entre las que podemos mencionar SIDA,
Tuberculosis, Brucelosis, Salmonelosis, Aspergilosis,
entre otras.

En este particular, hay 200 agentes o contaminantes
biologicos presentes en diferentes lugares de trabajo.
Se dice que los grupos de trabajadores que tienen
mas riesgos biologicos son: productores de
alimentos, agricultores, depuradores de agua,
trabajadores subterraneos, trabajadores de la salud,
trabajadores municipales (recolectores de basura) y
trabajadores de laboratorios de investigacion.

El peligro de los contaminantes biolégicos va a
depender de su capacidad de produccion de
enfermedades, su posibilidad de contagio y la
existencia de un tratamiento precoz.
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d.1. Organizacién del Trabajo

En toda actividad laboral existen una serie de factores de riesgo
derivados de la forma en que se organiza el trabajo que van a
tener una influencia decisiva en la salud de los trabajadores.
Estos factores de riesgo son los denominados factores
psicosociales.

“Interacciones entre el trabajo, su medio ambiente y
las condiciones de su organizacion por una parte v,
Factores | por otra, las capacidades del trabajador, sus
Psicoso- | necesidades, su cultura y su situaciéon personal

ciales fuera del trabajo, todo los cual a través de
(Concep- | percepciones y experiencias, puede influir en la
to) salud, en el rendimiento y la satisfaccion en el
O.LT. trabajo”

Estos factores psicosociales tiene una doble importancia, ya que
representan un riesgo en si mismos, y a la vez, tienen una influencia
decisiva en la magnitud d e los efectos que el resto de los riesgos
pueden representar para los trabajadores, condicionando la
materializacion de los dafios o potenciando el nivel de peligrosidad
de una determinada actividad.

Los factores derivados de la organizacion del trabajo se expresan
como:

Conjunto de requerimientos psicofisicos a los que se
Carga de ve sometido el trabajador a lo largo de su jornada de
Trabajo trabajo. La que se divide en carga fisica y carga
(Concepto) | mental.

La carga de trabajo es determinada por factores como: jornaday
ritmo de trabajo, comunicacién, estilo de mando, participacién,
iniciativa, estatus del puesto, identificacibn con la tarea,
relaciones profesionales, estabilidad en el trabajo entre otros.

Considera los factores propios del
a’. Carga Fisica | trabajador (edad, sexo, constitucion fisica y
grado de entrenamiento para la tara);
% ?‘w factores relacionados con el puesto de
' trabajo (postura, manipulacion de carga y
movimiento) y factor de sobrecarga y fatiga

muscular
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Esta en intima relacion con carga psiquica
b2. Carga Mental gue esta sometido el trabajador producto de
la cantidad y la calidad de la informacién que
recibe. En este proceso inciden: la
complejidad de la respuesta, la autonomia en
la toma de decisiones, el tiempo de la
respuesta y las capacidades individuales.

B. DANOS DERIVADOS DEL TRABAJO

Revisados ya los conceptos de riesgo y los factores de riesgo, se procede
a estudiar el concepto de dafio profesional como una consecuencia
directa del riesgo del trabajo. Debe recordarse que riesgo es la
posibilidad de que un trabajador pueda sufrir un dafo, y dafio, es la
materializacion del riesgo.

Dafio derivado | Son las enfermedades, patologias o lesiones
del trabajo sufridas con motivo u ocasién del trabajo

Tradicionalmente, han aparecido entre las consecuencias negativas de
las condiciones de trabajo, los accidentes y las enfermedades
profesionales, como los dafos profesionales clasicos. Sin embargo, no
puede limitarse la prevencion a la lucha contra los accidentes y
enfermedades, ya que supondria definir la salud como ausencia de dafio
o enfermedad.

El trabajo también presenta elementos agresivos capaces de ocasionar
trastornos que, sin ser de naturaleza fisica, pueden causar dafio al
trabajador, y pueden materializarse en dolencias sométicas o
psicosomaticas. Este grupo de otros dafios a la salud son los resultantes
de los factores relacionados con la organizacion del trabajo (carga fisica y
mental).

1. Accidente de Trabajo
Son los indicadores inmediatos y méas evidentes de malas condiciones

de trabajo y, por su frecuencia y gravedad, la lucha contra los
accidentes, es siempre el primer paso de toda actividad preventiva.

Definicion:
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Accidente de trabajo es todo suceso anormal, no
Accidente de | querido ni deseado, que se presenta de forma

Trabajo brusca e inesperada, aunque normalmente es
(Definicién evitable, interrumpe la normal continuidad del trabajo
Técnico- y puede causar lesiones a las personas.

preventivo)

i |

|

Se denomina accidente de trabajo a todo accidente
gue le suceda al trabajador como causa de la labor
Accidente gue ejecuta 0 como consecuencia de ésta, durante
de Trabajo el tiempo que permanece bajo la direccion y
(Definicion dependencia del patrono 0 sus representantes, y

Legal) que puede producirle la muerte o pérdida o
Ley de reduccion, temporal o permanente, de la capacidad
Riesgos de para el trabajo.

Trabajo.

Art. 196

Los accidentes tienen causas naturales y explicables, si no las descubrimos y
controlamos, los accidentes volveran a producirse.

2. Enfermedad Ocupacional

El ser humano presenta en forma bésica alteraciones en su estado de
salud por dos tipos de enfermedades: las hereditarias y las

ambientales; entre estas Ultimas se encuentran las enfermedades
ocupacionales.

118




Se denomina enfermedad del trabajo a todo
Enfermedad del estado patolégico, que resulte de la accion
trabajo continuada de una causa, que tiene su origen o
(Definicién motivo en el propio trabajo o en el medio y
Ley de Riesgos condiciones en que el trabajador labora, y debe
de trabajo Art. establecerse que éstos han sido la causa de la
197) enfermedad.

En todo el mundo se conocen las enfermedades ocupacionales o del
trabajo, que resultan de eventos especificos y puntuales como la
sordera permanente, por encontrarse el individuo afectado cerca de
una explosion; la pardlisis secundaria a un golpe de corriente o las
secuelas neuroldgicas resultantes de una intoxicacion.  Existen,
también, enfermedades mas frecuentes, pero mas dificiles de
reconocer como aquellas cuyo inicio es largo e insidioso y que se
desarrollan cuando el organismo se expone dia tras dia a
contaminantes o condiciones de trabajo dafiinas para el ser humano,
como por ejemplo: silicosis, asbestosis, heunoconiosis.

Desde esta perspectiva, se considera enfermedad derivada del trabajo
aquel deterioro lento y progresivo de la salud del trabajador,
producido por la exposicion cronica a situaciones adversas, sean
éstas producto del ambiente en el que se desarrolla el trabajo o la
formaen que éste se organiza.

Para determinar los factores responsables de una enfermedad
ocupacional se tienen que analizar las siguientes variables:
?? La concentracion del agente contaminante en el ambiente de
trabajo.
?? El tiempo de exposicion
?? Las caracteristicas personales de cada trabajador
?? La presencia de varios contaminantes al mismo tiempo.

El accidente de trabajo es de origen subito, violento, imprevisto y de origen
externo al trabajador. La enfermedad ocupacional es de instauracion lenta,
gradual y previsible. Es aquella enfermedad crénica contraida como
consecuencia de la exposicion a un determinado tipo de contaminante.
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3. Otros dafios

Como se ha mencionado con anterioridad, existe una gama de dafios
a la salud producto de condiciones de trabajo inadecuadas y que se
originan en todos aquellos factores de riesgo relacionados con la
organizacion del trabajo.

Las nuevas tecnologias, la mecanizacion y el alto grado de
automatizaciéon actual nos han llevado a utilizar los pequefios
elementos propios del proceso productivo actual, que exigen mayor
esfuerzo en la utilizacion de los sentidos de la vista y el oido por una
mayor atencion a estimulos luminosos y acusticos, que incrementan
y/o varian los riesgos actuales por carga fisica.

Los riesgos por carga mental predominan en la actualidad y se
encuentran intimamente ligados al predominio del sector servicios y a
las nuevas formas de organizacién del trabajo, que demandan una
mayor cantidad de informacion que deben procesar los trabajadores,
asi como las exigencias de incrementar la productividad y la calidad
de los productos, con aumento de la presion de tiempos y duracion del
trabajo.

Entre las consecuencias se encuentran: mayor rotacion de personal,
insatisfaccion en el trabajo, incapacidad, ausentismo, estrés entre
otras. Sin embargo existe una tendencia bastante generalizada, de
enmascarar estas consecuencias hacia consideraciones individuales
del trabajador (el trabajador es un vago, conflictivo, incapaz ...)entre
los profesionales y técnicos y nos conducen a errores diagnosticos,
gue inducen a errores en la toma de decisiones.

En la farmacia de un centro de trabajo se tiene un

alto indice de rotacion de personal, generada por el
@ gran numero de dias incapacidad de los

funcionarios. Las principales causas de incapacidad
son cefalea, lumbalgia, depresion y trastornos
gastrointestinales. ElI ambiente de trabajo, se
caracteriza por deficientes canales de comunicacion,

estiio de mando autoritario, sobrecarga de trabajo
por falta de recurso humano.
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lIl. PREVENCION DE RIESGOS LABORALES

Identificar las técnicas preventivas de la Salud Ocupacional y
adquirir los conocimientos basicos en Gestion de la

Prevencion

La proteccion de la salud de los trabajadores frente a los riesgos del
trabajo, que se derivan de la prestacion laboral exige el cumplimiento de los
patronos de un conjunto de deberes y obligaciones y, ain mas, la correccion
a posteriori de las situaciones de riesgo d etectadas.

Esta relacion al derecho del trabajador que implica una obligacion del
patrono, tiene una naturaleza contractual, es decir, el patrono tiene una
deuda en salud y seguridad con el trabajador debido al vinculo que les une:
el contrato de trabajo.

Igualmente los trabajadores tienen obligaciones relativas al cumplimiento de
ciertos requisitos en el desarrollo de la actividad laboral, para proteger su
propia salud conforme los principios de salud y seguridad ocupacional.
Estas obligaciones suponen un correlativo deber de los patronos para
proteger a los trabajadores frente a los riesgos derivados del trabajo.

Asi la prevencién de riesgos del trabajo, constituye un entramado de
derechos y obligaciones de los trabajadores y deberes y obligaciones de los
patronos. De este modo la informacién, formacién, consulta y participacion
de los trabajadores, se configuran como el eje central en torno al que debe
articularse la actuacion preventiva de los centros de trabajo, ya que estas
actividades deben dirigirse a un mejor conocimiento tanto del alcance real de
los riesgos derivados del trabajo como a la forma de prevenirlos y evitarlos,
adaptandolas a las caracteristicas de cada centro de trabajo, y de las
personas gue en ellos desarrollan sus actividades laborales.

“Es el conjunto de actividades o medidas adoptadas o
Prevencion previstas en todas las fases de actividades de la
(Concepto) organizacioén con el fin de evitar o disminuir los riesgos
derivados del trabajo."
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Por tanto, la idea sobre la que se fundamenta la mejora de las
condiciones de trabajo, es la de prevencion. El objetivo que se persigue
es la eliminacién de los riegos, antes de que éstos se puedan llegar a
materializarse.

La prevencion debe gestarse en el mismo momento en que se crea la
organizacion y extenderse durante toda su vida, con el fin de mejorar las
condiciones de trabajo y la calidad de vida de los trabajadores.

Significa que ademas de evitar las enfermedades,
las patologias o lesiones sufridas con motivo u

Mejorar las ocasion del trabajo, tiene que conseguirse que éste
condiciones se realice en condiciones “confortables”, que
de trabajo ademas de no perjudicar ni fisica, ni mental, ni

socialmente al trabajador, le permitan un desarrollo
integral a través de su trabajo.

Desde el punto de vista de Salud Publica, las enfermedades, las
incapacidades y muertes atribuibles a las condiciones de trabajo, son
especialmente importantes por tratarse en todos los casos de sucesos
evitables. Son, ademas, causa de importantisimos costos humanos,
sociales y economicos.

El trabajo no afecta solamente a los trabajadores, sino que tiene
implicaciones en la estructura y en el desarrollo econémico, cultural,
social y el medio ambiente natural y urbano afecta al conjunto de la
poblacion.

Las propuestas de las actuaciones para aumentar el nivel de salud y
bienestar de los trabajadores, han de conducir a reorientar las politicas
sociales y de su salud dirigidas a la comunidad; por lo que es preciso
encontrar vias de accidbn que posibiliten intervenciones integrales en
salud, con énfasis en la prevencion y promocion de la salud en los

lugares de trabajo.

En los dltimos afios se ha abogado por parte de la
OMS por el desarrollo de politicas de promocién y
prevencion de la salud en los lugares de trabajo,
Papel de la con el objetivo no sélo de reducir las enfermedades
O.M.S. y los accidentes ocupacionales, sino también para
mejorar el clima organizacional, el medio ambiente
de trabajo y el apoyo al desarrollo del bienestar
social de los trabajadores.
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Dentro de las acciones que se desarrollan en los Servicios de Salud
dirigidas a la prevencion, promocion y recuperacion de la salud, hay que
incentivar todas aquellas acciones dirigidas al conocimiento y mejora de
las condiciones de trabajo de las diferentes actividades laborales por los
integrantes de los equipos de salud.

El ambiente de trabajo se ha identificado como idéneo para el desarrollo de
politicas de promocién de la salud por diversas razones: en el lugar de trabajo
existe multitud de factores potencialmente nocivos para la salud de los
trabajadores quienes constituyen la mayor parte de la comunidad; el trabajo
ocupa una parte importante de la vida y tiene un gran impacto en su calidad.

A. TECNICAS DE PREVENCION DE RIESGOS

Técnicas de Son el conjunto de normas, procedimientos y
prevencion recursos cuya finalidad es evitar o reducir las
deriesgos lesiones, patologias y enfermedades causadas por
(Definicion) el trabajo.

La Salud Ocupacional ofrece varias técnicas preventivas, que se

interrelaciona entre si y que los Equipos Basicos de Atencion Integral en
Salud (EBAIS), tienen que considerar como apoyo a sus actividades

preventivas.
TECNICAS PREVENTIVAS
DE LA SALUD OCUPACIONAL

-

SEGURIDAD

N

HIGIENE
INDUSTIRIAL
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1. Seguridad en el Trabajo

Es el conjunto de técnicas de prevencion, que aplicadas a los procesos
productivos y a las maquinas e instalaciones, tienden a prevenir y evitar el
accidente de trabajo, controlando sus consecuencias y empleando un
método racional de identificacion de las causas que pudieran ocasionar
accidentes.

La seguridad en el trabajo, se preocupa de los incendios, disefia maquinas
“no agresivas” o estudia sus protecciones y dispositivos de seguridad, dicta
normas y reglamentos, estudia protecciones individuales, entre otras.

A la vez cuenta con una serie de técnicas que pueden resumirse en la
siguiente tabla:

TECNICAS DE SEGURIDAD EN EL TRABAJO

(CLASIFIACACION)
Técnicas generales, Son aplicables a cualquier tipo de
inespecificas o polivalentes actividad o riesgo profesional
Técnicas especificas, Su aplicacién se limita a riesgos
sectoriales o concretas concretos: quimicos, mecanicos,

eléctricos etc. 0 a ciertas
actividades: construcciéon, mineria

etc.

Técnicas de Prevencién Estan dirigidas a eliminar los
factores de riesgo y controlar su
evolucién

Técnicas de Proteccion Son aquellas que permiten
disminuir o] controlar las
consecuencias de los accidentes

de trabajo

Previas al Accidente Posteriores al Accidente
-Inspeccién de seguridad -Notificacion de Accidente
-Andlisis del trabajo -Registro de Accidente
-Andlisis estadisticos -Investigacién de Accidente

<
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De Concepcion De Correccién
- Seguridad en el disefio: - Aplicacibn de protecciones
o Proyecto de colectivas:
instalaciones o Dispositivos de seguridad
o Proyecto de equipos o Defensa, resguardo etc.
o Métodos de trabajo | -Implantacion de normas vy

procedimientos

-Sefializacion deriesgos
-Mantenimiento preventivo
-Utilizacién de equipo de
proteccion

2. Higiene Industrial

Higiene Industrial Es la técnica de prevencion, cuyo objetivo es
evitar la aparicion de  enfermedades
ocupacionales, para lo cual actia sobre el
medio ambiente o entorno fisico que rodea al
trabajador, con el fin de lograr condiciones
ambientales que no dafien la salud de los
(Concepto 1) trabajadores.

El concepto mas ampliamente aceptado de la Higiene Industrial, es la realizada
por la Asociacidon Americana de Higiene Industrial, que es la siguiente:

"Es la técnica dedicada al reconocimiento,
Higiene Industrial evaluacibon y control de aquellos factores
(Concepto 2) ambientales que surgen en el lugar de trabajo y que
pueden causar molestias, dafios a la salud o
importante  disconfort o ineficiencia  entre
trabajadores o ciudadanos de una comunidad".
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Para dar una idea clara del alcance y contenido de estos conceptos, y con ello
del objetivo de la Higiene Industrial, es conveniente realizar el analisis
respectivo.

La Higiene Industrial esta relacionada con las condiciones
de exposicion de los trabajadores, en tanto y en cuanto se
habla de factores ambientales que surgen en o del lugar de
trabajo y que pueden causar molestias a los trabajadores.
La referencia a los ciudadanos de una comunidad,
Factores pretende establecer un cierto nexo de union con los
ambientales problemas de contaminacibn que pudiera generar una
determinada actividad industrial, pero lo cierto es que,
como criterio general, la accién de la Higiene Industrial se
circunscribe al ambito interno de los centros de trabajo.

Los factores ambientales, posibles causantes de riesgo,
pueden ser de naturaleza fisica, quimica o bioldgica

El concepto de dosis tiene una importancia especial en el
campo de la higiene. Dosis es la cantidad de contaminante
realmente absorbida por el organismo del trabajador y en la
Ladosis cual se ha de contabilizar la que procede de las diferentes
vias de entrada. Depende de la concentracion o intensidad
del agente en el puesto de trabajo y del tiempo de
exposicion del trabajador.

Etapas Cualquier estudio higiénico toma como base tres etapas en
su desarrollo: identificacion, evaluacién y control del
riesgo.
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La Higiene Industrial es la #cnica de prevencion que estudia, controla y evita los
riesgos higiénicos. Detecta la presencia de factores ambientales adversos, como
el ruido, las vibraciones o los defectos de iluminacién, o los contaminantes en el
aire que respira el trabajador. Mide esos factores adversos, los analiza y
determina su grado de peligrosidad. Recomienda las medidas que deben
adoptarse para evitar el riesgo o dejarlo en niveles no dafinos. La Higiene
Industrial se basa en ciencias como la Fisica, la Quimica, la Biologia, la Medicina,
etc.

3. Medicina del Trabajo

"La especialidad médica que, actuando aislada o
comunitariamente, estudia los medios preventivos
para conseguir el mas alto grado posible de
bienestar fisico, psiquico y social de los
Medicina del trabajadores, en relaciébn con la capacidad de
Trabajo éstos, con las caracteristicas y riesgos de su
(Concepto O.M.S.) |trabajo, el ambiente laboral y la influencia de éste
en su entorno; asi como promueve los medios para
el diagndstico, tratamiento, adaptacion,
rehabilitacion y calificacibon de la patologia
producida o condicionada por el trabajo".

El campo de accion la Medicina del Trabajo se centra principalmente en:

a. El interior de los centros de trabajo:

?? Adoptar las medidas de seguridad mas adecuadas en el manejo de
magquinas e instrumental y reducir las situaciones de peligro, con el fin
de evitar accidentes de trabajo.

?? Adoptar las medidas de higiene mas adecuadas (ventilacion, empleo de
sustancias toxicas en circuito cerrado, adopcion y control de las tasas
maximas en ambiente: TLV, VLA, etc.), para evitar el contacto
prolongado y la patologia propia de las enfermedades profesionales.

?? Adoptar las medidas necesarias para lograr el mejor ambiente psiquico
posible en el lugar de trabajo, dado que la salud no se basa solamente
en la ausencia de enfermedad y el bienestar somatico, sino también en
el bienestar psiquico y social.

127




Es preciso evitar la patologia derivada del trabajo, asi como lograr el mayor
grado de bienestar posible en el trabajo.

b. Fuerade los centros de trabajo es necesario:

?7? Proponer y adoptar las medidas necesarias, con caracter coordinado
con los servicios de prevencion, para que, en caso de las industrias que
manejen sustancias toxicas, éstas no sobrepasen al medio exterior o la
industria, o lo hagan en cantidades y condiciones que no dafien la
salud de la poblacién (lucha contra la contaminacion).

?? Controlar en relacion con los téxicos que pasan al aire (gases,
productos volatiles), el de TLV y VLA maximos y las medidas de
ventilacién. Se precisa de un analisis, en su caso, de la situacion en el
exterior del centro de trabajo.

?? Adoptar en relacién con los téxicos que se evacuan por via acuosa (por
ejemplo, alcantarillas que abocan a cauces fluviales), las medidas de
inactivacion de los productos mas reactivos (formacion de compuestos
insolubles, precipitacion...). Andlisis, en su caso, de la situacién en los
cauces susceptibles de ser contaminados.

Es preciso mantener la salud del entorno, para evitar que sea dafiado

como consecuencia de las circunstancias o efectos del trabajo, o sea, de
los toxicos vertidos

4. Psicosociologia Aplicada

Se centra en el andlisis y el control de los factores relacionados con la
tarea y la organizacion del trabajo que pueden afectar la salud de los
trabajadores, por medio de diferentes mecanismos de accién. Previene los

dafios a la salud causados por tareas monétonas y repetitivas y de la
propia organizacion del trabajo, cuando ésta no tiene en cuenta al
trabajador como persona.
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Organizacion del
trabajo

Segun Levi, la organizacion del trabajo afecta
a las personas a través de procesos:

7? Emocionales: sentimientos de ansiedad,
de tristeza, de alienacion, de apatia.

?7? Cognitivos: restriccion de la percepcion,
de la habilidad para la concentracion, la
creatividad o la toma de decisiones.

?7? Del comportamiento: abuso de alcohol,
tabaco, drogas, conducta  violenta,
asuncioén de riesgos innecesarios.

?7? Fisiolégicos: reacciones neuroendocrinas.

Por lo tanto, las condiciones psicosociales desfavorables, se encuentran en el
origen de la aparicion, tanto de conductas y actitudes inapropiadas en el
desarrollo del trabajo, como de alteraciones de la salud del trabajador, lo que
depende de la frecuencia, intensidad y duracion de estos procesos, asi como de
la presencia o ausencia de otras interacciones como las demandas y
oportunidades ambientales, que pueden ser precursores de enfermedad.

La relacién entre el factor de riesgo psicosocial y salud es mas intangible
gue la existente con los otros riesgos, por lo que se ha dificultado su
abordaje desde la Salud Ocupacional.

5. Ergonomia

Ergonomia
(Concepto)

la técnica multidisciplinaria que estudia la
relacion entre el hombre y el trabajo. Trata de la
adaptacién y mejora de las condiciones de trabajo
hombre, tanto en su aspecto fisico como
psiquico”.

La implantacion de la Ergonomia como disciplina autbnoma es reciente, pero
en todas las épocas el ser humano trabajador se ha preocupado por mejorar
sus condiciones de trabajo. Esta preocupacion ha sido muy influenciada por
los cambios sociales. Los primeros textos que se conocen sobre la
organizacion en el trabajo y su distribuciébn temporal aparecen en el

Pentateuco (Exodo, 20:9-10).

Como toda técnica, la Ergonomia posee unos objetivos, unos principios
basicos, una base de conocimientos y una metodologia
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a. Objetivos y principios basicos de la ergonomia

Sefala que los objetivos de la Ergonomia son la
Objetivos de la adaptacion de las exigencias del hombre al puesto
Ergonomia de trabajo, de las herramientas a las maquinas, del
(Grandjean, 1967) medio ambiente y de los horarios, cuyo logro facilita
o la realizacion de la tarea e incrementa el rendimiento

EE R del esfuerzo humano.

La Ergonomia, como conjunto de procedimientos y recursos, tiene claramente
definidos sus:

?? La busqueda de la armonia entre el ser humano y
el entorno que le rodea.
?? La mejora de la seguridad y ambiente fisico en el

trabajo.
Objetivos basicos de la | 22 La distribucion de la carga fisica y nerviosa en el
Ergonomia trabajo.

?? El logro del confort y la eficacia en el trabajo.
?? El combate los efectos del trabajo repetitivo.

??La mejoria de la calidad del producto
consecuencia del trabajo.

?? La creacion de puestos de contenido mas elevado

Los objetivos que persigue la Ergonomia son: la armonia entre el ser humano y
el entorno que le rodea, asi como el confort y la eficacia productiva.
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?? La técnica debe adaptarse al hombre.

??El confort en el trabajo no es un lujo, es una
necesidad.

??Unas buenas condiciones de trabajo favorecen
un buen funcionamiento y mejoran la
productividad.

?? Las condiciones de trabajo afectan al trabajador,

L o no solo en el trabajo, sino también en su vida

Principios basmzos dela particular y social.

Ergonomia ?? La organizacion del trabajo debe contemplar la
necesidad de que los trabajadores participen.

??El trabajador es creador y debe facilitar su
creatividad.

??El confort no es definible, es un punto de
coincidencia entre una técnica concreta y un
hombre concreto.

??Los grupos de poblacién hay que tenerlos en
cuenta en todos sus extremos y no
considerandolos como seres humanos
promedio.

?? Es preciso cubrir necesidades primarias del
trabajo, para poder empezar con otras formas de
organizacion

La Ergonomia, como técnica dirigida a mejorar las condiciones de trabajo,
minimiza al maximo los costos humanos desarrollando un mayor nivel de
bienestar fisico, mental y social del trabajador y, por lo tanto, un mayor nivel de
salud laboral.

Desde el punto de vista de la Salud Publica y considerando ésta como "la ciencia
y el arte de aplicar bs conocimientos y las habilidades de la medicina y las
ciencias afines en un esfuerzo organizado por la comunidad para conservar y
mejorar la salud de los grupos de individuos" (O.M.S.). La Ergonomia es una
técnica propia de la salud de los trabajadores, al controlar, adaptar y reducir
aquellos factores que atentan contra el mantenimiento del nivel de salud
disponible.

Mientras que la Seguridad y la Higiene tiene como finalidad evitar los accidentes
y las enfermedades profesionales, la Ergonomia no sélo tiene como fin evitar los
accidentes y enfermedades profesionales sino que, desde una perspectiva de
bienestar del trabajador, trata de adaptar las condiciones de trabajo al trabajador,
aumentando su confort.
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B. GESTION DE LA

PREVENCION

Es el conjunto de actividades dirigidas a proteger la salud de los
trabajadores, por la necesidad, convencimiento o imperativo legal de los
patronos por llevar a la practica cada una de las obligaciones
relacionadas con la prevencion de riesgos del trabajo.

1. Procedimiento de la Gestién Preventiva:

PROCEDIMIENTOS DE LA
GESTION PREVENTIVA

£ |
ORGANIZACION EVALUACION
POLITICA DE DELA DE RIESGOS

PREVENCION =% PREVENCION >

—

PLANIFICACION DE LA PREVENCION

Conjunto de procedimientos para el desarrollo de las actividades preventivas

*

CONTROL INTERNO DEL SISTEMA PREVENTIVO

Es una herramienta de la gestion que tiene por objetivo evaluar la eficacia del

sistema

prevencidn integrado de las unidades de trabajo, que se debe de realizar

a. Politicade
Prevencién

Principios en los que se basa la accion preventiva de
cada centro de trabajo, de acuerdo con la legislacion
y el compromiso con los trabajadores, y como éste
se expresa formalmente por la Direccién

b. Organizacion
de la
prevencion

Cada centro de trabajo debe definir las funciones
de cada uno de sus funcionarios en relacién con la
prevencion de riesgos del trabajo.

c. Evaluacién
de Riesgos

Proceso dirigido a estimar el grado de magnitud de
aguellos riesgos que no hayan podido evitarse,
obteniendo la informacion necesaria para tomar
decisiones tendientes a adoptar medidas
preventivas.
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Cuando el resultado de la evaluacion pusiera de manifiesto situaciones de
riesgo, el patrono planificard la actividad preventiva que proceda, con el
objetivo de eliminar o controlar y reducir dichos riesgos, conforme a un
orden de prioridades en funcion de su magnitud y nimero de trabajadores
expuestos a los mismos

d. Planificacion | Conjunto de actividades para el desarrollo de la

de la

actividad preventiva, las cuales se muestran en la

Prevencion | siguiente tabla:

PLANIFICACION DE LA PREVENCION

Medidas de
eliminaciéon y/o
reduccién de
riesgos

Priorizar medidas preventivas: seguridad, proteccién
colectiva, proteccion individual, y sefializacion.
Aplicacién de principios legales de prevencion.

Informacion,
formaciony
consulta a los
trabajadores

Informacion general de riesgos y de cada puesto de
trabajo y de sus medidas de prevencién, asi como de las
medidas de actuacion ante emergencias. Resultados de
acciones preventivas.

Formacién preventiva, tedricay préctica del puesto de
trabajo, en el momento de la contratacién y cuando haya
cambios. Debe ser continua.

Consulta previa alos trabajadores sobre todas las
acciones y elementos del sistema preventivo.

Control de
riesgos
existentes

Controlde
cambios

Inspecciones y revisiones periédicas de las
instalaciones, equipos y lugares de trabajo /
Mantenimiento preventivo.

Instruccidn del trabajo / Normas de prevencion de tareas
peligrosas.

Control especifico de riesgos ambientales, ergonémicos
y psicosociales.

Comunicacion de riesgos y sugerencia de mejora por
parte de cualquier miembro

Seguimiento y control de acciones correctoras
Vigilancia de la Salud.

Seleccion de personal

Nuevos proyectos y contrataciones

Adquisicion de maquinaria, equipo y productos quimicos
Autorizacién de trabajos especiales (espacios

confinados etc) @
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Investigacion de accidentes / incidentes, asi como
Control de control de la siniestralidad
sucesos Plan de Emergencias

Primeros Auxilios.

En forma previa a cualquier planificacion que se quiera hacer o actividad por
llevar a cabo en los centros de trabajo, es fundamental conocer de donde se
parte, y cual es la realidad de la organizacion en la actualidad en el campo de
la prevencién, lo cual se logra mediante la técnica del Mapeo de Riesgos.

Solo asi se podran realizar acciones que respondan a situaciones reales de la
organizacion.

e. Control interno | Es la herramienta de la gestién preventiva que tiene
del sistema | por objetivo evaluar la eficacia del sistema
preventivo preventivo

Para poder hacer efectiva la Gestion Preventiva se debe disefiar un Plan de
Prevencion de Riesgos del Trabajo, el cual debe formar parte de los
lineamientos generales de todo centro de trabajo y debe de ser realizado con
participacion social y comunitaria y ser del conocimiento de todos los trabajadores
de la organizacion.

C. MAPEO DE RIESGOS

Representacion grafica de los riesgos del trabajo,
Mapeo de que permite su localizacion y su valoracion, asi
Riesgos como el conocimiento de los trabajadores
(Definicion) referidos a ellos.

Consiste en una toma de datos programados, sistematica, continua y

actualizable de informacién relacionada con las condiciones de trabajo,
gue en un momento determinado afectan a los trabajadores que
desarrollan sus actividades en determinado puesto de trabajo.
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?? los riesgos en su origen y localizacion.

?? los trabajadores expuestos a los riesgos
Pone de encontrados y los afectados

manifiesto: |22 |as consecuencias para la salud y la probabilidad
de que se materialicen en un accidente,
enfermedad u otro dafio a la salud

A la vez permite establecer las prioridades de actuacion, para
coadyuvar en la toma de decisiones de todo centro de trabajo en

materia de prevencion de riesgos del trabajo y en la generacion en
forma simple del andlisis de la informacién y de los problemas

derivados de las condiciones de trabajo de una organizacion.

Un Mapeo de

Riesgos nos » ¢Cuales son los riesgos?
permite dar » ¢DOnde estan?
respuesta a las * ¢Como se producen?
siguientes » ¢ Donde hay que actuar?
interrogantes » ¢Como hay que actuar?
w

=

WS

La Técnica del Mapeo de Riesgos consiste en la elaboracion de un
croquis, ya sea de un puesto de trabajo, una seccién, un
departamento, una planta o todo el centro de trabajo, que mediante la
utilizacion de colores y formas geométricas, se identifican en el
croquis los diferentes riesgos, segun su clasificacion.

Cada riesgo es representado por un color y una figura geométrica y su
significado se debe colocar al pie del Mapeo de Riesgos. A la vez, se
acompafia de un documento en el que se debe indicar el nUmero de
trabajadores de los puestos que se estén representando en el mapeo,
cuantos de éstos estan expuestos a los riesgos encontrados y cuantos
han sufrido algun dafio en su salud, por la exposicion a los riesgos
encontrados.
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El Departamento de Salud Ocupacional de la Direccién Técnica de
Servicios de Salud, de la Caja Costarricense de Seguro de Salud, ha
adapto ésta técnica utilizando la simbologia internacional en
combinacion con la Técnica del Seméforo, la cual se puede utilizar ya
sea de manera convencional haciendo el mapeo a mano alzada o en
forma digital. Todas la Comisiones de Salud Ocupacional de todas las
unidades prestadoras de servicios de la CCSS, han sido capacitadas
en ésta Técnicay tienen el material a su disposicion.

Observacion Sala Shock Consultorio Consultorio

. BElPey | eoee
I \—r Nebulizaciones @

Recepcion
Mapeo de Riesgos B (A N
Servicio de &) ‘-/}’I\. JJ
Emergencias = ° u
@' Servicios A, @ Toma {@ [
Sanitarios Inyectables Signos \@ L

Mapeo de Riesgo: Técnica del Semaforo. Departamento de Salud
Ocupacional CCSS.

D. VIGILANCIA DE LA SALUD

En innumerables estudios publicados en todo el mundo, ha quedado
claramente establecido que el trabajo puede deteriorar la salud de los
trabajadores. Asi, como en un informe de la Primera Sesién del Comité
Mixto de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.) y de la
Organizacion Mundial de la Salud (O.M.S) celebrada en 1950, se definian
como objetivos de la Salud Ocupacional: la prevencion de la Enfermedad
Ocupacional, del Accidente de Trabajo, del Disconfort del Trabajador y de
la Promocion de la Salud.

Las actividades de prevencion adquieren toda su significacion cuando se
trata de incidir sobre problemas de salud cuyas causas se conocen, o al
menos, cuando dichas causas se encuentran localizadas en un
determinado entorno. Por definicion, todos los problemas de salud
relacionados con el trabajo son previsibles, ya que sus determinantes se
encuentran precisamente definidos por las condiciones de trabajo y son,
por tanto, susceptibles de intervencién y de cambio.
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El patrono

Vigilancia de la
Salud
(Concepto)

Es quien tiene la obligacion de evitar, tomando las
medidas necesarias, el deterioro de la salud de los
trabajadores, para lo cual deberd proporcionar las
condiciones de trabajo "adecuadas", controlando el
estado de salud del trabajador segun sus riesgos.
Esto es, ni mas ni menos, lo que se llama
"Vigilancia de la Salud".

Seguimiento de la salud del trabajador de
manera continua y permanente, para que no se
deteriore como consecuencia del trabajo. Este
seguimiento debe ser realizado por un
profesional en salud capacitado para ello, es
decir, un médico especialista en medicina del
trabajo o un médico de empresa.

1. Principios de la Vigilancia de la Salud

a. Estudio de
las enfer-
medades

b. Identifica-
cion de los

factores de

riesgo

La Vigilancia de la Salud en su doble orientacion
individual 'y colectiva, a través de los
reconocimientos o] examenes médicos
especificos y la epidemiologia laboral, en
concreto hard el estudio de las enfermedades
que se produzcan entre los trabajadores. Debe
ser realizado por el personal en salud capacitado
para ello. Dichos reconocimientos o examenes
médicos deben ser especificos segun los riesgos
a los que estan expuestos los trabajadores en el
lugar de trabajo.

La en el trabajo deben hacerse a través del equipo
multiprofesional: médicos de trabajo, enfermeros de

empresa o ocupacionales y técnicos de prevencion
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c. Recono-
cimientos
0
examenes
meédicos

Los
resultados
de los
reconoci-
mientos o
examenes
médicos

e. Deteccion
de
enferme-
dades

Deben incluir pruebas destinadas a detectar
enfermedades o factores de riesgo de caracter
ocupacional.
=& Los motivos de realizacibn de
reconocimiento medico seran:
& Inicial tras incorporacion al trabajo.
=z Después de la asignacibn de tareas
especificas con nuevos riesgos para la salud.
=& De reincorporacion al trabajo tras una
ausencia prolongada por motivos de salud.
#& Periodos especificos.
&« Todos ellos, y en funcién del riesgo y
afectacion del trabajador tendran un grado de
aptitud y una periodicidad concreta.

Los resultados de los reconocimientos 0 examenes
médicos preventivos deben ser confidenciales, y la
comunicacion de los mismos al patrono debe
hacerse exclusivamente en términos de aptitud para
el puesto de trabajo especifico

Los casos de enfermedad detectados a través de los
reconocimientos 0 examenes medicos preventivos
para trabajadores deben ser evaluados, desde el
punto de vista de su caracter profesional o comun,
con criterios objetivos. La deteccion de casos de
enfermedad ocupacional implica el andlisis de los
factores de riesgos laboral junto con la respuesta
individual que produjo, con el fin de adoptar las
medidas preventivas adecuadas para evitar la
aparicion de nuevos casos. El trabajador afectado
debe ser derivado al nivel de salud correspondiente,
en nuestro caso a los dispensarios meédicos del
Instituto Nacional de Seguros, en funcion del origen
profesional o comun de la patologia, para establecer
el diagndstico definitivo e instaurar el tratamiento
adecuado.
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Realizaciéon protocolos de reconocimiento o
examenes médico preventivo de trabajadores, en
funcidn de los riesgos presentes en el entorno de
trabajo. Estos protocolos deben ser objeto de
f. Realizacion de | evaluaciones periddicas de costo-efectividad, y debe
protocolos de | garantizarse en todo momento la calidad cientifico-
reconocimient | técnica de las  actividades médicas vy
0 0 examenes | complementarias mediante controles de calidad. Un
medicos protocolo es un conjunto de recomendaciones sobre
preventivos los procedimientos diagndsticos, terapéuticos o
preventivos para ser utilizados ante todo usuario con
un determinado problema de salud. Constituye una
ayuda explicita para el médico en el proceso de
decision clinica, al reducir el nimero de alternativas
entre las que ha de elegir.

2. Control de salud preventivo

El control de salud preventivo de los trabajadores expuestos a riesgos
profesionales, tiene como objetivo principal la prevencion de las
enfermedades ocupacionales y las patologias derivadas del trabajo. Ello
implica mas alla el estudio clinico de los trabajadores, la valoracion del
riesgo profesional, a través de tres parametros: evaluacién de los
factores de riesgo, circunstancias de la exposicion a los factores de
riesgo y evaluacion de los indicadores de dosis y de efecto-dafio. La
evaluacion de los aspectos de salud debe extenderse a la valoracion del
ambiente de trabajo, con el fin de elaborar una estrategia preventiva
global, que debe ser especifica para cada sector, centro de trabajo y
puesto de trabajo (0o grupo homogéneo de trabajadores respecto del
riesgo) y debe realizarse de acuerdo con criterios deontoldgicos para evitar
que se convierta en "seleccion de personal”.

En consecuencia, el control de salud preventivo de los trabajadores se

basa en dos instrumentos esenciales: el control ambiental de los factores
de riesgo laboral, y el control del estado de salud de los trabajadores.
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TIPO DE CONTROL DESCRIPCION

Se efectda mediante su idertificacidn, medicidn y evaluacidn,
comparacian de los criterios estandarizados de valoracidn
como T.L% (Threshld Limit “alus) de la A C.GLH. (American
Conference of Guvernamental Industrial Higienist); WLA
alores limite ambientales del INSHT], e instauracian de
medidas caorrectoras.

Control amhbiental de
los factores de
riesgo laboral

Control del estado | Se efectda mediante la anamnesis, el examen clinico,
de salud de los contral biopataolagico y otras pruebas diagndsticas
trabajadores complementarias.

El control biopatologico y la deteccion precoz de la enfermedad son dos
actividades complementarias de la prevencion secundaria, cuyo objetivo es evitar
el desarrollo de la enfermedad.

: )

Todas estas acciones preventivas , NO deben
considerarse como accesorias, sino que deben
englobarse dentro de la actividad habitual de la
unidad, ya que las situaciones de riesgo en el
lugar de trabajo, pueden generar dafios a las

errsonas, dafios materiales y defectos en Ia/

Recuerde:
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IV. EL MEDIO AMBIENTE PROVOCADO POR LOS LUGARES DE
TRABAJO

Verificar que los lugares de trabajo sean fuentes de
contaminacion

En la unidad Il de éste médulo ya se hizo un estudio de la problematica
ambiental, sin embargo, es importante retomar el tema, orientandolo
exclusivamente la contaminacién ambiental, generada por los lugares de
trabajo (empresas, puestos de trabajo, Hospitales, Areas de Salud, EBAIS
etc.).

FUENTES DE FACTORES DE RIESGO EFECTOS EN SALUD
TRABAJO

AGRICULTURA AGUA MORBILIDAD
AIRE

INDUSTRIA ALIMENTOS
RADIACIONES MORTALIDAD

TRANSPORTE SUELO
VIVIENDA

ENERGIA FLORA CALIDAD DE VIDA
FAUNA

OTROS RUIDO
OTROS

En el cuadro anterior se evidencia como los lugares de trabajo son fuentes
contaminantes del ambiente y generadores de efectos nocivos para la
poblacion, especialmente en su salud, con interferencia en k calidad de vida
actual y la de las generaciones futuras.

?? atmosférica
La contaminacion puede ser ?? hidrica

?? del suelo

La industria es una fuente importante de contaminacion. Resulta dificil
resumir sus consecuencias, ya que cada proceso productivo genera distintos
contaminantes.

En muchas ciudades los residuos industriales contaminan los suelos y los
rios y en las areas urbanas, la gran concentracion de fuentes contaminantes
agudiza el problema de la polucion y provocan problemas que degradan la
calidad de vida.
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?? Plantas generadoras de energia
?? Calderas industriales

Fu entes_ ?? Plantas de proceso

Contaminan- ?? Transporte: automéviles y vehiculos de
tes _ carga pesada

Industriales

?? Trayecto de las lineas de vuelo
?? Residuos industriales

A. CONTAMINACION ATMOSFERICA

La contaminacién atmosférica generada por la industria u otros lugares
de trabajo puede ser ocasionada por los siguientes contaminantes
atmosféricos

Comunes en ambientes urbanos:

Bioxido de Azufre Ozono
Monoéxido de Carbono Nitratos
Hidrocarburos Sulfatos
Oxido de Nitrégeno Plomo
Compuestos organicos Fluoruros

Polinucleares

Especialmente peligrosos:
Plomo Mercurio
Cadmio Asbestos

Especificos en determinadas fuentes:

Arsénico Zinc

Cloro Bario

Acido Clorhidrico Boro

Cobre Cromo

Magnesio Selenio

Niquel Plaguicidas

Vanadio Sustancias radioactivas
Otros

Polen Aerosoles Bioldgicos

Aldehidos Etileno

Amoniaco Acido sulfhidrico

Fésforo Hierro

Berilio
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Los dafios a la salud ocasionados por la contaminacion atmosférica
generalmente se centran en el aparato respiratorio como bronquitis,
asma, enfisema, cancer de pulmon.

El plomo que es absorbido principalmente por via respiratoria se
acumula en los huesos y a altos niveles de exposicidbn produce
encefalopatia, efectos gastroinstestinales, anemia, nefropatias y
alteraciones electrocardiogréficas. Ademas, es causa de aborto
espontaneo y disminucion de la fertilidad masculina.

B. OTROS TIPOS DE CONTAMINACION

La industria, junto con el transporte, son generadores importantes de ruido vy,
por ende, de contaminacion acustica.

La contaminacién hidrica y del suelo es generada en gran parte por la
agricultura, la cual es provocada por residuos de abonos, plaguicidas,
herbicidas, pesticidas y restos de origen animal, que son conducidos
finalmente a mares, rios y aguas subterraneas, asi como en los alimentos
gue contienen residuos toxicos, con el consecuente dafio a la salud de las
personas, como intoxicaciones agudas o cronicas.

D

Es el provocado por los residuos y vertidos industiales,
gue en muchas ocasiones esta compuesto por elementos
téxicos como el plomo o por basuras que contienen
envases no reutilizables, bolsas de plastico, latas, cajas de
carton y algunos otros desechos. Al no poder absorber los
vertederos de basura los metales y plasticos provocan
graves problemas de espacio, asi como la filtracion del
agua de lluvia por la basura produce el arrastre de
contaminantes que pueden alcanzar las aguas
subterraneas.

No debemos que

olvidar que los centros de salud son potenciales

contaminadores del ambiente en sus tres manifestaciones.
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V. MARCO LEGAL

Dar a conocer la legislacion vigente en Salud
Ocupacional en el pais.

En nuestro pais la Salud Ocupacional se ha venido gestando desde finales
del siglo XIX, lo que ha dado origen al Marco Legal que tenemos en la
actualidad en esta materia.

A. CONVENIO Y RECOMENDACIONES ORGANIZACION
INTERNACIONAL DEL TRABAJO.

En la siguiente tabla se resumen todos los convenios y sus
recomendaciones ratificadas por nuestro pais, que a la fecha suman 49.

[ No. | TITULO RESUMIDO | ANO DE
PROMULGACION

105 ||Abolicion del trabajo forzoso 1957
106 ||Descanso semanal 1957
107 ||Poblaciones indigenas y tribales 1957
29 Trabajo forzoso 1930
45 Trabajos subterraneos (mujeres) 1935
81 Inspeccion del trabajo 1947
87 Libertada sindical y proteccion, derecho 1948
88 sindicalizacion.

89 Servicio de empleo 1948
90 ||Trabajo nocturno (mujeres) 1948
92 Trabajo Nocturno (industria) 1949
94 ||Alojamiento tripulacion 1949

Clausula de trabajo (contratos celebrados

95 autoridades publicas) 1949
96 Proteccion del salario 1949
98 Agencias retribuidas de colocacién 1949
99 Derecho, sindicalizacién y negociacion 1951
100 ||colectiva 1951
111 ||Métodos de fijacion de salarios minimos 1958
11 (agricultura) 1921
112 ||lgualdad de remuneracién 1959
113 ||Discriminacion (empleo y ocupacion) 1959
114 ||Derecho de Asociacion (agricultura) 1959
117 ||Edad minima (pescadores) 1962
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120 ||Examen médico pescadores 1964
122 ||Contrato enrolamiento pescadores 1964
26 Politica Social (normas y objetivos 1928
102 ||basicos) 1952
127 ||Higiene (comercio y oficinas) 1967
129 ||Politica de empleo 1969
130 ||Métodos de fijacion salarios minimos 1969
137 ||Seguridad Social (norma minima) 1973
138 ||Peso minimo 1973
131 ||Inspeccion del trabajo (agricultura) 1970
134 ||Asistencia Médica y prestaciones 1970
135 ||monetaria y enfermedad 1971
144 || Trabajo Portuario 1976
145 ||Edad Minima 1976
147 ||Fijacion salarios minimos 1976
148 ||Prevencion de accidentes (gente de mar) 1977

Representacion de los trabajadores

1 Consulta tripartita 1919

14 Continuidad del empleo (gente de mar) 1921
101 ||Marina mercante (norma minima) 1952
150 ||Medio ambiente de trabajo 1978
46 (contaminacion, aire, ruido y vibraciones) 1935
93 Horas de trabajo (industria) 1949

Descanso semanal en la industria
128 ||Vacaciones pagadas en la agricultura 1967
132 ||Administracion del trabajo 1970
136 ||Limitacion de horas de trabajo en minas 1971

de carbdn

Relativo a los salarios, las horas de trabajo

a bordo y la dotacion

Prestaciones de invalidez, vejez y

sobrevivientes

Vacaciones anuales pagadas

Proteccion contra los riesgos de

intoxicacién por benceno.

Todos estos convenios y su respectiva recomendacion son de cumplimiento
obligatorio.
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B. CONSTITUCION POLITICA

De nuestra Constitucién Politica podemos mencionar los articulos 21, 50,
56, 58, 59, 66, 70, 71, 73; como aquellos que sustentan toda la normativa

existente en materia de Salud Ocupacional.

C. CODIGO DEL TRABAJO, TiTULO IV (LEY 6727 “RIESGOS
DEL TRABAJQO”)

En el afio de 1943, en cumplimiento con el Art. 65 del Proyecto de
Reforma Constitucional de las Garantias Sociales, el cual ordena
reglamentar los principios a que ella se refiere en un Cédigo Social y del
Trabajo, se aprueba en segundo debate un 27 de agosto de ese afio el
Cddigo de Trabajo.

La Ley sobre Riesgos del Trabajo No. 6727 del 9 de marzo de 1982,
sustituye totalmente el Titulo IV del Cédigo de Trabajo “De la proteccion a
los trabajadores durante el ejercicio de su trabajo” y dentro de las
modificaciones importantes podemos mencionar:

1. Se declara la Salud Ocupacional de interés publico. Art. 273
2. Se amplia el concepto de Riesgos del Trabajo. Art. 195

3. Sereforman los Art. 196 y 197 en relacion con las definiciones de
Accidente de Trabajo y Enfermedad del trabajo, respectivamente.

4. El Seguro de riesgos se declara obligatorio, universal y forzoso. Art.
201

5. En consonancia con la constitucion politica (Art. 66), se asignan
responsabilidades al patrono, respecto al seguro de riesgos y su
prevencion. Art. 214,215y 284.

6. Al trabajador se le otorgan beneficios (Art. 218 y 221), pero también
obligaciones (Art. 285y 286).

7. Se crea el Consejo de Salud Ocupacional, como ente Rector de la
Salud Ocupacional, como un organismo adscrito al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. Art. 274

8. Elaboracion de Plan Nacional de Salud Ocupacional en coordinacion
con la Oficina de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.
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9. Se amplia el Art. 288 que establece las Comisiones de Salud
Ocupacional en todo centro de trabajo con mas de 10 trabajadores.

10.Se amplia el Art. 300 que establece la obligatoriedad de la existencia
en cada centro de trabajo que cuente con mas de 50 trabajadores, de
una Oficina o Departamento de Salud Ocupacional.

WVINISTERIODEIRAEAION
SECURIDADISOCIALL

INSERIOTONACIONAL P)=
SEGUREOS

(Adminisra Riesgos del Trabajo)

CONSEJO DE

SALUD
OCUPACIONAL

Rectoriaen S.0)

PLAN DE SALUD OCUPACIONAL

1 Cumplir patronos y trabajadores

OFICINA DE SALUD OCUPACIONAL

COMIS ON DE SALUD OCUPACIONAL

D. REGLAMENTOS EXISTENTES CON RELACION A LA
SALUD OCUPACIONAL

Reglamento general de seguridad e higiene en el trabajo

Reglamento de seguridad en construcciéon

Reglamento de calderas

Reglamento de escaleras de emergencias

Reglamento para el control de ruidos y vibraciones

Reglamento de higiene industrial

Reglamento para las actividades de aviacion agricola

Reglamento sobre medidas de seguridad para el transporte de
materias peligrosas

Reglamento de seguridad sobre empleos de sustancias toxicas en
la agricultura

NI WNE

©
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10. Reglamento de comisiones de salud ocupacional.

11.Reglamento general de riesgos del trabajo

12.Reglamento sobre registro, uso y control de plaguicidas agricolas y
coadyuvantes.

13. Reglamento sobre proteccidn contra radiaciones ionizantes.

14.Reglamento de condiciones laborales y de salud ocupacional de los
choferes de autobuses.

15.Reglamento general para el otorgamiento de permisos de
funcionamiento por parte del ministerio de salud.

16.Reglamento para la contratacion laboral y condiciones de salud
ocupacional de las personas adolescentes.

17.Reglamento para el registro de productos peligrosos.

18.Reglamento para el régimen interno del consejo de salud
ocupacional

19.Reglamento sobre emisiones de contaminantes atmosféricos
provenientes de calderas

20.Norma oficial para la utilizacibn de colores de seguridad y su
simbologia.

21.Plan nacional de salud ocupacional (Pag. 19 de la Gaceta del 20 de
mayo de 1998).

22.Decreto No. 20.799 — TSS: 18 de setiembre Dia Nacional de la
Salud Ocupacional
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RESUMEN DE LA CUARTA UNIDAD

En esta unidad hemos abordado un tema de gran relevancia para la salud
integral de la poblacion trabajadora de nuestro pais, hemos establecido la
relacion que existe entre el medio ambiente, el trabajo y la salud y sus
consecuencias.

Hemos considerado admo la practica de la Salud Ocupacional constituye una de
las actividades claves para el desarrollo de un pais, ya que realizar el trabajo en
buenas condiciones y con una salud fisica, mental y social, tiene un impacto
positivo social y econdmico, que proporciona un alto nivel de vida, mediante la
prevencion de riesgos del trabajo y mejora las condiciones de trabajo.

Una vez conocida la magnitud de los dafios derivados del trabajo a consecuencia
de los riesgos presentes en las condiciones de trabajo, se ha estudiado en
profundidad su prevencion, mediante las Técnicas Preventivas de la Salud
Ocupacional. A la vez se han estudiado los procedimientos para una Gestién de
la Prevencion eficaz, utilizando técnicas como el Mapeo de Riesgos, que permite
elaborar el Plan de prevencién deriesgos.

Los trabajadores al formar parte de la poblacion en general, también tienen que
protegerse del medio ambiente contaminado por los mismos centros de trabajo y
el impacto que generan sobre la Salud Publica.

Por dltimo, se ha estudiado en forma breve el Marco Legal de la Salud
Ocupacional, ya que si no se conoce su fundamento legal, no se puede defender

la salud.

Ahora bien, como trabajadores y responsables de la salud de una érea

geografico-poblacional los Equipos Basicos de Atencion Integral, es preciso
realizar acciones preventivas dirigidas a la problematica del medio ambiente de

trabajo planteada en éste médulo.
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