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INTRODUCCION:

Sin duda alguna quela admi-
nistracion moderna ha sido el
drea que mas se ha fortalecido
con el desarrollo de los sisternas
de informacién, En la CCSS, los
retos, en esta linea, son cada

RESUMEN

Este documernto presenta una descripciém general
del Sistema de Informacion Cantonal (SICA}. el cual
constituye un esfuerzo de la Direccion Actuarialy de
Planificacion Econémica para satisfacer las necest
dades de informacion, derivadas del Proceso de
modermnizacion en que actualmente se encuentra la
Institucion,

El Sistema de Informacién Cantonal (SICA) es un
sistema administrador de datos desagregados por
distrito, dreas de salud, cantén, provincia y nivel
nacional, Es un sistema disenado para fortalecer la
toma de decisiones en planificacién y asignacion de
recursos.

El Sistema integra aproximadamente 100
variables provenientes de distintos sislemas
nacionales e institucionales, organizadas en 6
categorias que facilitan su sistematizacion.

v existe una apertura a las
sugerencias en pro de mejorar-
los para responder de manera
mas adecuada a las necesida-
des de informacién, claramen-
te planteadas en los compro-
misos de gestion.

vez mayores, sobre todo cuando

paralelamente se readectta el modelo de atencion a la
salud. En este proceso de cambio, los sistemas de
informacion estadistica adquieren mayor relevancia y se
convierten cn el eje fundamental para el seguimiento y
evaluacién del nueve modelo, a la vez que facilita la
construccion de escenarios, los cuales pueden consti-
tuirse en la base para la formulacién de politicas
institucionales orientadas al mejorarniento continuo de
la atencion.

El proceso de descentralizacién también es otro factor
que propicia el fortalecimiento de los sistemas de
inforrmacien, pucsto que la planificacién se exige sobre la
base de indicadores objetivos y operacionalizables, lo
cual implica la sistematizacion de la informacion. Esta
coyuntura beneficia la cultura estadistica en el uso de la
informacién.

En este sentido, el Departamento de Estadistica de la
Direccion Actuarial y de Planificacién Econdémica, por
medio del Sistema de Informacion Cantonal [SICA),
pretende de manera ambiciosa satisfacer la necesidad de
informacion derivada del proceso de modernizacion en el
nivel de areas de salud y otros niveles dc gestion que
necesitan de una mayor agregacion en los datos. Aunque
es obvio que aun se requiere de mucho trabajo en este
sentido, la readecuacién de los sistemas ya se ha iniciado
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El SICA por si solo cons-
tituye una herramienta de gran utilidad para la
planificacién, no sole en el Sector Salud sino en otros
armbitos en que la unidad de analisis lo constituya alguna
de las jerarquias administrativas en que se divide el pais.

LQUE ES EL SICA?

El Sistema de Informacion Cantonal (SICA) es un
sistema administradoer de dates que integra
aproximadamente 100 variables desagregadas por
provincia, cantdn, distrito y areas de salud: las cuales
han sido organizadas en categorias para sistematizar su
manejo.

OBJETIVO DEL SICA
El SICA busca satisfacer tres objetivos:

1. Dar respuesta a la demanda de informacion par
niveles locales y regionales en diferentes dreasrelacionadas
con su gestion.

2. Integrar la informacion dispenible en otros sistemnas
de infoermacion tanto oficiales cormo de la misma
institucion.

3. Ajustar las estimaciones, de diferentes variables,
por provincia, cantén y distrito (en consecuencia por
areas de salud}que otros sistemas de informacion ofrecen
con un nivel de desagregacion diferente.

& COMO ESTA ORGANIZADO EL SICA?
Enelsiguiente esquema se presentan las categoriasen

que han sido organizadas las variables de que se conforma
el SICA:
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SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL
CATEGORIAS DE INFORMACION Y NUMERO DE VARIABLES

* En el anexo 1, se describe brevemente la construccion de estos indices

Se utilizara como «llave» para la solicitud de informacién
los codigos de provincia, cantén y distrito, los cuales son
codigos estandar dentro del pais: para las areas de salud
se utilizaran los mismos coédigos de identificacion que
tiene el Proyecto de Modernizacion. Para facilitar su
manejo, los codigos aparecen debidamente rotulados, sin
embargo el conocer la organizacién general de esta
codificacién facilita, indiscutiblemente, las consultas
dentro del sistema.

Cada categoria de informacién responde a una
definicion conceptual y de manejo utilizada por un gran
numero de sectores, de manera que su organizacion, no
solo es de apoyo directo al Sector Salud, sino que es de
proyeccion a otros sectores.

Las categorias de agrupacion siguen la siguiente
definicion:

DEMOGRAFICOS: Dentro de ésta seincluyen las variables
que caracterizan a la poblacion en términos de sexo y
edad, estadisticas vitales y otras variables demograficas
derivadas de las anteriores. {tablal)

Tabla 1 i
SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL i
VARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA DEMOGRAFICA

VARIABLE DESCRIPCION DE DESAGREGACION
LA VARIABLE
DE 0-4 Poblacion menor de 4 anos TODOS
DE 5-9 Poblacion entre 5 y 9 anos TODOS
DE 10-14 Poblacion entre 10 y 14 anos TODOS
DI 15-19 Poblacion entre 15y 19 anos TODOS
DI 20-24 Poblacion entre 20 y 24 anos TODOS
DI 25-29 Poblacion entre 25 y 29 afos TODOS
DE 30-34 Poblacion entre 30 y 34 anos TODOS
DE 35-39 Poblacion entre 35 y 39 anos TODOS
DE 40-44 Poblacion entre 40 y 44 anos TODOS
DIZ 45-49 Poblacion entre 45 y 49 anos TODOS
DE 50-54 Poblacion entre 50 y 54 anos TODOS
DE 55-59 Poblacion entre 55 y 59 anos TODOS
DE 60-64 Poblacion entre 60 y 64 anos TODOS
DE 65-69 Poblacion entre 65 y 69 anos TODOS
DE 70-74 Poblacion entre 70 y 74 anos TODOS
DE 75 YMAS  Poblacion mayor de 75 anos TODOS
SE 002 Indice de dependencia en ninos (%) CANTONES
SIE 003 Indice de dependencia en ancianos (%)  CANTONES
DEF.TOT Total de Defunciones TODOS
DEF. NINO Total de Defunciones Infantiles TODOS
NACIMIENTO  Total de Nacimientos TODOS

Nota: Los datos de poblacion estan disponibles por sexo para ¢l
anao 1996,

SOCIOECONOMICOS: Se incluyen variables que carac-
terizan ala poblacion en términos sociales y economicos.
(tabla 2)

Tabla 2
SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL
VARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA

SOCIOECONOMICA
VARIABLE DESCRIPCION DELA  DESAGREGACION
VARIABLE
P. ANALFA Porcentaje de Analfabetismo CANTONES
F. URBAN Porcentaje de Urbanismo CANTONES
P. RURAL Porcentaje de Ruralismo CANTONES
AREA. KM Area en kilometros cuadrados CANTONES (+)
T. AGEN.BAN Total de Agencias Bancarias CANTONES (+)

T. PREESCO
T. ESCUELAS
T. COLEGIOS
T.ESPECIAL
T. UNIVER.

Total de Centros de Ensenanza Prescolar CANTONES (+)
Total de Escuclas CANTONES (+)
Total de Colegios CANTONES (+)
Total de Centros de Ensenanza Especial CANTONES (+)
Total de Universidades CANTONES (+)

P. PEA Porcentaje de la Poblacion CANTONES
Economicamente Activa

T.EMP.IND. Total de Empresas Industriales CANTONES (4)

T.TRAB.IND. Total de Trabajadores CANTONES (+)
Industriales

T.TRAB.AS.D. Total de Trabajadores CANTONES (+)
Asegurados Directos

T.PENSI Total de pensionados CANTONES (+)

T. AGEN. AGR.  Total de Agencias Agricolas CANTONES (+)

KM.PAVIM Kilometros de Carretera CANTONES (+)
Pavimentada

KM.NOPAVIM. Kilometros de Carretera No CANTONES [+)
Pavimentada

T. VIVIENDA Total de Viviendas CANTONES (+)

CANTONES (+): Permite la agregacion por provincias y nivel nacional

SERVICIOS DE SALUD: Contempla las variables que
caracte-rizan la poblacion conforme con la produccion
de serviclos de salud (Tabla 3).

Tabla 3
SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL
VARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA SERVI-
CIOS DE SALUD

VARIABLEDESCRIPCION DE LA  DESAGREGACION
VARIABLE

55001 Porcentaje de poblacion CANTONES
atendido por la seguridad social

55003 Gasto per capita en salud CANTONES
(en colones)

S8007 Numero de medicamentos CANTONES
despachados por habitante

CONSIIL.EXT  Numero de consultas externas TODOS

TO.ATEN.URG  Nuiunero de consultas de urgencias TODOS

TO.CONS.MEDI Numero de consultas medicas TODOS

TO.CON.ODON Nuamero de consultas odontologicas  TODOS

DIAS.INCA. Niumero de dias de incapacidad TODOS

ORDEN. INCA  Numero de ordenes de incapacidad TODOS

TO.MEDILDESP Numero de medicamentos TODOS

despachados
TO.EXA.LAB. Numero de examenes de laboratoric  TODOS
TO.ESTUDLRX Numero de estudios de

TODOS

Radiodiagnostico
TO.PLACAS.RX Numero de placas TODOS
FLUOROSCOP Numero de fluroscopias TODOS
TOTAL.BIOPS  Niamero de biopsias TODOS
TO.CITO. Numero de citologias TODOS
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ECOLOGICOS: Incluyen aquellas variables que
caracterizan a la poblaclén en términos de algunos
aspectos ecoléglcos relaclonados conclima, temperatura
y produccién de basura {tabla 4)

Tabla 4
SISTEMA DE INFORMACION CANTONAI:
VARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA

ECOLOGICA
VARIABLE DESCRIPCION DE  DESAGREGACION
LA VARIABLE
EOUZ  Toncladas méiricas de bhasura per eapita . CANTONES
EGO3  Poreentaje de pobilaeion gque enbire ol CANTONES
servieio de recoleecion de basura
itk Altuca sebre ol nivet det mar CANTONES
EOO7  Precipitaeion promedio CANTONES

DESARROLLO: Se Inicluyen 4 indicadores de desarrollo?
que fueron construldos cientificamente con el objetive
de priorizar cantones para la intervencion en el sector
salud.

Estan constituldos en una escala entre O y 1 de
manera que entre mas cercano esté del valor 1. mayor
serd el desarrollo en esa area respectiva. (Tabla 5)

Tahla 5
SISTEMA DE INFORMACION CAN TONAI:
VYARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA

DESARROLLO
VARIABLE DESCRIPCION DE DESAGREGACION
LA VARIABLE
113 [ndice de desarrolle tHologico CANTONES
1018 [ndice de desarrallo ecolagico CANTONES

1DSE  [Indice de desarrollo socioeconamlco CANTONES
58S Indice de desarrollo de los CANTONES
servictos de salud

BIOLOGICOS Y DE SALUD: Se incluyen aquellas
vartables que caracterizan a la poblacién en término de
aspectos relacionados con la salud de las comunidades
y muchas de las cuales se Incluyen en la definicion de
sufrimlento humano dada por Nactones Unidas. {Tabla
6)

3 Para una mejor comprension de los mismos se presenta el
ancxe ! oen el cual aparceen los aspectas metodolagicos
relevantes ¢n su construceion.

Tabla 6
SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL
VARIABLES INCLUIDAS EN LA CATEGORIA
BIOLOGICA Y DE SALUD

VARIABLE DESCRIPCION DE  DESAGREGACION
LA VARIABLE

BOO3  Mortalidad general estandarizada CANTONES
por 1.000 hah.

13004 Casos de diarrea CANTONES (+)

BOO6E  Cobertura (%) de vacunacion CANTONES
en lercera de DPT

BOO7  Cobertura {%) de vacunacion CANTONES
en sarampion, rubéola y paperas

1] Mortalidad por suicidic por CANTONES
100.000 hab.

12 Mortalidad por homicidio por CANTONES
100.000 halb.

18 Poreentaje de nacimientos CANTONES
en madres solteras

19 Consullas de salud mental CANTONES
por 1.000 hal».

110 Enfermedades de transmision CANTONES

sexual por 100,000 hab.
111 Tumares malignos por 100.000 hab. CANTONES

112 Infarto del miocardio por CANTONES
100.000 hab.

n3 Accidentes de vehiculos por CANTONES
100.000 hab.

114 Porcentaje de usuarios CANTONES
excesivos de alcohol

5 Porcentaje de usuarios CANTONES
moderados y alecholicos

116 Porcentaje de consumidores de CANTONES

tabaco de por vida.

CANTONES (+): Permite la agregacion por provineias y nivel
nacional

INSUMOS DEL SICA

El SICA se alimenta de {os sistemas de informacién
gue administra la Direccién General de Estadistica y
Censos, el Ministerio de Salud, el Ministerio de Educacién
Publica, de los sistemas institucionales y de algunos
trabajos de investigacidn en los cuales el Departamento
de Estadistica particlpa directa e indirectamente.
Reclentemente se han incorporado a esta lista algunos
organismos internacionales.

FORTALEZAS Y DEBILIDADES DEL SICA

ElSICA al manejar diferentes niveles de desagregacion
ofrece la posibilidad de obtener datos en otros niveles
mas altos. tomando comeoe base que el nivel minimo es
distritos.

El siguiente esquema muestra las posibilidades de
agregacion que ofrece el SICA.
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SISTEMA DE INFORMACION CANTONAL
NIVEL

POSIBILIDADES DE AGREGACION
/ NACIONAL \
]
FROVINGIAS |- CBISTRITOR >—
|CAN‘I‘0NES ]/ l

T

AREAS

El sistema permite e] acceso a los datos en forma
impresa. a manera de reportes, revisién por pantallayen
archivos tipo texto para ser importadoes en diferentes
bases de datos u hojas electrénicas.

La principal limitacién que tiene el sistema es en
cuanto a la sostenibilidad, pues al integrar una gran
variedad de datos en los que participan varias instituciones
y dependencias internas puede presentarse la situacién
de que la informacion no sea del todo oportuna, sin
embargo. ya se hacen los esfuerzos necesarios para
mantener la informacion lo mds actualtzada posible.

REQUERIMIENTOS DE HARDWARE PARA LA
INSTALACION DEL SICA

El SICA fue disefiade en Foxpro para Windows, de
modo que para su instalacién se requiere disponerde este
software yde un espacio en disco de 2 megas parainstalar
el sistema como tal ¥ los archives de dates respectives.

ANEXO 1
Calculo de indices de Desarrolle {ID)

La conceptualizacion de los [D se basan en el concepto
de salud como producto social. En esie concepto se
identifica la interaccién de 4 dimensiones de andlisis
(biclégica, ecolégica, serviclos de salud y por supuesto la
sociceconémica) de donde se obtienen diferentes niveles
de desarrollo, que condicionan los estilos y la calidad de
vida, ebjetivo ultimo de la seguridad social.

Para cada dimensién de anilisis identificada se
construydé un indice de desarrolle que considera
determinade ndimero de variables, para las cuales se
considera st definicién positiva © negativa sobre el
desarrollo de las comunidades,

La transformacién de variables a indicadores de
desarrollo o brechas de desigualdad univariadas, se hace
mediante la aplicacién de la definicién matematica que
estid condicionada al efecto, positivo ¢ negativo. que fa
variable tenga sobre la dimensién respectiva cuando
aumenta su valor numérico: es decir gi se trata de una
variable que facilita el desarrollo de la comunidad. eir su
dimenslén respectiva, serd considerada como unavariable
positiva, si por el contrario limita el desarrolle o ampliala
brecha de desigualdad, sera considerada negativa.

Esta transformacion produce nuevas variables que
varian entre Oy 1, pues son expresiones de la proporcién

4 tos ID estdn basados en el abordaje del Andlisis de Situacidn de
Salud planteado por el Proyecto de Vigilancia Epidemiolégica en
18493 y replantaados por fa Lic. Ana L, Salis en 1998,

qute existe entre la desigualdad o desarrolle de un espacio
poblacién y la situacion mas favorable, en el conjunto de
espacios pobiacién. en relacion con las situaciones
extremas observadas. a saber maximo y minimo, esta
transformacion funciona similar al proceso de
estandarizacién, pues elimina los efectos aritméticos de
las magnitudes matematicas y elimina las unidades de
medida facilitando la comparacton relativa entre distintos
espacios de poblacién.

E!l efecto positivo o negativo tiene su importanciaenla
congruencia que debe llevar el indice promedio para que
refleje los niveles de desarrollo.

EFECTO POSITIVO O NEGATIVO, DE LAS
VARIABLES INCLUIDAS, SOBRE EL DESARROLLO
SEGUN DIMENSION
{Efecto a partir de aumentos en el valor numérico de la

variabie)

I .
DIMENSION
DE ANALISIS

VARIABLES INCLUIDAS
EN LOS ID

SIGNO

[tialogica Tasa dr natalidad -
Casos de diarrea -
Cobertura de vacunacion en
tercera DPT +
Cobertura de vacunacién en

sarampion, rubtola y paperas +

i Eeologica Toneladas meétricas de basura
per capita -
Porcentaje de poblacién que
cubre el servicio de

recoleccion de hasura +
Altura sobre el nivel del mar -
Precipitacion promedio -

Socioecondmica | Habitantes por kildmetro
cuadrado -
Indice de dependencia en
ninos

Indice de dependencia en
ancianoes -
Porcentaje de poblacian
economicamente activa
Forcentaje de poblacion alfabeta +
Porcentaje poblacién urbana
Numero de empresas agricolas
por habitante +
Namero e instituciones de
educacion preescolar por habitante,  +
Numero de instituciones de
educacian primaria por habitante +
Kilometros de caminos sin
pavimentar -

Servicios de Parcentaje de poblacion

Salud atendida por la seguridad social
Gasto en salud per capita +
Numero de medicamentos
despachados por habitante +
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